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CPF na certidao
de nascimento:

Servico gratuito e sem burocracia

traz beneficios a populacao

Depois de fazer o registro do filho
recém-nascido, os pais ndo precisam
mais procurar um dos postos da rede
conveniada de emissdo do CPF - Ca-
dastro de Pessoas Fisicas — para que a
crianca tenha acesso a direitos e be-
neficios sociais proporcionados pelo
poder publico, como o acesso a me-
dicamentos fornecidos pelo governo.

O servi¢o de emissdao de CPF para
recém-nascidos, diretamente nas cer-
tidoes de nascimento foi lancado no
Estado de Sao Paulo (01/12/2015) e
esta sendo estendido a outros estados.

Gragas a um convénio entre a As-
sociagdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sdo Paulo (Ar-
pen-SP) e a Receita Federal, os Car-

torios de Registro Civil informam a
Receita, online, os dados do recém-nas-
cido ou da pessoa a ser registrada, para
que o numero do CPF seja repassado,
imediatamente, e impresso na certidao.

O projeto abrange todos os Carto6-
rios de Registro Civil filiados a Arpen
-SP, que estdo presentes em todos os
municipios paulistas e realizam, em
média, 60 mil registros de nascimento
por més, um ter¢o deles diretamente
em maternidades.

Cidaddo ganha
multiplos beneficios

Somente de janeiro a outubro de
2015, no Estado de Sao Paulo, a Re-
ceita Federal emitiu quase 100 mil

numeros de CPF para menores de um
ano de idade, o que demonstra a im-
portancia da iniciativa. A popula¢io
precisa do documento para ter acesso
a beneficios sociais, incluir filhos em
planos de sadde, abrir contas banca-
rias em nome da crianga ou mesmo
registra-la em escolas.

Além de desburocratizar a emissdo
do documento, o procedimento previ-
ne o problema doshoménimos e reduz
as fraudes com documentos, como a
possibilidade de que a mesma pessoa
venha a ter varios numeros de CPE.

Igualmente importante o cance-
lamento do nimero de CPF no mo-
mento em que o cartério emitir uma
certidio de 6bito.



Um beneficio adicional serd a facili-
dade que o cartdrio terd para comuni-
car a Receita Federal toda alteragdo de
nome em razao de casamento e ado¢ao
de sobrenome do marido ou da esposa.

Outro grande ganho social propor-
cionado pela inovagdo é que os siste-
mas integrados da Receita Federal e dos
cartdrios passam a permitir o cadastro
de “filiagdo’, independentemente do
género que compde a familia. A partir
de agora, em face do casamento homo-
afetivo e da multiparentalidade, toda
crianca poderd ter a filiagdo completa
incluida nos dados de seu CPE, o que
era impossivel com os campos tradi-
cionais de preenchimento - pai e méae
- do antigo sistema da Receita Federal.

CPF pode vir a ser
o numero do Registro
Civil Nacional

O Projeto de Lei 1775/15, que cria
uma carteira de identidade tnica,
vem sendo analisado em comisséo es-
pecial da Camara.

Sob o titulo “Comisséo especial po-
derd utilizar niimero do CPF no novo
Registro Civil Nacional’, o portal da
Cémara dos Deputados divulgou o
apoio que vem recebendo a proposta.
A integragdo do numero de CPF as
bases de dados cartoriais di um refor-
¢o adicional a ideia.

Para o deputado Julio Lopes, rela-
tor do PL 1775/15, nao faz sentido

EDITORIAL

criar um novo numero de registro,
em vez de usar o CPF, e obrigar todo
o0 pais a readequar seus sistemas em
razdo disso.

Em recente audiéncia publica sobre
o PL 1775/15 (22/10/2015), o depu-
tado perguntou: “Por que ndo jun-
tar tudo no CPF, com as biometrias
e fotografias realizadas pela Justiga
Eleitoral? A Receita cederia esse nad-
mero, cartérios fariam o registro de
identidade civil, institutos responsa-
veis continuariam com a funcdo de
procedimentos de identificacido e ndo
seriam gastos R$ 2 bilhoes”

Leonardo Munari de Lima
Presidente da Anoreg/SP
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Cartorios de
Registro Civil

NO combate permanente
a0 sub-registro no Brasi|

Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e
registradores civis comemoram
resultado dos esforcos de uma
década de combate ao (
sub-registro: Brasil alcanca A
marca da erradicacao do nimero %
de criangas sem registro de nascimento.



Em 2014, o Brasil atingiu a marca
histérica de 1% de criangas sem regis-
tro no mesmo ano de nascimento, o
chamado sub-registro. O indice, que
foi divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em
30 de novembro de 2015, supera em
larga escala a marca de 5% estipulada
pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) como meta aceitavel para a er-
radicagdo do numero de criangas sem
certiddo de nascimento.

Segundo dados da pesquisa Estatis-
ticas de Registro Civil, do IBGE, na
ultima década o sub-registro de bebés
teve a expressiva queda de 17,6% no
pais, sendo Sdo Paulo o Estado com o
menor indice de criangas sem registro
civil de nascimento (0,5%).

Mesmo assim, permanecem, em
todo o Brasil, a vigilancia e o trabalho
dos registradores civis e da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH).

Leila Leonardos, coordenadora-ge-
ral de promogio do registro civil de
nascimento da SDH, sabe bem que
persiste o grande desafio de sustentar
os baixos indices de nascidos vivos
néo registrados no ano de seu nasci-
mento.

José Emygdio de Carvalho Filho,
representante dos registradores civis,
diz que hoje a taxa de sub-registro é
residual e atinge populagdes que estdo
em locais de dificil acesso, mas a mo-

bilizacdo deve continuar. Nas regioes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o sub-re-
gistro estd praticamente erradicado,
mas o indice ainda é alto no Norte
(12,5%) e Nordeste (11,9%).

Diferengas regionais significativas
ainda existem no pais, embora cada
vez menos criancas brasileiras com-
pletem o primeiro ano de vida sem ter
registro de nascimento em cartdrio.
As regides Norte e Nordeste continu-
am a merecer especial atencéo.

O objetivo de se conhecer as esta-
tisticas do registro civil de nascimen-
to é o planejamento de politicas pu-
blicas que vdo acolher essas criangas.
Criancas nascidas e ndo registradas
se tornam invisiveis para o Estado. A
certiddo de nascimento é o primeiro
instrumento para o exercicio da cida-
dania e um Direito Humano.

Em resumo, o acesso a cidadania e
a igualdade de oportunidades come-
¢a com o registro de nascimento em
cartdrio.

O Brasil pintado
de cidadania

Leild Leonardos é coordenadora-ge-
ral de promogédo do registro civil de
nascimento da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Repu-
blica. Ela coordenou o movimento
nacional para o registro civil de nasci-
mento desde o seu inicio, em janeiro
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Dentre as agoes desenvolvidas com o objetivo de
erradicar o sub-registro civil de nascimento no Brasil,

as consideradas fundamentais pelo IBGE foram a

gratuidade da primeira via do registro de nascimento,
as campanhas nacionais e a instalagdo de postos dos
cartorios nas maternidades. Todas essas iniciativas
dependeram e contaram com a participagao efetiva
dos Cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais.

de 2003, até abril de 2009. Em outu-
bro de 2013, retornou a coordenac¢io
da politica de erradica¢io do sub-re-
gistro civil de nascimento e ampliagao
do acesso a documentagio basica, ins-
tituida pelo Decreto 6.289/07.

Segundo ela, hoje ¢ possivel perce-
ber, nos indicadores do IBGE, que o
Brasil foi pintado de cidadania, em-
bora ainda exista o grande desafio de
sustentar os baixos indices de nasci-
dos vivos nao registrados no ano de
seu nascimento.

O avanco do Brasil em dez anos -
reducdo do sub-registro de 18,8%
para 5,1%, e para 1% no dltimo ano
- ¢é surpreendente, principalmente
levando-se em conta a extensio do
territério e nossas diferencas regio-
nais. Tecnicamente, de acordo com
padroes internacionais, o sub-registro
civil de nascimento estd erradicado
no Brasil.

Como isso foi possivel?

Dentre as a¢des desenvolvidas com
o objetivo de erradicar o sub-registro
civil de nascimento no Brasil, as con-
sideradas fundamentais pelo IBGE
foram a gratuidade da primeira via do
registro de nascimento, as campanhas
nacionais e a instalagdo de postos dos
cartorios nas maternidades. Todas
essas iniciativas dependeram e con-

(8]

taram com a participacdo efetiva dos
Cartérios de Registro Civil das Pesso-
as Naturais.

Registradores civis no GT
criado para promover

a inclusdo a partir da
documentacgao civil

Leila Leonardos relembra que, ja
em janeiro de 2003, o ministro-che-
fe da entdo Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos — SEDH, Nilmario
Miranda, reuniu os diversos érgaos
de politicas sociais para conhecer e
avaliar possiveis agdes anteriores re-
lacionadas & documentagio civil, bem
como para reorienta-las a luz da nova
politica assumida pelo governo, que
se comprometia, prioritariamente,
com a redugdo da pobreza e a inclu-
sdo social.

“A SDH assumia entdo o compro-
misso de apoiar a estratégia de gover-
no e promover a inclusdo a partir da
documentacio civil, constituindo o
Grupo de Trabalho que desenvolveria
um plano de agdo abrangente para a
area’, relata Leila.

Desde o inicio, as duas associag¢des
nacionais de registradores civis — As-
sociagdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen Brasil) e

a Associacdo dos Notarios e Registra-
dores do Brasil (Anoreg/BR) - com-
puseram esse Grupo de Trabalho.

Em fevereiro daquele ano, foi reali-
zada uma a¢do emergencial imediata
em Acaud e Guaribas, no Piaui, prio-
rizando o acesso ao registro civil de
nascimento e ao documento origina-
rio, a certidao de nascimento.

“Imediatamente, a SDH, com apoio
da Arpen Brasil, elaborou o manual
que orientou os monitores do Pro-
grama Fome Zero para que atuassem
como agentes de mobiliza¢do do re-
gistro de nascimento e promovessem
a articulacdo de registradores civis
de pessoas naturais junto aos comi-
tés das localidades de implantagdo do
Programa, vez que possuir registro de
nascimento, ou seja, ter 0 nome reco-
nhecido perante a lei, era indispensa-
vel para o cadastramento da popula-
¢do a ser beneficiada”

A partir de maio de 2003, a SDH
deflagrou um movimento nacional
denominado Mobilizagdo Nacional
para o Registro de Nascimento, assi-
nando acordos de cooperagdo, pac-
tos e protocolos diversos para fixar
as condigOes de parcerias com vistas
a propiciar o registro civil de nasci-
mento gratuito em todo o territdrio
nacional.



“Ambas as associagcbes nacionais
de registradores aderiram com em-
penho a esse movimento nacional’,
afirma Leild Leonardos. “Ao final do
primeiro semestre de 2003, ja estava
constituido o Comité Nacional coor-
denador desse movimento, que atuou
formando redes que integravam o es-
for¢co da Unido em estados e munici-
pios e que contava com a participagao
de érgdos do Executivo, Legislativo,
Judiciario, organismos internacionais
e organizagdes sociais. Como resul-
tado, em outubro de 2003 foi lanca-
do o primeiro evento de campanha
artesanal, batizado de Dia Nacional
de Mobilizagao para o Registro Civil
de Nascimento, balizador da campa-
nha permanente de mobilizagdo na-
cional nessa area. Em abril de 2004,
apo6s consulta publica em semindario
nacional, que contou com a presenga
e contribui¢do intensa dos represen-
tantes nacionais e regionais da Arpen
Brasil, o primeiro plano nacional para
o registro civil de nascimento estava
validado nacionalmente e em plena
execucio.

Esse plano definiu, dentre varias
outras acoes, a realizacio de mutirdes,
além de iniciativas de ampliagdo e
mobilidade da rede de servicos, como
as unidades de registro de nascimen-

to em estabelecimentos de saide que
realizam partos e dos servigos de re-
gistro civil itinerantes e, sobretudo,
intervengdes nas condi¢des estrutu-
rantes do sistema de registro de pes-
soas naturais.

O Decreto 6.289/2007 redefiniu
prioridades, instituiu o compromisso
nacional para a erradicagdo do sub
-registro civil de nascimento e am-
pliagdo do acesso a documentacio,
criou o Comité Gestor Nacional desse
plano e a Semana Nacional de Mobi-
lizagdo para o Registro Civil. Poste-
riormente, as estratégias de erradica-
¢do do sub-registro foram fortalecidas
com os Compromissos Mais Nordeste
e Mais Amazonia para a cidadania,
mediante a¢des pactuadas com os de-
zessete governos estaduais, em 2009,
que impulsionaram o movimento de
queda constante nos indicadores.

Participagdo dos
registradores civis no
movimento nacional pela
erradicagdo do sub-registro

“Reitero, enfaticamente, que os re-
gistradores civis ao longo desses anos
responderam e respondem imediata e
positivamente a todo o esfor¢o desen-
volvido até aqui, pois suas associa¢des

compdem o nucleo de gestdo da poli-
tica e com ela estio compromissadas’,
diz Leila Leonardos.

Manter o patamar da erradicagdo
no Sudeste e alcanc¢d-lo no Norte e
Nordeste, segundo Leild, depende de
um conjunto de fatores.

- “O movimento exitoso de promo-
ver o registro de nascimento inau-
gurou um modelo de fazer politica
publica com base na estratégia de
articulagdo da acdo e partilhamen-
to de responsabilidades, envolvendo
amplamente as diversas organizagoes
incumbidas de promover, proteger e
defender direitos fundamentais, fos-
sem de cunho governamental, ndo
governamental, internacional, todas
despertas para o significado do direi-
to a0 nome e a nacionalidade reco-
nhecidos perante a lei, que o registro
civil de nascimento valida. Desde o
inicio, a gestdo do movimento nacio-
nal de mobiliza¢io para o registro de
nascimento foi levada a efeito a par-
tir de comités gestores, estimulando-
se o compartilhamento de encargos
e de esfor¢os. Esse modelo imprimiu
volume ao som do chamamento de
entidades sociais ao movimento.
Atuar de modo participativo é tra-
balhoso, porém traz legitimidade ao
processo.”
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“Um destaque importante desse processo exitoso estd
relacionado a adesdo dos registradores civis e ao papel
do Conselho Nacional de Justica/ Corregedoria Geral de
Justica, que acompanhava as estratégias bem sucedidas
e, mediante provimentos, orientava e imprimia
seguranga para agir a rede de Cartorios de Registro
Civil de Pessoas Naturais’, recorda Leila Leonardos.

“Na primeira década, a Unido con-
vocou as organizac¢des a participar da
rede nacional de mobilizagdo. Nessa
politica, a Unido ndo executa e nem
tem governabilidade sobre o registro
civil de pessoas naturais. A Unido
vem atuando mediante estimulo a
rede de atores do setor privado e dos
diversos poderes e esferas de governo
em favor da exigibilidade do direito
violado. Na otica federativa, conta
com estados e municipios para dar
impulso e seguimento ao movimento
de estimulo iniciado. No caso dessa
politica, esse fator é fundamental,
o sucesso é do conjunto, como sera
do conjunto a responsabilidade caso
haja insucesso na sustentabilidade
do esforgo. Tenho a convic¢do de que
onde ha o comité gestor atuando, a
politica publica esta viva e garantird a
universaliza¢do do RCN, sem retro-
cesso. Nos estados e municipios onde
nao houver o comité gestor atuando,
é provavel que os indicadores voltem
a subir. Esse é um alerta que faco,
conclamando os entes federados as
suas responsabilidades.”

- “Um segundo fator de sucesso
estd relacionado a defini¢do de uma
estratégia ampla de atuagdo. Optou-
se pelo estimulo e fomento de agbes

®

que, ao tempo em que fechassem a
torneira do sub-registro de nascidos
vivos a partir da orientagdo e sensi-
bilizagdo para diminuir o passivo de
populagio nio registrada - a campa-
nha permanente de midia realizou
eventos nacionais e regionais de 2003
a 2012 -, também interviesse para
pressionar a reestruturagdo e nor-
matizagdo dos servigos de registro de
pessoas naturais na direcio da:

a) ampliacdo da rede e incremento
da mobilidade, para ampliar o acesso
a servicos (fomentada a ampliacdo
da rede mediante o repasse de recur-
sos para implantacdo de servicos de
registro de nascimento em estabele-
cimentos de satde que realizam par-
tos, a criacdo de servicos itinerantes
e a realizacdo de mutirdes de registro
de nascimento em todo o pais).

b) padronizagio e seguranca (defi-
nido e normatizado por provimento
o codigo de serventia e a matricula
unica do registro de nascimento com
digito verificador; definida e norma-
tizada a padronizag¢do dos campos da
certiddo de nascimento e os requisi-
tos minimos de papel de seguranga
por Decreto, Provimento e Portaria;
e desenvolvido sistema informatiza-
do com chave de seguranca de dados,

regras de acesso, transmissdo e pro-
tecdo de dados, regras de integracdo
de érgdos que permitam cruzamen-
to entre bases de dados) e, sobretu-
do, promovesse a informatizagdo do
sistema brasileiro de registro civil
de pessoas naturais (desenvolvido
o sistema, instituido pelo Decreto
8.270/14 e iniciada a implanta¢io do
Sistema Nacional de Informagio de
Registro Civil)”

- “Nos planejamentos, ha outro fa-
tor importante para garantir o suces-
so do esforco que ainda nio obteve
o devido éxito, e esta relacionado a
universalidade e sustentabilidade
dos servigos de registro civil de pes-
soas naturais’, alerta.

Cartorios e a importdncia
de seu papel para o
exercicio da cidadania

“Um destaque importante desse
processo exitoso estd relacionado a
adesdo dos registradores civis e ao
papel do Conselho Nacional de Jus-
tica/ Corregedoria Geral de Justica,
que acompanhava as estratégias bem
sucedidas e, mediante provimentos,
orientava e imprimia seguranga para
agir a rede de Cartorios de Registro
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Civil de Pessoas Naturais”, recorda
Leild Leonardos
“Desde o inicio, recebemos da Ar-
pen Brasil todo o apoio e a ela recorre-
mos incessantemente. Seus presidentes
responderam as nossas demandas ao
longo da década sempre com o mes-
mo zelo e compromisso. Posso afirmar
que a Arpen Brasil é parceira de fato’,
comenta. “Na maioria das localidades
os Cartorios de Registro Civil de Pes-
soas Naturais compreendem o papel
importante que desempenham para o
exercicio da cidadania e contribuem
para o bom atendimento a populagdo.”
No que diz respeito a continuidade
do movimento, Leild destaca o com-

promisso com a universalizacdo do re-
gistro de nascimento em todo o Brasil.
“Continuamos priorizando o indi-
gena, sobretudo os povos separados
por fronteiras, os ciganos, ribeirinhos,
comunidades de populagdes tradicio-
nais, todos aqueles com grande difi-
culdade de acesso aos servicos.”

O desafio maior, segundo Leil4, é
sensibilizar estados e municipios a
criar e fazer funcionar comités ges-
tores dessa politica e investir nas uni-
dades interligadas de registro civil de
nascimento em estabelecimentos de
saude/ satude indigena.

“O esfor¢o de prevencido depende
disso’, reitera.

José Emygdio de Carvalho Filho,

Oficial do Registro Civil de Pessoas
Naturais da Comarca de Indaiatuba.

O salto de qualidade na
universalizagdo do registro
civil de nascimento

“Assinamos um Acordo de Coo-
peragdo com o MEC e o INEP, vi-
sando realizar a campanha nacional
permanente instituida pelo Decreto
6.289/07, chamada de Semana Nacio-
nal de Mobilizagdo, junto a comuni-
dade de Educagéo”

Leild Leonardos relata, ainda, que
o Censo Demografico de 2010 trouxe
informagdes a respeito da populagio
ndo registrada de zero a dez anos.
Hoje, essa populagdo esta na faixa eta-
ria da educagdo.
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“Se conseguirmos passar o pente
fino e atender os ndo documenta-
dos que se agregam no entorno e nas
acoes de educacdo basica em todas as
suas modalidades, teremos dado um
salto de qualidade inestimavel no es-
for¢co de universalizacdo do registro
civil de nascimento no pais”

Indice residual de
sub-registro estd localizado
em areas de dificil acesso

José Emygdio de Carvalho Filho,
Oficial do Registro Civil de Pessoas
Naturais da Comarca de Indaiatuba, é
diretor da Associagdo dos Registrado-
res de Pessoas Naturais do Estado de
Sdo Paulo - Arpen-SP, entidade que
ja presidiu. Foi presidente também da
Associagao dos Registradores de Pes-
soas Naturais do Brasil (Arpen Bra-
sil), entidade onde atualmente ocupa
o cargo de 1° Vice-presidente. Para
ele, muito se avan¢ou no combate ao
sub-registro no Brasil e, hoje, o indice
residual esta localizado em dareas de
dificil acesso e que enfrentam dificul-
dades também em outros setores.

“Sao populagdes que dependem de
acdes especificas do governo federal
relacionadas a projetos de satide, mo-




“A participagao dos registradores civis no Sirc

é muito importante uma vez que se trata de

um projeto para os orgdos publicos, que vdo

ter acesso a uma base centralizada, unificada

e balizada dos atos praticados em todos

os cartorios do pais. Nessa grande central

todos os orgados e ministérios poderdo buscar
informacgaes vitais para a promogdo de politicas
publicas nas diversas esferas governamentais’.

radia, educagdo e saneamento.”
Quanto as unidades interligadas de
registro civil de nascimento em esta-
belecimentos de satde que realizam
partos, elas foram instituidas pelo
Conselho Nacional de Justica (Provi-
mento 13, 3/9/2011), e vieram subs-
tituir os postos avangados nas mater-
nidades que, no Estado de Sdo Paulo,
existiam desde 2002. Outros Estados
também adotavam o sistema de re-
gistros nas maternidades por meio
de postos avancados, como Parand,
Pernambuco e Rio de Janeiro, entre
outros. O modelo das unidades inter-
ligadas permitiu a interligagdo entre
diversos cartorios num unico posto.
“Considero que os postos nas mater-
nidades ja atingiam o objetivo de erra-
dicar o sub-registro, e foram vitais para
acabar com a saida de criancas recém-
nascidas da maternidade sem o registro
de nascimento. As unidades interliga-
das também estdo dentro do contexto
vitorioso do combate ao sub-registro.”

Informacgaoes vitais
para a promog¢ao
de politicas publicas

José Emygdio acompanhou de perto
a criagdo da Central de Informagdes do

Registro Civil - CRC, ferramenta que,
além de proporcionar a busca de regis-
tros de nascimentos, casamentos e obi-
tos, de emitir certidoes a distancia, sem
a necessidade da presenca fisica do so-
licitante no cartério em que esta loca-
lizado o registro, ainda constitui uma
base de dados dos registros feitos pelos
Cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais que pode interagir com ferra-
mentas do Poder Publico, para apoiar
a gestdo de politicas ptblicas. A Arpen
Brasil, entidade de representagdo na-
cional dos registradores civis de pesso-
as naturais ¢ membro do comité gestor
nacional e trabalha para concluir a in-
terligagao nacional das Centrais Esta-
duais de Informagdes do Registro Civil.

“A participagdo dos registradores
civis nas Centrais de Informag¢oes do
Registro Civil ¢ muito importante uma
vez que se trata de um projeto que aten-
de com eficiéncia e eficicia o cidadio
e, por outro lado, pode colocar a dis-
posi¢do dos drgaos publicos uma base
centralizada, unificada e balizada dos
atos praticados em todos os cartorios
do pais. Nessa grande central todos os
6rgaos e ministérios poderao buscar
informacdes vitais para a promogao de
politicas publicas nas diversas esferas
governamentais’, afirma o registrador.



Cartorios /
comunicam .~
venda de veiculo

a Sefaz-SP pela internet e
resguardam ex-proprietario

A comunicacao de venda de veiculo feita pelos cartorios a Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, gue por sua vez envia a informacao ao Detran-SP, evita
que o ex-proprietario seja responsabilizado por infracdes cometidas apos a
transagao. Mesmo sem transferir o bem para o seu nome, o comprador recebe as
devidas cobrancgas de multas e de IPVA.



Lizandro Floréncio nio esquece a
melhor e, a0 mesmo tempo, a pior ven-
da de carro que ja fez na vida, em 2011,
no dia de seu aniversario de 46 anos.
Sem regatear, o comprador pagou o
preco inicialmente pedido, ndo foi
nem preciso retirar a porcentagem da
barganha de praxe. Troca de sorrisos e
apertos de maos selaram a entrega do
CRYV assinado e reconhecido em car-
torio mediante o devido pagamento.
Um churrasco com os amigos marcou
a dupla comemoragdo. Mas a alegria
ndo durou mais do que alguns meses.
Nio é que o simpatico comprador dei-
xou de fazer a transferéncia do carro
para o seu nome? Pior do que isso, as
contas a pagar foram para o enderego
do ex-proprietario: IPVA atrasado e
algumas multas cujos pontos ameaga-
vam perigosamente a carta de habili-
tagdo do pobre Lizandro. Ele passou
a se queixar da “falta de sorte” a quem
se dispusesse a ouvi-lo até que alguém
fez a pergunta certeira: - Vocé comu-
nicou o Detran da venda de seu carro?

A histéria de Lizandro Floréncio
pode ser ficticia, mas os comporta-
mentos do vendedor e do comprador,
que ilustram o caso, sdo recorrentes.
Até o ano passado, as comunicagdes
de vendas de veiculos ao Detran-SP
eram raras, embora fossem obrigacao

do ex-proprietario, de acordo com
exigéncia do Codigo de Transito Bra-
sileiro. E também ¢é bastante comum
o comprador ndo passar o carro para
0 seu nome no prazo de trinta dias
como determina o mesmo Codigo.

Comunicagoes de venda de
veiculos passam de 20 mil/
ano para 300 mil/més em SP

Ao dispor que os tabelides enviem
a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo (Sefaz/SP) as informagdes
relativas as transferéncias de veicu-
los automotores, o Decreto Estadual
60.489, que entrou em vigor no dia
23 de julho de 2014, facilitou o cum-
primento da obrigacdo do cidadao de
comunicar a venda de veiculo ao De-
tran-SP. Um ano depois, os resultados
sdo excepcionais.

Em vez de 20 mil comunicagdes
anuais de vendas de veiculos, o Esta-
do passou a contar com 300 mil por
més, o que representa a possibilidade
da correta identificacdo do proprieta-
rio do veiculo para o recolhimento do
IPVA e a cobranca de multas.

Para Gabriel Luis Osés, supervisor
fiscal da Diretoria Executiva da Admi-
nistragdo Tributdria da Secretaria da
FazendaEstadual - Sefaz/SP, o objetivo

* CARTORIO

Ao dispor que os
tabelides enviem

a Secretaria da
Fazenda do Estado

de Sao Paulo as
informacoes relativas
as transferéncias de
veiculos automotores,
o Decreto Estadual
60.489, que entrou

em vigor no dia 23 de
julho de 2014, facilitou
o cumprimento da
obrigacgao do cidadado
de comunicar a venda
de veiculo ao Detran-
SP . Um ano depois,
os resultados sao
excepcionais.
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Em menos de um ano da entrada em vigor do decreto,
o crescimento das comunicagoes — de 20 mil/ano para

300 mil/més — comprova a exceléncia e seguranca

dos servicos prestados pelos cartorios, que fazem o
reconhecimento de firma nos atos de transferéncia de
propriedade de veiculos e a seguir comunicam o fisco,
gratuitamente, apesar dos investimentos exigidos para a
implantacgao e operagdo do sistema.

do decreto foi plenamente alcan¢ado.

Ele explica que, na grande maio-
ria dos casos, a pessoa cobrada ndo
era mais a responsavel pelo veiculo,
uma vez que — da mesma forma que
nosso Lizandro Floréncio -, ela nio
comunicava a venda do carro ao De-
tran-SP, que, por sua vez, devia regis-
trar a comunicag¢do e encaminha-la a
Secretaria da Fazenda. Anteriormente
ao decreto, a chamada comunicacdo
de venda era obrigagéo legal do ven-
dedor, que deveria remeter ao Detran
-SP a copia do Certificado de Registro
de Veiculo (CRV) devidamente pre-
enchida e com o reconhecimento de
firma por autenticidade.

Comunicagdo de venda
feita pelo cartorio:

a solugdo para identificar
o proprietdrio responsavel
por multas e IPVA

Em menos de um ano da entrada
em vigor do decreto, o crescimen-
to das comunicagdes — de 20 mil/
ano para 300 mil/més - comprova a
exceléncia e seguranca dos servicos

®

prestados pelos Cartérios de Notas,
e de Registro Civil com atribui¢do de
Notas, que fazem o reconhecimento
de firma nos atos de transferéncia de
propriedade de veiculos e a seguir co-
municam o fisco. Tudo feito gratuita-
mente, embora o novo procedimento
tenha exigido pessoal qualificado e
investimentos para a implantagio e
operagdo do sistema nos cartorios.

Além de solucionar definitivamen-
te a questdo da correta identificacdo
do proprietério do veiculo para a co-
branca, pelo Estado, de multas e do
IPVA, a comunicagio de venda feita
diretamente pelo cartdrio evita que
0 ex-proprietario seja responsabili-
zado por infragdes cometidas apds a
transa¢do. Uma medida que benefi-
cia todos os envolvidos, garantindo
mais seguranca para comprador e
vendedor.

Segundo Osés, a ideia de passar aos
tabelides a responsabilidade pelo envio
de informacdes sobre a venda de vei-
culos surgiu quando a Secretaria da
Fazenda estudava a altera¢do da Lei do
IPVA paulista (Lei estadual 6.606/1989,
atualizada pela Lei 13.296/2008).

“Ao analisarmos a obrigatoriedade
da comunicag¢do, ao Detran-SP e a
Sefaz-SP, das informagdes relativas a
venda de veiculo, observamos tam-
bém a necessidade de o proprietario
comparecer aos cartorios para o re-
conhecimento de firma por autentici-
dade. Identificamos, entdo, a possibi-
lidade de repasse dessas informagoes
pelos notérios. O Decreto 60.489/2014
estabelece a forma de prestacido dessas
informagdes pelos notéarios.”

Ajuda e empenho
dos tabelides

A partir do decreto, as informacdes,
que antes eram repassadas presen-
cialmente, passaram a ser enviadas
de forma eletronica pelos cartorios,
como relata Osés.

“A Secretaria da Fazenda repassa,
eletronicamente, essas informacoes
ao Detran-SP. A quantidade de comu-
nicag¢des de vendas efetivadas por més
aumentou consideravelmente. Para se
ter uma ideia, eram feitas, anualmen-
te, cerca de 20 mil comunicagdes e, de-
pois do decreto, as comunicag¢des pas-
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saram a 300 mil por més. Esse projeto
¢ um sucesso porque visou facilitar
o cumprimento das obrigagoes pelo
cidaddo. E ndo tivemos dificuldades
para implementa-lo porque os cart6-
rios ja tinham esses registros em seus
sistemas e os notdrios paulistas estdo
acostumados ao envio eletronico de
outros tipos de informacdes a Secreta-
ria da Fazenda. Os problemas iniciais
foram rapidamente contornados com
a ajuda e o empenho dos tabelides”
Hoje, mesmo que o comprador nio
efetue a transferéncia do veiculo para
o seu nome, ele receberd as devidas
cobrangas de multas e de IPVA.
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Gabriel Luis Osés, da Secretaria da Fazenda Estadual —
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Ao fundo, o prédio da Sefaz na avenida Rangel Pestana.

“O novo procedimento, relativo a
comunicac¢do de transferéncia de vei-
culo feita pelos cartdrios, proporciona
mais seguranga para o vendedor’, diz
Osés. “E os principais ganhos para a
Secretaria da Fazenda sao agilidade e
efetividade”

“O reconhecimento de firma por
autenticidade é importante. O fato de
o tabelido ter fé publica e atuar por
delegac¢do do Estado é uma compro-
vagdo de que aquela assinatura é re-
almente da pessoa que diz ser. O re-
conhecimento por autenticidade é um
grande passo a favor da seguranga’,
conclui Gabriel Luis Osés.

Seguranga: cartorio
comunica venda do
veiculo pela internet
e resguarda ex-proprietdrio
de eventuais debitos

Segundo o diretor de veiculos do
Detran-SP, Israel Alexandre de Souza,
a iniciativa do Governo de Sio Pau-
lo visou desburocratizar o processo
de comunicac¢io de venda de veiculo,
que, antes do Decreto 60.489/2014,
devia ser feito ao Detran-SP pelo ex
-proprietario (vendedor), bem como
garantir que 100% dos registros de
vendas nos cartorios fossem processa-
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“A comunicagdo de venda é um procedimento exigido

pelo Codigo de Transito Brasileiro, porém, o proprietario
esquecia de informar a venda do veiculo. A transmissdo
online traz uma seguranga a mais para o antigo
dono, que ficara resguardado de possiveis débitos que,

eventualmente, sejam registrados no carro, caso o

comprador ndo faca a transferéncia de propriedade.”

dos pela Secretaria da Fazenda e pelo
Departamento de Transito.

Ele comenta as vantagens do novo
sistema, em que os cartérios comu-
nicam a formalizagdo da venda a Se-
cretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, pela internet, na data do re-
conhecimento de firma do vendedor
do veiculo, sendo que a Secretaria re-
transmite os dados ao Detran-SP.

“A comunica¢io de venda é um pro-
cedimento exigido pelo Cdédigo de
Trénsito Brasileiro (CTB). Antes, po-
rém, o proprietario acabava esquecen-
do-se de informar a venda do veiculo.
Por isso, a transmissao online traz uma
seguranga a mais para o antigo dono,
que ficara resguardado de possiveis dé-
bitos que, eventualmente, sejam regis-
trados no carro, caso o comprador nao
faca a transferéncia de propriedade”

Ou seja, gragas a comunicagio feita
pelos cartérios, relativa a totalidade
das vendas de veiculos, a cobranga
pode ser feita diretamente ao novo
dono, cujos dados sdao informados
pelo vendedor no verso do Certifica-
do de Registro de Veiculo (CRV), co-
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nhecido como documento de compra
e venda.

“A iniciativa também contribuiu
para que o cadastro dos veiculos se
mantenha atualizado no Detran-SP”,
diz Israel.

Comunicagoes de

vendas de veiculos
aumentam 300%: mais
seguranga contra fraudes

O diretor de veiculos relata, ain-
da, que, em 2013, ano anterior a im-
plantagdo do novo sistema, a média
mensal de comunica¢des de vendas
efetivadas no Detran-SP era de cerca
de 73 mil. Nos primeiros cinco meses
de 2015, a média foi de aproximada-
mente 350 mil, o que representa mais
de 300% de aumento no numero de
comunicag¢des de venda.

“O aumento do nimero de comu-
nica¢des de vendas tem impacto néo
apenas nos assuntos referentes ao ve-
iculo, mas também na fiscalizagdo e
na aplicagdo de penalidades ao con-
dutor correto, uma vez que o Detran

-SP passa a ter a informacio atuali-
zada de que o bem nio estd mais em
posse do proprietario de registro e
que had uma transferéncia pendente’,
afirma Israel.

“Além disso, o novo procedimento
aumenta a seguranca contra fraudes,
pois garante a existéncia de reconhe-
cimento de firma por autenticidade
realizada pelo cartério”

A iniciativa também reduz a chance
de o comprador néo efetuar a transfe-
réncia de propriedade do veiculo, que
deve ser feita em até trinta dias apds a
data de preenchimento do CRV.

“A partir da comunicac¢do de venda, o
veiculo s6 poderad ser licenciado quan-
do o novo dono passar o bem para o
seu nome. Sem estar licenciado, o ve-
iculo pode ser apreendido em fiscali-
zagdes de transito. Portanto, a comuni-
cac¢do de venda for¢a os compradores
a regularizarem a situagao do veiculo”

Todas as informagdes sobre comu-
nicagdo de venda e transferéncia de
propriedade podem ser consultadas
no portal do Detran-SP - www.de-
tran.sp.gov.br.
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Cartorios criam setor
proprio para dar vazdo ao
volume de comunicagoes de
venda de veiculos

Ao fazer o reconhecimento de firma
no Certificado de Registro de Veiculo
(CRV), o cartorio langa em seu siste-
ma as informagdes do veiculo e do
comprador. Os arquivos sdo gerados
em linguagem XML, que possui capa-
cidade para descrever diferentes tipos
de dados e a vantagem da facilidade
de compartilhamento de informagdes
pela internet. No final do dia, esses ar-
quivos sdo transmitidos em lote para
o portal da Secretaria da Fazenda do

Israel Alexandre de Souza, do Detran-SP —

Ao fundo, o Patio do Colégio.

Estado de Sao Paulo. Dessa forma, as
comunicacdes de vendas de veiculos
sdo feitas praticamente em tempo real.

“Apesar do prazo de 48 horas para
envio dessas informacdes, os cartorios,
em sua maioria, remetem 0s arquivos
no final de cada expediente’, diz Ana
Paula Frontini, 222 Tabelid de Notas de
Sao Paulo.

Os cartérios do Estado de Sao Paulo
sdo informatizados, por isso os tabeli-
des estavam preparados para atender
os procedimentos estabelecidos no
Decreto 60.489/2014.

“No entanto, foi preciso aumentar o
numero de funciondrios a fim de evi-
tar as filas nos balcdes. Também tive-

mos que investir no aprimoramento
da qualidade da transmissdo de dados
pela internet para dar vazdo a demanda
de envio das informacoes. Foi necessa-
rio aumentar o nimero de computa-
dores e escineres. Na verdade, fomos
obrigados a criar um setor préprio nos
cartdrios somente para dar conta desse
servico’, relata Ana Paula.

“Nosso sistema teve que ser adaptado
para interagir com o sistema do Detran
-SP. Isso néo chega a ser um problema
para os cartdrios de médio e grande
porte, mas, para as pequenas serventias,
certamente sim. Essas unidades tiveram
que adaptar seus sistemas as exigéncias
do decreto, uma vez que o habitual era
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usar programas simples, como o Office,
com o indice em Excel e as lavraturas
de escrituras em Word. Mesmo assim,
a maneira como todos os cartorios
responderam a mais essa demanda re-
presenta um sucesso no Estado de Sdo
Paulo. As transferéncias de veiculos sdo
comunicadas no mesmo dia & Secreta-
ria da Fazenda. A agilidade dos carto-
rios obrigou o Detran-SP a readaptar
os seus servidores para compatibiliza
-los ao grande nimero de informagdes
recebidas diariamente dos tabelides”

Fé publica e confiabilidade
levam o Estado a optar
pelos cartorios

Ana Paula Frontini comenta a agédo
do Estado de eleger os tabelides como
canal de comunicagio para a transfe-
réncia da propriedade de veiculos.

“Essa escolha esta relacionada com a
té publica dos tabelides e a confiabilida-
de no servico. O Estado sabe que nio
podemos desobedecer & determinagio
do decreto nem mentir acerca das infor-
macdes, uma vez que os tabelides estio
sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario.
Além da confiabilidade, a tradicdo dos
tabelides e oficiais de registro também
é relevante. Por conta dessa tradi¢éo,
os oOrgdos fiscais, principalmente, vém
delegando responsabilidades que nao
guardam relacdo direta com os servigos
extrajudiciais. E o caso, por exemplo,

D

da Portaria CAT 21 (27/02/2012), que
disciplinou o envio das informagdes
de escrituras lavradas pelos tabelides,
relativas a transmissdo causa mortis,
e possibilitou & Secretaria da Fazenda
ter maior controle e fiscalizacio do re-
colhimento do ITCMD - Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagao.
O mesmo ocorre em relacédo a Receita
Federal, que s6 toma conhecimento da
transferéncia de um imével por meio
dos Cartérios de Notas e de Registro
de Imoéveis. Ha o fator confianca, mas
também conta muito o local onde essas
transagdes ocorrem tradicionalmente”

A transferéncia do veiculo nédo ocor-
re nos cartdrios, mas no Detran. O
proprietario (vendedor) reconhece a
firma auténtica no CRV, mas em geral
ndo comunica a transferéncia ao De-
tran, embora tenha essa obrigacao.

“A comunica¢io de venda pelo ex
-proprietario é uma exigéncia do Co-
digo de Tréansito Brasileiro que nunca
pegou. Por isso, em alguns Estados da
Federagdo, a transferéncia da proprie-
dade do veiculo ¢é feita nos cartdrios e
ndo no Detran’, comenta a tabelia.

Mais seguranca e
tranquilidade para o
vendedor do veiculo

Para a cobranca de dividas de IPVA,
multas ou pontuag¢do na habilitagio, a
simples comunica¢do do cartorio aos

o6rgaos competentes é valida para pro-
var a transferéncia do veiculo.

“A partir do Decreto 60.489/2014, o
comprador que deixa de comunicar a
transferéncia de propriedade do vei-
culo ao Detran passa a ter o 6nus da
prova em caso de débitos posteriores
a essa transmissdo’, diz Ana Paula. “O
decreto nio dispensou a transferéncia
da propriedade no Detran-SP. O ven-
dedor deve conferir se o comprador fez
a alteracdo perante o Detran no prazo
estipulado de trinta dias. No entanto, o
vendedor passa a ter uma prova segu-
ra da transferéncia de titularidade do
veiculo. J& o comprador continua com
a obrigatoriedade de transferir o bem
para o seu nome junto ao Detran-SP”

Decreto reconhece e amplia
alcance da eficacia do
reconhecimento de firma

“O seguro mais barato que existe
no Brasil é o reconhecimento de fir-
ma’, brinca Ana Paula. “O tabelido
afirma que a pessoa é quem diz ser,
que assinou o documento, que néao
estava sendo coagida ou induzida a
tal, que é capaz para praticar aquele
ato, tudo pelo custo de um reconhe-
cimento de firma (R$ 12,15 - tabela
de 2015)”

Segundo Ana Paula, o novo pro-
cedimento veio reconhecer um ato
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Ana Paula Frontini, 22° Tabelid de Notas de Sao Paulo — Ao fundo,
o cartorio, na avenida Brigadeiro Luis Antonio, em Sdo Paulo.

muito eficaz, o reconhecimento de
firma auténtico.

“Afirmar, mediante a apresentacio
de documentos, que aquela pessoa é
quem diz ser e que ela apds sua assi-
natura em determinado documento
¢ algo que ja acontecia antes do de-
creto. A verdade é que isso funciona
tdo bem que o decreto veio ampliar
o alcance desse reconhecimento de
firma e utiliza-lo como meio préprio
para dizer que o contribuinte mudou,
nio é mais o vendedor e passa a ser
o comprador. O decreto reconheceu
esse mecanismo como valido para al-
teracdo do contribuinte do imposto.
O que o decreto fez foi ampliar a uti-
lizagdo de um ato que jd era eficaz”

E a agilidade ainda pode ser maior,
se 0 Detran-SP reconhecer que a
transferéncia da propriedade se da
no momento do reconhecimento de
firma.

“Se uma alteragao legislativa dispu-
sesse nesse sentido, isto é, reconhe-
cesse a transferéncia da propriedade
a partir do reconhecimento auténtico
da firma do vendedor e do compra-
dor, ambos estariam dispensados de
fazer a comunicagdo ao Detran-SP,
o0 que seria maravilhoso para o cida-
dao. Mas essa iniciativa precisa partir
do drgdo executivo, ou seja, do pro-
prio Detran-SP”, informa Ana Paula
Frontini.
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Antes prevenir...

Escritorio Pinheiro Neto
Advogados antecipa-se aos
problemas com uso de servicos do
Registra de Titulos e Documentos

Uma grande economia de tempo e de dinheiro. £ o que o
escritorio Pinheiro Neto proporciona aos seus clientes ao prevenir
litigios e ao manter a documentagao em ordem com 0 apoio do
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos (RTD).
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Cercar eventuais obsticulos, con-
tando com os servicos do Cartdrio
de Registro de Titulos e Documentos
(RTD); fazer uma advocacia preventi-
va; nao esperar o litigio surgir para to-
mar providéncias. Sempre um passo
adiante dos problemas, essa parece ser
a receita do escritdrio Pinheiro Neto
Advogados para proporcionar mais
tranquilidade aos seus clientes, além
de poupar tempo e dinheiro de todos.

Consultar o RTD sobre uma ques-
tdo que foge a regra; buscar a publi-
cidade do registro para garantir o
principio da continuidade e evitar
maiores transtornos; dar baixa nas
garantias; procurar acordos usando a
notificagdo extrajudicial do RTD de
modo a evitar uma a¢do no Judicia-
rio; registrar a constituigdo de fundos
de investimentos com especial cuida-
do em averbar qualquer alteracido do
estatuto; pedir certiddo negativa de
onus da empresa para tranquilidade
do credor, que vai liberar o dinhei-
ro; emitir debénture acompanhada
de garantia fidejussdria, entre mui-
tos outros cuidados. Com forte atu-
acdo na area do direito empresarial,
o escritério Pinheiro Neto conhece
muito bem o que o Cartério de Re-
gistro de Titulos e Documentos pode
oferecer e usa esses servi¢os a favor
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“Nos contratos de adesdo, pode haver necessidade de

se provar os termos do contrato em vigor, como no caso
dos regulamentos dos cartoes de crédito. Muitas vezes,
as partes ndao assinam o regulamento, mas uma simples
proposta. Nesse caso, o registro atende ao proposito de
dar publicidade e fazer prova dos termos do contrato
em determinado momento. O registro desses contratos,
com certeza, facilita os negdcios.”

de seus clientes, o que somente con-
tribui para aumentar ainda mais sua
credibilidade junto ao mercado.

Mais de 70 anos de histdria e a mis-
sdo de atender seus clientes em todas
as areas do direito, “com criatividade,
seguranga e eficiéncia’, certamente
ajudaram o escritério Pinheiro Neto
Advogados a se tornar um dos maio-
res e mais bem conceituados do Bra-
sil, bem como a representar clientes
nacionais e estrangeiros de setores
econdmicos os mais diversificados,
como automotivo, servicos banca-
rios, construgdo, energia e recursos
naturais, meio ambiente, gestdo de
residuos, saude, petroleo e gas, imo-
bilidrio e tecnologia.

Quando o registro
facilita os negocios

Socio do escritorio Pinheiro Neto
desde 1998, o advogado Antonio José
Mattos Morello atua principalmente em
fusoes e aquisicdes, além de direito so-
cietario. Ele d4 a dimensdo da empresa.

“O Pinheiro Neto Advogados tem,
hoje, 85 socios, 10 consultores, 266
associados e 118 estagiarios. Atua-
mos em todas as areas do direito, so-
mos um escritdrio full service. Temos
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nossa sede em Sao Paulo e escritorios
também no Rio de Janeiro e em Bra-
silia. Nas demais localidades, atua-
mos através de correspondentes.”

Morello explica que o escritério
tem muitos clientes estrangeiros, que
precisam ser representados no Brasil
por procuradores, e essas procura-
¢des sdo registradas no Cartdrio de
RTD. Além disso, muitos contratos,
que estdo sujeitos a registro pela Lei
de Registros Publicos, ou simples-
mente pelo interesse das partes, tam-
bém sdo levados a registro no carté-
rio, como os contratos aeronduticos e
os contratos de adesio.

“As vezes, as partes tém interesse
em dar publicidade ao documento e
fazer com que ele tenha efeitos con-
tra terceiros. Um caso tipico sdo os
regulamentos dos cartdes de crédi-
to, que sdo registrados em RTD de
modo a dar conhecimento a todos
que aderirem a determinado car-
tdo. Isso vale também para outros
contratos de adesdo. Além do efeito
erga omnes [contra todos], qualquer
pessoa pode obter uma certiddo do
documento no cartério e saber qual
versdo do contrato é valida em deter-
minado momento.”

Segundo Morello, nos casos em

que o registro é exigido por lei, ele é
essencial para a existéncia do contra-
to em si e da relagdo contratual entre
as partes contratantes.

“Ja nos contratos de adesdo, por
exemplo, pode haver a necessidade
de se provar os termos do contrato
em vigor, como no caso dos regula-
mentos dos cartdes de crédito. Mui-
tas vezes, as partes ndo assinam o
regulamento, mas uma simples pro-
posta através da qual o consumidor
adere aos termos do contrato regis-
trado por referéncia. Nesse caso, o
registro atende ao proposito de dar
publicidade e fazer prova dos termos
do contrato em determinado mo-
mento. O registro desses contratos,
com certeza, facilita os negocios.”

Registro visando a
constituicdo de garantias

Marco Antonio Nunes é gerente de
atendimento do Centro de Estudos e
Distribuic¢do de Titulos e Documen-
tos de Sdo Paulo - CDT, que recep-
ciona e encaminha os documentos
destinados aos dez Oficiais de Re-
gistro de Titulos e Documentos e de
Pessoas Juridicas da capital. Ele in-
forma que o Cartério de Registro de
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Titulos e Documentos é o unico a ter
natureza residual, por isso, além dos
efeitos de publicidade, perpetuida-
de e contra terceiros, possui relacido
mais extensa de direitos.

“A sociedade esta sempre a frente
da legislagdo. A todo momento cria-
mos fatos novos. Um exemplo recen-
te disso é o casamento homossexu-
al, que era impensavel até dez anos
atrds. Essa situacdo foi enfrentada
quando apresentada para registro a
primeira declaragdo de unido homo-
afetiva. E interessante observar que
a questdo surgiu na sociedade antes
mesmo que o legislador tratasse a
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Antonio José Mattos Morello, socio do escritorio Pinheiro Neto —
Ao fundo, a Marginal de Pinheiros.

matéria. Qualquer relagdo juridica
que gera direitos e obriga¢des pode
ser registrada no Cartdrio de RTD”.

“Em geral, sdo levados ao RTD os
documentos que ndo podem ser re-
gistrados em outros cartérios por fal-
ta de previsdo legal, como projetos,
cartas, desenhos, textos nao litera-
rios, carteiras profissionais. O escri-
tdrio Pinheiro Neto, especificamente,
trabalha com muitos documentos de
origem estrangeira que costuma re-
gistrar no RTD, visando & constitui-
¢do de garantias”

A Lei de Registros Publicos
(6.015/1973) dispde que, para surtir

efeitos no Brasil, todo documento de
origem estrangeira precisa ser registra-
donocartériodeTitulose Documentos.

Segundo Marco Antonio, para que
uma empresa estrangeira possa cons-
tituir hipoteca no Brasil, e esta tenha
ingresso no Registro de Imoveis, os
documentos estrangeiros devem ser
traduzidos por tradutor juramentado
brasileiro. Se houver ato do governo
estrangeiro ndo signatario da Conven-
¢do de Haia — que dispensa o docu-
mento consular -, o documento deve
ser consularizado por autoridades
brasileiras no pais de origem, confor-
me dispde o Decreto 84.451, de 1980.
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“O registro garante a eficdcia juridica, a oposicdo

contra terceiros e a publicidade do documento. Todo

documento registrado em Titulos e Documentos é

publico, o que significa dizer que qualquer cidaddo pode
ter acesso a ele, basta solicitar a certiddo no cartorio.

Uma vez registrados, os documentos do escritorio

Pinheiro Neto também se tornam publicos.”

O Decreto Legislativo 148/2015
aprovou o texto da Convenc¢ao de
Haia sobre a eliminagdo da exigén-
cia de legalizacdo de documentos
publicos estrangeiros. A Conveng¢ao
entrard em vigor, entre o Brasil e os
paises que nio se opuserem a adesdo,
no sexagésimo dia depois de expira-
do o prazo de seis meses, ou seja, no
segundo semestre de 2016.

Além disso, é preciso verificar se
o tradutor juramentado esta inscrito
na Junta Comercial. Somente depois
de registrados no cartério de RTD
esses documentos surtirdo efeitos
contra terceiros no Brasil.

“O registro garante a eficdcia juri-
dica, a oposicido contra terceiros e a
publicidade do documento. Todo do-
cumento registrado em Titulos e Do-
cumentos é publico, o que significa
dizer que qualquer cidaddo pode ter
acesso a ele, basta solicitar a certiddo
no cartério. Uma vez registrados, 0s
documentos do escritério Pinheiro
Neto também se tornam publicos”,
confirma Marco Antonio.

A publicidade também faz opo-
sicdo a terceiros. Qualquer pessoa
pode conhecer a situagdo de uma
empresa por meio de pesquisa sim-
ples no cartdrio de RTD. Para se ter
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acesso a todo o documento basta so-
licitar uma certiddo de inteiro teor e
assim conhecer mais profundamente
dados importantes, como o emprés-
timo tomado pela empresa no exte-
rior, quanto ela esta endividada etc.

As garantias constituidas no exte-
rior merecem especial aten¢do. Mui-
tas vezes, as cotas sociais da empresa
sdo penhoradas a um banco estran-
geiro. O banco nacional, ao receber
um pedido de empréstimo, precisa se
certificar se aquelas cotas ja nio fo-
ram dadas em garantia. Se um ban-
co brasileiro conceder o crédito sem
tomar esses cuidados, o credor es-
trangeiro tera privilégio numa even-
tual recuperacio. Penhor de coisa co-
mum, direitos creditérios e alienagio
fiducidria de maquinario devem ser
pesquisados no Cartorio de Registro
de Titulos e Documentos.

“A melhor advocacia
é a preventiva”

A frase é de Marco Antonio Nunes.
“O escritério Pinheiro Neto faz
essa prevencio muito bem, eles nio
esperam o litigio surgir para tomar
providéncias. Antecipando-se ao liti-
gio e mantendo a documentagdo em

ordem, o escritério proporciona ao
seu cliente valiosa economia de tem-
po e dinheiro. Muitas vezes eles nos
ligam do exterior, antes de fechar ne-
gocio, para esclarecer duvidas acerca
de questdes que fogem a regra. Por
exemplo, se uma procuragdo assinada
em Nova lorque pode ter a firma re-
conhecida em Roma. Com isso, quase
cem por cento de seus documentos
sdo registrados e muito raramente sdo
devolvidos com alguma exigéncia”

O principio da continuidade é im-
portantissimo, como explica Marco
Antonio.

“Esse mesmo contrato internacio-
nal pode sofrer uma sub-rogac¢éo do
crédito, por exemplo. O escritério Pi-
nheiro Neto sabe que tera de refazer
todos os procedimentos, solicitar o
ato consular no caso de o pais nio ser
signatario da Convengdo de Haia, e
providenciar ndo somente o registro,
mas também a averbac¢io da altera¢do
do contrato. Ao informar o mercado
a respeito da alteragdo ocorrida, o
escritorio estd visando a publicidade
e a eficacia do ato contra terceiros.”

Segundo Marco Antonio, também
faz parte da advocacia preventiva
adotada pelo escritorio Pinheiro
Neto orientar seu cliente estrangei-
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Marco Antonio Nunes, gerente de atendimento
do Centro de Estudos e Distribui¢ao de Titulos
e Documentos de Sao Paulo — CDT —

Ao fundo, o cal¢addo da Rua XV de Novembro.
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A publicidade
também faz oposicdo
a terceiros. Qualquer
pessoa pode conhecer
a situacdo de uma
empresa por meio

de pesquisa simples
no cartorio de RTD.
Para se ter acesso a
todo o documento
basta solicitar uma
certidao de inteiro
teor e assim conhecer
mais profundamente
dados importantes,
como o empréstimo
tomado pela empresa
no exterior, quanto ela
estd endividada etc.
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“O primeiro cuidado do escritorio é confirmar se o

registro esta de acordo com a lei brasileira. Somente
depois disso ele da o sinal verde para a liberagdo do
crédito pelo credor. A Corregedoria Geral da Justica
ndo permite, por exemplo, que a copia reprogrdfica
do documento tenha ingresso no registro, mas
muitas vezes o cliente envia uma copia porque ela é

aceita em seu pais.”

ro a ndo realizar nenhum negdcio
enquanto todos os documentos nio
estiverem regulares no Brasil.

“O primeiro cuidado do escrito-
rio é confirmar se o registro estd de
acordo com a lei brasileira. Somente
depois disso ele dé o sinal verde para
a liberagdo do crédito pelo credor. Se
houver exigéncias a satisfazer, ele ndo
libera. A Corregedoria Geral da Jus-
tica ndo permite, por exemplo, que a
copia reprografica do documento te-
nha ingresso no registro, mas muitas
vezes o cliente envia uma cdpia por-
que ela é aceita em seu pais”

Marco Antonioddoutroexemplodo
que chama de advocacia preventiva.

“O escritério Pinheiro Neto tem
um cuidado extremo com as procu-
ragdes internacionais, que podem
ser revogadas ou substabelecidas.
Sempre que vem uma procuracdo do
exterior revogando outras, eles tém
a preocupacdo de fazer o registro e
averbar a revogagdo dos mandatos
citados no texto. Em obediéncia ao
principio da continuidade, se alguém
solicitar uma certidio da procura-
¢do, sabera que ela foi revogada e ndo
produz mais efeitos no Brasil”
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E mais.

“A baixa de garantias também é
muito importante. Toda garantia
constituida precisa ser liberada. E o
escritério Pinheiro Neto toma esse
cuidado, acompanhando o cliente até
o final do negécio juridico. Ha deve-
dor que se esquece de baixar o grava-
me. O escritério Pinheiro Neto tem o
cuidado de pedir ao credor estrangei-
ro que envie uma carta de liberaciao
da garantia, para que o cartério possa,
mediante a tradu¢ido do documento,
dar baixa naquela garantia”

Notificagdo extrajudicial,
certiddo negativa de onus,
garantia fidejussoria,
pesquisa prévia:
instrumentos de negociagdo
e prevengdo

O escritorio Pinheiro Neto também
usa a notificacdo extrajudicial uma
vez que, além de criar e extinguir di-
reitos, ela também possibilita estabe-
lecer acordos.

“A notificagdo extrajudicial pode
tratar de qualquer assunto. O escrit6-
rio sabe que o advogado precisa ser o

primeiro juiz da causa antes de ingres-
sar no juizo. Chamar o devedor para
um acordo, para tentar uma composi-
¢do, pode evitar o acimulo desneces-
sario de processos que perduram anos
no Judicidrio. E o escritério utiliza a
notificagdo extrajudicial do Cartdrio
de Registro de Titulos e Documentos
como poderoso instrumento nessas
negocia¢oes”

O escritério Pinheiro Neto tam-
bém registra a constituicdo de fundos
de investimentos, que sdo regulados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios
- CVM, cujo regulamento pode ser
acessado por qualquer cidadio apds
o registro em Titulos e Documentos.

“Também nesses casos hd que se
observar o principio da continuida-
de”, lembra Marco Antonio. Qual-
quer alteracdio no estatuto é averbada
a margem do fundo de investimento,
que deve estar sediado na capital de
Sao Paulo, observando-se o principio
da territorialidade”

Sao iniciativas importantes para
prevenir eventuais problemas.

Outra possibilidade preventiva é
constituir prova através do cartdrio
de RTD.



“Hoje, vérios crimes sio cometidos
pela internet. A calinia e a difama-
¢20 sa0 0s mais comuns. Nesses casos
especificos, o escritdrio geralmente
imprime a pagina e solicita o registro
facultativo para efeito de preservacdo
de texto e data. Mesmo que aque-
la informagdo seja retirada do site,
posteriormente, o registro ja serviu
para garantir a constitui¢do da prova.”

“E comum o escritério Pinheiro
Neto solicitar uma certidao negativa
de 6nus da empresa. Essa é uma infor-
magdo extremamente relevante para
o credor, que vai liberar uma grande
quantia em dinheiro.”

O mesmo ocorre com a emissao de
debéntures, que é de competéncia da
Junta Comercial, mas, se acompanha-
da de garantia fidejusséria, a compe-
téncia registral passa a ser também
do cartério de Registro de Titulos e
Documentos. A informacdo sobre o
fiador é encontrada no cartério e nao
na Junta Comercial.

“Quando o escritorio Pinheiro Neto
solicita a certiddo negativa de dnus,
n6és também analisamos se aquela
empresa prestou fianga. As vezes, ela
nem ¢é mais a devedora e estd respon-

dendo solidariamente por um crédito
miliondrio que ndo lhe pertence. Essa
informagdo esta disponivel no carté-
rio de RTD da comarca do devedor”

O primeiro passo para a empresa
estrangeira abrir filial no Brasil é o
registro no Cartério de Registro de
Titulos e Documentos. Em se tratan-
do de sociedade simples, para saber
se existe alguma outra empresa com
o nome semelhante ou igual, ela terd
que fazer uma busca no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas,
que funciona anexo ao RTD.

“Por seguranga, o escritdrio Pinhei-
ro Neto sempre solicita essa busca
para prevenir que depois de todos os
documentos reunidos, traduzidos e
registrados se descubra que ja existe
empresa de mesmo nome. Uma im-
previdéncia dificil de justificar!”

“Essa advocacia preventiva é mui-
to importante para os escritdrios que
se mantém na lideranca. O Pinheiro
Neto Advogados é um dos melhores
escritorios do Brasil, eles conhecem a
fundo o que o Cartdrio de Registro de
Titulos e Documentos pode oferecer e
fazem uma prevengéo realmente mui-
to eficiente”

Qualificagdo do documento
resguarda o cliente de
futuros transtornos

O cartdrio faz uma cuidadosa quali-
ficagdo do documento, ou seja, verifica
as partes, o objeto, as assinaturas, as
datas, os anexos. Verifica se os pressu-
postos estdo presentes, isto é, se o re-
querimento foi preenchido pela parte
interessada, se 0 documento esta assi-
nado, se houve outorga uxoéria [con-
sentimento da esposa] em eventual
venda. As vezes, a pessoa é casada no
regime da separagao legal de bens, mas
0 regime ndo consta no contrato.

E muito comum ocorrerem erros
na tradug¢do do documento, principal-
mente porque nos Estados Unidos a
data é grafada de forma invertida, em
relagdo ao uso brasileiro. E se a data de
vigéncia do contrato estiver errada, o
documento todo esta errado. O carto-
rio observa o erro do tradutor e devol-
ve o titulo.

“Sao detalhes da maior importancia
que passam despercebidos, mas o car-
torio devolve o documento para corre-
¢do evitando grandes transtornos mais
tarde”, conclui Marco Antonio Nunes.

Cartorio HOJE @
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Servi¢o Eletronico
de Intimacoes

e Consolidacao da Propriedade Fiduciaria

revoluciona rotina de cobranca de mutuarios
da CAIXA no Estado de S0 Paulo

Da intimacao do devedor a consolidacao da propriedade para a Caixa, a execucao
de divida dos contratos com garantia de alienacao fiduciaria, no Estado de Séo
Paulo, é feita por meio dos cartérios de Registro de Imdveis. A necessidade de
automatizacao de uma rotina manual, demorada e onerosa levou o banco a
buscar mais eficiéncia na recuperacao do crédito imobiliario.




Com 68% de participagdao no mer-
cado da habitac¢do, a Caixa Economica
Federal ¢ detentora da maior carteira
de crédito habitacional do Brasil. Os
financiamentos deverdo somar R$ 35
bilhdes somente no segundo semestre
de 2015. No ano, a carteira de crédi-
to habitacional deve crescer 14%, se-
gundo proje¢des do proprio banco.
Mesmo com baixo percentual de ina-
dimpléncia, o volume de contratos de
uma carteira imobilidria desse porte
tem ndmero expressivo de mutuarios
em atraso.

Gragas ao convénio firmado com
a Associacdo dos Registradores Imo-
bilidrios de Sdo Paulo - Arisp, hoje,
todo requerimento de intimagdo de
mutudrios da Caixa com prestagdes
em atraso, no Estado de Sdo Paulo, é
enviado aos cartdrios pela internet.

A Caixa é o primeiro banco a inte-
grar o Servi¢o Eletronico de Intima-
¢des e Consolida¢io da Propriedade
Fiducidria — SEIC, que permite co-
municagio direta com os Registros de
Imoéveis do Estado de Sao Paulo, eli-
minando a necessidade de intermedi-
arios nas rotinas de intimagédo e con-
solidagdo da propriedade fiduciéria.

Agora a execugdo de divida dos con-
tratos da Caixa com garantia de alie-
nacio fiducidria é realizada por meio

dos cartorios de Registro de Iméveis,
que prestam o servigo pela Central de
Servicos Eletronicos Compartilhados
dos Registradores de Iméveis no por-
tal registradores.org.br.

Segundo José Edson de Barros, ge-
rente de filial da area de recuperacdo
de crédito da Caixa (Bauru), a par-
ceria com a Arisp visou a celeridade,
agilidade e eficiéncia de processos.
“Antes era preciso assinar calhamacgos
de documentos, que depois eram le-
vados pessoalmente aos cartdrios de
Registro de Iméveis de todo o Estado
de Sao Paulo. Com o Servico Eletroni-
co fazemos isso remotamente, digital-
mente, e com toda a seguranca da cer-
tidao digital. Além disso, contamos
com a seguranca que a Arisp propor-
ciona na coordenagido do processo.
Para a Caixa é um grande avango com
ganhos de tempo, redugio de custos e
de papel”

Os principais objetivos da parceria
da Caixa com os cartorios de Registro
de Iméveis sdo a celeridade do pro-
cesso de execucdo extrajudicial dos
contratos garantidos por alienagio fi-
duciaria e a seguranca da informacéo.

“Deixamos para tras uma atividade
extremamente burocratica, morosa e
cara para adotar outra mais agil, ele-
tronica e de menor custo. Eu acesso o
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sistema, envio o documento e no mes-
mo momento ele chega ao cartdrio’,
diz o gerente da Caixa.

Todas as instituicbes financeiras
podem se beneficiar do sistema testa-
do e aprovado pela Caixa Economica
Federal. Entre os beneficios da SEIC
estd a op¢do por uma economia sus-
tentavel, uma vez que os processos
eletronicos eliminam a necessidade
de impressao e de consumo de papel.

Tempo entre a retirada
do documento e a
devolugdo dos protocolos
a Caixa passou de uma
semana a 1 minuto

Uma logistica complexa que en-
volvia extenso volume de contratos e
documentos, que precisavam ser im-
pressos em duas ou trés vias para a
protocolizacio feita pessoalmente no
balcédo do cartdrio. O processo de exe-
cucio de divida era feito de forma to-
talmente manual, a partir da elabora-
¢d0 de um dossié com varias paginas
de documentos impressos e distribu-
idos a todos os cartorios da situaciao
do imovel objeto do contrato finan-
ciado. Trés unidades da Caixa — Bau-
ru, Campinas e Sio Paulo - faziam
esse trabalho para ser apresentado em
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mais de 300 cartdrios de todo o Esta-
do. Despachantes contratados eram
incumbidos de retirar os documentos
em uma das trés cidades e leva-los aos
cartorios, percorrendo até 200 km de
distdncia. O despachante levava uma
semana entre a retirada do documen-
to em uma das trés unidades e a devo-
lugdo dos protocolos a Caixa.

“Com o Servigo Eletronico, esse pro-
cesso passou a ser feito de imediato.
O cartorio recebe o requerimento no
minuto seguinte ao langamento dele
no sistema’, relata Edson de Barros.

Segundo ele, o convénio com a
Arisp trouxe valioso ganho de tempo
e uma significativa reducgdo de custos
com a contratagdo de terceiros, sem
contar a economia de papel - cem mil
folhas por més - e de tempo dos fun-
ciondrios.

“Sem duvida, esse foi o maior ganho
que tivemos. O trabalho, que antes era
realizado por Sdo Paulo, Campinas e
Bauru, hoje ¢é feito somente pela filial
de Bauru. No processo anterior, cada
contrato tinha cerca de dez paginas,
hoje o documento é gerado eletroni-
camente, em formato PDE”

Numero de intimagées
cresceu 30% e o trabalho
passou a ser feito por um
terco dos funcionarios

O convénio com a Arisp nasceu da
necessidade de automatiza¢do de uma
rotina demorada e onerosa, como ex-
plica o gerente da Caixa.

“O sistema foi desenvolvido e via-
bilizado pela Arisp, no ambito da
Central de Servicos Eletrénicos Com-
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partilhados, através do portal registra-
dores.org.br. O projeto piloto contou
com a participagdo de alguns carté-
rios e sofreu ajustes a partir de suges-
toes feitas pela Caixa. Hoje o processo
é feito de forma eletrénica do inicio
ao fim, desde a intimac¢do do devedor
até a consolidagdo da propriedade
para a Caixa”

Ao receber o requerimento pela in-
ternet o cartério faz a intimagdo do
devedor e envia o resultado para a Cai-
xa. Se houver o pagamento do débito,
o0 processo é finalizado. Caso contra-
rio, a Caixa da seguimento aos trami-
tes necessdarios, faz o recolhimento de
taxas e devolve o documento para o
cartdrio, solicitando a consolida¢io
da divida. Finalmente, o cartério faz o
registro da consolidagio e transfere a
propriedade para a Caixa.

Os cartdrios de Registro de Iméveis
devem acessar o site, diariamente,
para verificar os servicos de intima-
¢éo solicitados pela Caixa, protocolar
cada pedido, fazer a prenotacio e, se
for o caso, devolver o requerimento
com exigéncias ou iniciar o proce-
dimento. A Caixa também tem que
acessar o site, diariamente, para aten-
der eventuais exigéncias e acompa-
nhar os processos de intima¢io envia-
dos ao devedor.

“Ou seja, todo o processo que antes
era feito em meio fisico agora ¢é repe-
tido eletronicamente”, informa Edson
de Barros.

O procedimento adotado pelo car-
torio para notificar o devedor, pesso-
almente, continua 0 mesmo, mas o
sistema permite a troca de arquivos
eletronicos, requerimentos e demais

documentos para o procedimento de
intimacéo e consolidacdo da proprie-
dade em nome da Caixa, que se tor-
nou muito mais agil e seguro.

“O numero de intimacdes cresceu
cerca de 30%. No entanto, o trabalho
era feito por trés equipes distintas, em
trés regides diferentes. A duras pe-
nas, conseguiamos fazer cerca de 10
mil intimagdes a0 més. Com o Ser-
vigo Eletronico, os requerimentos de
intimac¢do passaram a ser feitos uni-
camente pela equipe de Bauru, que
passou a enviar cerca de 13 mil solici-
tacdes aos cartdrios de todo o Estado.”

Controle dos
processos em tempo real

O gerente da Caixa comemora a efi-
ciéncia no controle de processos.

“Antes, para conhecer qualquer in-
formacdo do contrato, era necessario
consultar o despachante e aguardar
o retorno. Hoje isso é feito em tem-
po real. Com o Servico Eletrénico da
Arisp nos recebemos relatérios dia-
rios sobre a situacdo real dos contra-
tos. Isso nos permite afirmar para o
cliente, por exemplo, que o contrato
dele esta em tal cartorio, foi protoco-
lado tal dia etc. E toda a informacio
gerada migra para o sistema da Caixa
e é acessada pelos funciondarios das
agéncias”

Ao procurar a agéncia para uma
negociagiao, o devedor obtém infor-
magdo segura e real a respeito de seu
contrato. A intimagéo tem a finalida-
de de levar o inadimplente a regulari-
zar sua divida. Quanto mais cedo isso
ocorrer, mais baixos os juros e menor
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o valor da execuc¢do. Portanto, a ce-
leridade nos processos de execu¢io
extrajudicial dos contratos de aliena-
¢do fiducidria atende também o deve-
dor. Se ele deseja regularizar o débito,
quanto antes for notificado melhor. A
melhoria no sistema, proporcionada
pelo Servigo Eletronico, permite a so-
lugao do débito com rapidez.

Caixa quer levar controle
mais eficiente dos processos
de intimagdo a todo Brasil

“Gragas a parceria que firmamos
com a Arisp, a Caixa foi o primeiro
banco a utilizar essa ferramenta dis-

® CARTORIO

¢ burocratico

José Edson de Barros, Caixa Econdmica Federal de Bauru —
Ao fundo, o centro da cidade de Bauru, SP.

ponibilizada pela entidade, mas ou-
tros bancos certamente serdo bene-
ficiados”, diz Edson de Barros. “Por
ter um volume maior de contratos e
larga experiéncia nas mais variadas
situagdes, a Caixa pdde testar todas as
possibilidades do sistema.”

“Alguns anos atras, somente a Caixa
trabalhava fortemente com o merca-
do imobilidrio, os outros bancos nio
olhavam a habita¢do como um pro-
duto interessante. Hoje, por conta da
alienagdo fiduciaria, os bancos passa-
ram a enxergar o mercado com outros
olhos. E se o processo de execugio for
rapido e eficiente, o produto se torna
mais ainda atrativo para o investi-

mento no crédito imobilidrio”

“Quando o processo é moroso e en-
volve custos relativamente altos, nao
hd interesse de investidores e a justica
social deixa de ser feita, por isso essa
parceria com os cartorios é tio im-
portante para a sociedade”

De todos os ganhos proporcionados
pela SEIC, o gerente da Caixa destaca
o controle mais eficiente dos proces-
sos de intimacdo.

“Nossa expectativa é que esse sis-
tema, que vem funcionando tio bem
no Estado de Sdo Paulo, possa ser
ampliado para outros estados da Fe-
deragédo, uma vez que a Caixa atua em
todo o Brasil”
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Sicoob Mataousao
protesto eletronico

Dara rapida recuperacao do crédito

43% dos titulos sao pagos e negociados n trés
dias antes da efetivacao do prot

hoje, o protesto é ferramenta |

Nao gerar custos uma vez que, no Estado de Sao Paulo, ©

devedor arca com as despesas. O valor do titulo é pago em
cartorio com todas as despesas referentes ao protesto.




As cooperativas de crédito surgiram,
no Brasil, como forma de ajuda mutua
entre pequenos agricultores. Hoje, se
multiplicam pelo pais atendendo tam-
bém as pequenas, médias e grandes
empresas, médios e grandes agricul-
tores, e & populagdo urbana em geral.
Cada vez mais brasileiros buscam alter-
nativas a produtos e servigos bancarios
mais baratos ou se arriscam no empre-
endedorismo, contando com as coope-
rativas de crédito como uma op¢io a
mais para o financiamento de projetos.

O Sistema de Cooperativas de Cré-
dito do Brasil - Sicoob, o maior siste-
ma financeiro cooperativo do pais, é
formado por varias cooperativas que
se uniram, a partir de 1997, para atuar
em diversos segmentos do mercado.

Hoje, o Sicoob constitui a sexta
maior rede de atendimento financeiro
do Brasil, com crescimento superior a
120% nos ultimos cinco anos. Ofere-
ce os mesmos servicos de um banco
- conta corrente, crédito, investimen-
to, cartdes, previdéncia, consorcio,
seguros, cobranca, meios eletronicos
de pagamento —, mas ndo ¢ um ban-
co. Uma diferenga essencial é que as
cooperativas financeiras ndo tém fins
lucrativos. Seus objetivos sdo outros,
elas trabalham pelos interesses de seus
associados, por isso cobram taxas e ju-
ros menores.

Entre as vantagens oferecidas pelas
cooperativas estdo linhas de crédito
com taxas de juros mais baixas, rendi-
mentos superiores aos oferecidos pelo
mercado financeiro para os depdsitos
a prazo e atendimento diferenciado.
Uma das razdes para esses diferen-
ciais é que o cooperado ou associado
ndo é um simples cliente, mas um de
seus donos. Periodicamente, a insti-
tui¢do faz um rateio das sobras e de-
volve a cada um os juros e tarifas pa-
gas a mais. E se o cooperado quiser se
retirar da sociedade, recebera o valor
de suas cotas-partes.

Sicoob: atendimento
personalizado, gestdo
participativa e pratica de
pregos justos fazem sucesso

Daniela Batista Curti é Gerente de
Negodcios da agéncia Sicoob de Matio,
Sao Paulo, inaugurada em 2011, que
hoje conta com mais de trés mil asso-
ciados. Pds-graduada em finangas e
controladoria, ela apresenta as coope-
rativas de crédito do Sicoob como ins-
tituicdes financeiras sdlidas e seguras,
regulamentadas pelo Banco Central
do Brasil.

“Também fazem parte do sistema a
Confederagdo Nacional das Coope-
rativas do Sicoob (Sicoob Confede-

Cartorio HOJE @



Uma alternativa eficiente para a satisfagao do
crédito decorrente de relacdo contratual, o protesto é
rapido, desburocratizado, e, no Estado de Sdo Paulo,
gratuito para o credor, além de ser realizado de forma
imparcial por um profissional do Direito dotado de
credibilidade, sem a necessidade de recurso ao Poder
Judiciario. O protesto comprova o atraso do devedor e
resguarda o direito de crédito.

ra¢do), com a finalidade de defender
os interesses das cooperativas repre-
sentadas, ofertar servicos, promover
a padronizagdo, supervisdo e integra-
¢do operacional, financeira, normati-
va e tecnologica; o Banco Cooperativo
do Brasil S.A. (Bancoob), especializa-
do no atendimento as cooperativas
de crédito e cujo controle acionario
pertence as cooperativas do Sicoob; a
Bancoob DTVM, distribuidora de ti-
tulos e valores; o Sicoob Previ, funda-
¢do que oferece plano de previdéncia
complementar; a Cabal Brasil, bandei-
ra e processadora de cartdes e a Ponta
Administradora de Consorcios”

Daniela explica que o Sicoob ofe-
rece produtos e servigos bancdrios
de um jeito bem diferente, partilhan-
do os resultados com os associados
e aplicando os recursos captados nas
proprias comunidades, “o que movi-
menta o comércio e a produgio, além
de criar novas oportunidades de em-
prego e renda”

O crescimento das cooperativas em
todo o territério nacional chama a
atengdo para seus diferenciais em re-
lagdo aos bancos privados.

A abertura de uma conta no Sicoob
Matio, seja ela juridica ou fisica, é fei-
ta mediante uma integralizagao inicial
de capital, que é o valor minimo ne-

D

cessario para participacdo na socieda-
de cooperativa: R$ 200,00, para pes-
soa fisica, ou R$ 800,00, para pessoa
juridica. Mensalmente é necessario
depositar na mesma conta capital, o
valor de R$ 20,00 (pessoa fisica) ou
R$ 50,00 (pessoa juridica), para inte-
gralizacdo continua de capital. Nao se
trata de cobranca de tarifa, mas de um
depésito transformado em cotas de
capital que recebem juros limitados a
taxa Selic, de acordo com a Lei Com-
plementar 130/09, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Crédito Coope-
rativo. No final de cada exercicio, se
houver lucro, as sobras sdo distribui-
das aos cooperados. Em caso de des-
ligamento da cooperativa, as cotas sdo
devolvidas.

“O Sicoob possui como principais
objetivos a prestagdo de servicos, o
atendimento personalizado, a gestdo
democratica associativa e participativa
cooperada, a pratica de pregos justos e
o fomento a integracao. A prioridade,
portanto, ndo pode ser a busca pelo
aumento constante de lucro, a pratica
do maior pre¢o possivel e o desenvol-
vimento de relacoes de compromisso
apenas com a maximiza¢do econdmi-
ca da institui¢do, sob pena de perda
da confianga dos cooperados atraidos
por diferenciais opostos a essa pratica.”

Protesto eletronico
descomplica
procedimento

de cobranga

Daniela Curti fala de sua experi-
éncia no Sicoob Matdo, que como
qualquer outra institui¢do financeira
concede crédito aos seus coopera-
dos, dentre eles, descontos de titulos,
empréstimos, financiamentos e até
mesmo a concessdo de cheque espe-
cial, por meio de contratos especificos
como a Cédula de Crédito Bancario.

“Até um ano atrds, a inadimpléncia
era uma questdo complicada princi-
palmente por falta de mecanismos
de cobranga eficientes e rapidos. Era
necessario aguardar o vencimento do
contrato da operagio e a agio judicial
subsequente a uma cobranca sem su-
cesso. No entanto, a lentidao da Justi-
¢a tende a aumentar muito o custo do
procedimento judicial, fato que torna
a acdo judicial uma alternativa prati-
camente inviavel, haja vista a incerte-
za em relac¢do aos bens do devedor”

Como associagdo auténoma, a co-
operativa de crédito depende da fi-
delidade de seus associados. Por isso,
segundo Daniela, o Sicoob nido pode-
ria permitir que o aumento do saldo
devedor acabasse por prejudicar seus
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cooperados, o balan¢o social e o pro-
prio crescimento da institui¢io.

No final do ano de 2014, em busca
de melhoria e rapidez na recuperagio
do crédito, o Sicoob Matdo firmou
uma parceria com o Instituto de Es-
tudos de Protesto de Titulos do Brasil
- Sec¢do Sdo Paulo, IEPTB-SP para o
envio eletronico dos titulos a protesto.

O procedimento é realizado por
meio de arquivos padronizados, con-
tendo as informacoes dos titulos en-
caminhados a protesto. O envio ele-
trénico aos cartérios é imediato, uma
vez que a distribui¢do é automatizada.

“Atualmente, transcorridos dez a
quinze dias apds o vencimento, en-

Daniela Curti, Gerente de Negocios

caminhamos para protesto a Cédula
de Crédito Bancario, titulo de crédi-
to emitido para o contratante de uma
operagdo de crédito em favor da coo-
perativa. Trata-se de uma espécie de
promessa e garantia do pagamento
em dinheiro, diz Daniela”

Protesto atende
objetivo de rapida
recuperagdo do crédito

“O principal objetivo do Sicoob
Matdo com o protesto de titulos é a re-
cuperagdo do crédito concedido, ex-
trajudicialmente, com a maior rapidez
possivel, evitando uma a¢ao judicial.

da agéncia Sicoob Matéo.

Além disso, é importante comprovar a
inadimpléncia por ato formal e publi-
co realizado pelo tabelido, o que tra-
duz maior seguranga juridica”

Uma alternativa eficiente para a sa-
tisfagdo do crédito decorrente de rela-
¢do contratual, o protesto é um proce-
dimento rapido, desburocratizado, e,
no Estado de Sdo Paulo, gratuito para o
credor, além de ser realizado de forma
imparcial por um profissional do Direi-
to dotado de credibilidade, sem aneces-
sidade de recurso ao Poder Judicidrio.

O protesto comprova publicamente
o atraso do devedor, além de resguar-
dar o direito de crédito. Ou seja, com
o protesto o credor obtém a prova for-
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mal, revestida de veracidade e fé pu-
blica, de que o devedor esta inadim-
plente ou descumpriu sua obrigagao.

Com menos de um ano de uso do
protesto eletronico, o Sicoob Matio
obteve 6timos indices de recuperacdo
do crédito (quadro 1).

QUADRO 1

Percentual de titulos
recebidos com o
protesto em 2015

FEVEREIRO 68%
MARCO 45%
ABRIL 29,17%
MAIO 31,58%
JUNHO 64,29%
JULHO 23,68%
AGOSTO 27,18 %
SETEMBRO 82,61%
OUTUBRO 57,14
NOVEMBRO 52,17 %
QUADRO 2

Total de Titulos
enviados a protesto

O quadro 2 mostra o retorno pro-
porcionado pelo total de titulos envia-
dos a protesto. Quase a metade deles
(43%) ¢é renegociada nos trés dias que
antecedem o protesto e somente a ou-
tra metade chega a ser protestada.

Protesto forca devedor
a saldar divida, mas
também o protege de
danos maiores

A maioria de cooperados do Sicoob
Matao ¢ constituida por pessoas ju-
ridicas. A negativacdo do CNPJ, em
razao do protesto, prejudica direta-
mente a relacio da empresa com seus
fornecedores e outros operadores
de crédito, dificultando até mesmo
as compras realizadas diariamente.
Quanto a pessoa fisica, as restri¢oes

0% 2% 1%

no CPF comprometem seu crédito e a
chance de obter financiamento ou fa-
zer uma compra por meio de credia-
rio. Portanto, os efeitos diretos e ime-
diatos do protesto sobre o cotidiano
de pessoas e empresas pressionam 0s
devedores a sanar suas dividas como a
Unica saida para os limites financeiros
impostos em seu campo de agdo.
Consciente do impacto do protesto
sobre a vida civil e comercial do deve-
dor, que fica com o crédito restringido
e o cheque especial suspenso, o proce-
dimento de cobranc¢a do Sicoob Ma-
tdo inclui um primeiro contato com o
inadimplente, por telefone, cinco dias
apds o vencimento do prazo de paga-
mento. Um segundo contato de co-
branga, depois de dez a quinze dias do
vencimento sem qualquer manifesta-
¢do por parte do devedor, comunica
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que o titulo serd encaminhado a pro-
testo. Finalmente, o envio a protesto
é feito eletronicamente, por meio da
intranet do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — Secdo
Sao Paulo (IEPTB-SP).

“Além desse procedimento, nosso
sistema interno envia, automatica-
mente, uma carta de aviso ao devedor
comunicando-o de que sera negativa-
do junto aos drgios competentes, caso
ndo faga o pagamento da divida nos
proximos dez dias”, diz Daniela.

Segundo Daniela, no Sicoob Matio,
o protesto tem ajudado a solucionar
diversos casos de inadimpléncia. Ao
mesmo tempo em que for¢a o deve-
dor a saldar sua divida, o protesto evi-
ta o litigio judicial com consequéncias
mais graves e danosas para ele.

“Em contratos firmados com alie-
nagdo fiducidria, por exemplo, se o
tomador de empréstimo consegue
sanar sua divida a tempo, evita-se
todo o transtorno de uma agdo judi-
cial e uma futura perda do bem ad-
quirido. Portanto, para o cooperado
Sicoob Matio, eu diria que o protesto
¢ uma segunda chance de conseguir
sanar sua divida antes de ser negati-
vado e protestado, com prejuizos a
sua capacidade de tomar empréstimo
ou obter crédito para a empresa ou
para si préprio.”

Muitas vezes o cooperado protes-
tado procura o Sicoob Matio dis-

posto a fazer um acordo para o pa-
gamento, apesar de estar passando
por dificuldades financeiras. A Co-
operativa reconhece esse esforco e
proporciona uma “segunda chance” a
esse associado, renegociando sua di-
vida sem sobretaxa e sem pedir o seu
desligamento, voltando a operar com
ele apds o cumprimento do compro-
misso assumido.

Sicoob protesta cliente
do cooperado e ajuda-o
a receber de volta a
propria divida

Daniela relata que ainda ha outro
aspecto positivo proporcionado pelas
facilidades do protesto eletronico.

O Sicoob Matdo antecipa o fluxo
de caixa de seu cooperado com um
adiantamento de recursos sobre os
valores de suas vendas a prazo, me-
diante duplicata de venda mercan-
til por indicagdo, na modalidade de
endosso-mandato. Nessa espécie de
endosso, o credor do titulo mantém
sua condigdo de credor, fazendo o en-
dosso apenas para que o endossatario
possa representa-lo a fim de receber o
valor do crédito.

“Nos enviamos a protesto, para
nossos cooperados, os titulos descon-
tados — duplicatas, cheques, faturas
de cartdo de crédito ou notas pro-
missorias. Dessa forma, protestamos

o cliente do cooperado, por meio do
endosso-mandato, ajudando-o a rece-
ber de volta o valor da divida. Nossos
cooperados declaram-se muito satis-
feitos com essa prestagdo de servico,
sentindo-se mais seguros para fazer
essas operagdes, uma vez que contam
com nosso apoio para facilitar o rece-
bimento dos titulos”

Principais beneficios
do protesto para o
Sicoob Matao

“Para o Sicoob Matédo, o protesto
tem ajudado na recuperagdo de cré-
dito, de forma répida e eficiente, evi-
tando, em muitos casos, o desgaste
e constrangimento com as agdes ju-
diciais, bem como minimizando os
custos”, informa Daniela. “E o titulo
protestado ¢ suficiente para ingressar-
mos com ag¢do de execu¢do judicial,
se necessario, visando a cobranca do
valor montante principal, acrescido
dos juros, honorarios advocaticios e
demais despesas”

Segundo Daniela Curti, hoje, o pro-
testo é uma ferramenta indispensavel
para o Sicoob Matio e, além disso,
nao gera custos uma vez que é o ina-
dimplente que arca com as despesas.
O valor do titulo a ser pago em car-
torio é calculado junto com o saldo
devedor e todas as demais despesas
exigidas e referentes ao protesto.
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' Juntas
Comerciais adotam
reconhecimento

defirma 'y '
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DreveRcao Contra fratides
com documerntos™

Puplico do Estado de Sdo Paulo, LuizRascovski,
fala sobre a mpo’rtanoa do reconhiecimento. de
firma nos aes arquivados nas Juntas Comerciais
cormlo fermade prevenira fraude com
documentos perdidos ou roubados.

Em entrevista agevista Cartorio Hoje, 0 ,Defensor ;}
1l

——
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Luiz Rascovski, Defensor Publico do Estado de
Sao Paulo, no bairro do Itaim Bibi, em Sao Paulo.

Cartorio Hoje - Em 2010, o senhor
encaminhou ao Congresso Nacional
uma sugestdo de projeto de lei, no sen-
tido da alteragdo da Lei de Empresas
Mercantis (Lei 8.934/94), em face do
fato recorrente de cidaddos que pro-
curavam a Defensoria Publica de Sdo
Paulo por terem sido inseridos como
socios laranjas em empresas fantas-
mas depois de terem seus documen-
tos perdidos ou roubados. A ideia era
prevenir a fraude com documentos,
alterando a Lei 8.934/94, que dispoe
sobre o registro de empresas mercan-
tis, para que as alteragdes contratuais
passassem a ser efetivadas por escri-
tura publica e para que os atos arqui-
vados nas juntas comerciais tivessem
firma reconhecida. Além de reduzir
as fraudes com documentos, o objeti-
vo também era aliviar o Judicidrio de
milhares de agdes e custos elevados.
Cinco anos depois, 0 que mudou nessa
situagdo?

Luiz Rascovski - Infelizmente nio
mudou muita coisa. Os casos de
fraudes continuam a chegar com bas-
tante frequéncia. Mas, de cinco anos
para cd, eu pude refletir ainda mais
sobre essa situagdo e perceber que,
mais do que combater as consequén-
cias, precisamos combater as causas

dessa situacdo. A consequéncia seria
a utilizagdo do documento de manei-
ra indevida, a causa seria impedir a
criagio, expedi¢io, venda, comercia-
lizacdo desses documentos falsos e
até mesmo combater a conivéncia de
orgdos publicos na utilizagdo de tais
documentos, por meio de atua¢io de
agentes corruptos.

Quero dizer com isso que devemos
adotar sim medidas como aquela que
propus na sugestdo de alteracio le-
gislativa, cuja atuagdo era no sentido
de prevenir as fraudes, por meio de
reconhecimento de firma. Justamen-
te para se evitar o uso de documentos
falsos e/ou de terceiras pessoas por
fraudadores, dificultando o modus
operandi dessas quadrilhas. Todavia,
atingir a causa, a origem geradora de
toda essa situagdo de inseguranca,
pelo uso indevido de documentos,
pode ser mais eficiente, do que em-
penhar todos os esfor¢os apenas na
prevengao.

De 2010 para c4, assisti muitas re-
portagens e vi muitos noticidrios,
alguns dos quais deflagrados depois
que minha sugestdo legislativa foi
divulgada. Tais reportagens divulga-
vam, com espanto, a facilidade de se
criar ou usar documentos de tercei-
ros para diversos fins ndo permiti-
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“De outro lado, de se notar que no Rio de Janeiro,

Estado que adotou, por meio de Resolugado, a
obrigatoriedade do reconhecimento de firma
em face de continuas e rotineiras tentativas

de falsificacdo de assinatura em documentos
societarios levados a registro, as fraudes foram
reduzidas em mais de 80%.”

dos. Vi, por exemplo, a facilidade que
uma pessoa pode ter para expedir di-
versos RGs, com numeros diferentes,
em todos os Estados da Federagdo.
Isso porque o RG, diferentemente
do CPF, nio é um cadastro nacional
e unificado. Assim, uma mesma pes-
soa pode ter, se assim quiser, 27 RGs,
um para cada Estado da Federagdo.
Numa dessas reportagens um repor-
ter fez justamente essa comprovacdo
e, facilmente, expediu 27 RGs dife-
rentes. Isso demonstra claramente
uma falha do sistema. Até porque em
diversos Estados da Federacdo temos
homénimos, o que pode gerar confu-
sao, mesmo quando a pessoa nio seja
fraudadora ou nio esteja de ma-fé.
Portanto, quero dizer que a ado-
¢do de mecanismos de controle, para
aqueles que - infelizmente - ja tive-
ram seus documentos extraviados,
por qualquer meio que seja, deve
estar na mente dos governantes. Foi
pensando justamente nisso que pro-
pus aquele projeto de lei. Contudo,
nao bastara focar exclusivamente em
medidas preventivas, se ndo houver,
paralelamente, medidas repressivas,
no sentido de impedir a produc¢io de
documentos falsos, desmantelando
as organizagdes criminosas, que, sa-
bidamente, lucram exacerbadamente
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com o comércio ilegal de venda de
documentos. Seria, como dizemos
na giria, o mesmo que “enxugar
gelo” Percebi que os grupos crimino-
sos estdo bem mais articulados, pos-
suem tentdculos aprofundados em
todos os cantos, além de mais ageis
e organizados que o Poder Publico.
De modo que tdo somente medidas
preventivas poderdo nao surtir todo
o efeito que se carece para a interrup-
¢do definitiva do uso de documentos
de maneira indevida e prejudicial a
terceiros de boa-fé.

Desde 2010 venho acompanhando
esses casos e pude amadurecer ainda
mais meu pensamento. Hoje, tenho a
percepc¢do da necessidade de medi-
das preventivas, como a que sugeri
naquela época, mas que deverdo ser
adotadas conjuntamente com uma
série de outras medidas, para com-
bater causa e efeito desse grave pro-
blema de utilizacdo indevida de do-
cumentos. E uma verdadeira méfia e
muita gente ganha rios de dinheiro
com essa pratica ilegal, que invaria-
velmente prejudica um terceiro de
boa-fé, que em algum momento pa-
gara pela fraude, se nao literalmente,
com muita dor de cabeca.

No entanto, desde a apresentagdo
de minha proposta de alteracio le-

gislativa pouca coisa caminhou, seja
no sentido de cessacdo ou até mesmo
diminuicdo das fraudes, que conti-
nuam em patamares expressivos, seja
na efetiva expedi¢do da nova legisla-
¢ao proposta.

Mas, posso afirmar que nem todo
trabalho foi em védo. Depois que es-
tivemos em Brasilia, apresentando a
situagdo a alguns deputados, levando
dados estatisticos dos atendimentos
realizados na Defensoria Publica e
mostrando a eles a extensio do pro-
blema, houve avanco, ainda que timi-
do. Um dos deputados que visitamos,
o Dr. Carlos Sampaio, acabou se sen-
sibilizando com a questdo da utili-
za¢do indevida de documentos para
criacdo de empresas fantasmas ou a
alteracdo de empresas para inserir
em seus quadros societdrios um so-
cio laranja. Dessa forma, o deputado
Carlos Sampaio protocolou o Projeto
de Lei n° 3.492, de 2012, justamen-
te para alterar a Lei n° 8.934, de 18
de novembro de 1994, e tornar mais
rigorosos os atos empresariais leva-
dos a registro nas Juntas Comerciais.
Atualmente, o PL estd pendente de
apreciacdo conclusiva pelas comis-
soes de Desenvolvimento Economi-
co, Industria e Comércio, Constitui-
¢do e Justica, e da Cidadania.



Junta Comercial do Rio
de Janeiro reduz 80% das
fraudes com adogdo do
reconhecimento de firma

CH - Em alguns Estados, as juntas co-
merciais adotaram o reconhecimento
de firma em face de tentativas rotinei-
ras de falsificagio de assinatura em do-
cumentos societdrios levados a registro.
E o caso de Pernambuco, Rio de Janeiro
e Parand, que, assim, estdo prevenin-
do fraudes, como abertura de empre-
sas fantasmas. No Rio, as noticias sdo
de que as fraudes foram reduzidas em
mais de 80%. Como o senhor vé essas
iniciativas? E como alcangar o equili-
brio entre a burocracia desnecessdria e
a seguranga juridica?

Luiz Rascovski — De fato, em muitos
Estados da Federacdo, as Juntas comer-
ciais, notadamente por meio de Reso-
lugdo Plendria, instituiram medidas
mais rigorosas, como a necessidade de
reconhecimento de firma dos signaté-
rios para os atos de constitui¢do, alte-
ragdo contratual e distrato social das
sociedades empresarias e de seus em-
presarios individuais e administrado-
res. Nesse sentido, possivel citar o Es-
tado do Mato Grosso, do Tocantins, do
Parand, Pernambuco e Rio de Janeiro.

Assim, as Juntas Comerciais acaba-
ram por adotar, ndo por meio de lei,
mas por meio de Resolugido, a obri-
gatoriedade de reconhecimento de
firma e outras medidas, nos moldes
como sugerimos em 2010.

Tal fato, a nosso ver, se deveu por
dois motivos: o primeiro é justamente
a demora na aprova¢do de uma nova
legislagdo pelo Congresso Nacional.
Assim, considerando que as Juntas
possuem legitimidade para regular
suas atividades, acabaram por achar
uma brecha para “legislar” por meio
de suas Resolugoes. O segundo moti-
vo certamente se deveu a progressiva
inserc¢ao das Juntas Comerciais como
responsaveis indiretas pelos registros
indevidos, na medida em que teriam
o dever de fiscalizar o arquivamento
dos atos que realizam. Significa dizer,
o fato de as Juntas passarem a figurar
no polo passivo, nas centenas de agdes
judiciais ajuizadas pelos prejudicados,
inclusive perseguindo condenagdes
em danos morais, acabou pressionan-
do as Juntas Comerciais a adotarem
novas medidas. Acabou gerando o
efeito desejado, no sentido de que as
Juntas foram forcadas a adotar me-
canismo de preven¢io, mesmo sem a
alteragdo legislativa.

De fato, a condenagdo das Juntas

talvez ndo seja a mais justa. Toda-
via, de outro lado, ndo podemos nos
olvidar do cidaddo de bem, que tem
sua vida arruinada, como vemos em
tantos casos, quando seus documen-
tos sdo utilizados de forma indevida.
Assim, por conta da negligéncia e in-
capacidade do Estado em combater
essa situacdo, as Juntas, na ponta do
iceberg — mas nio se negue, também,
com responsabilidade legal de impe-
dir e verificar os atos nela arquivados
- acabam pagando a conta, porquan-
to os 6rgdos com mais clara identifi-
cacdo da responsabilidade e do nexo
causal da fraude perpetrada. Nao que
ela tenha dado causa, por isso fala-
mos tanto na necessidade de adoc¢io
de medidas a combater a fraude na
origem em concomitincia com medi-
das preventivas. Mas, por ser o orgio,
por lei, com legitimidade a arquivar e
conferir os atos, e por ser mais facil-
mente identificavel, acaba sofrendo
as consequéncias do ato fraudulento.
Mais facil numa agéo judicial respon-
sabilizar a Junta Comercial, do que
o “sem rosto” fraudador que utilizou
de forma indevida os documentos do
cidadio de bem. Assim, porquanto
inseridas no pdlo passivo de agdes
judiciais, essa pressdo sobre as Juntas,
que possuem grande potencial articu-
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“Assim, no caso de abertura de empresas fantasmas,
insergdo de socios laranjas, tudo por meio de utilizagao
indevida de documentos falsos ou extraviados, devemos
cotejar o bindmio burocracia desnecessdria e seguranga
juridica. Alcangar esse equilibrio é a chave do sucesso.
Obviamente, ninguém pretende burocratizar servigos ou
aumentar custos desnecessarios.”

lador, pode fazer avancar, por pressio
em continuidade, delas para com os
orgaos estatais, a solucdo pelo fim da
impunidade da utilizagio ilicita de
documentos falsos ou de terceiros de
boa-fé.

Obviamente, se trata de incremen-
to burocratico. Em um pais com tan-
ta carga tributdria, taxas e carimbos
tidos como desnecessarios, a suposta
implementagdo de obrigatoriedade
de reconhecimento de firma para atos
de alteragido ou criagdo de sociedades
empresdrias pode parecer vir na con-
tramio dos tempos modernos. Soa,
a primeira vista, como retrocesso.
Contudo, temos que pensar que, infe-
lizmente, nossa sociedade ainda nio
estd amadurecida, em especial, cultu-
ralmente falando, para que possamos
atuar mais livremente e sermos res-
ponsaveis por nossos atos, quando do
cometimento de algum ilicito. Certa-
mente as organiza¢des criminosas
aproveitar-se-ao desse “relaxamento’,
dessa “flexibilidade”, notando rapida-
mente uma diminui¢do do controle
em beneficio das praticas criminosas,
que sofrerdo menos resisténcia. De
outro lado, de se notar que no Rio
de Janeiro, Estado que adotou, por
meio de Resolugdo, a obrigatorieda-
de do reconhecimento de firma em
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face de continuas e rotineiras ten-
tativas de falsificacio de assinatura
em documentos societarios levados
a registro, as fraudes foram reduzi-
das em mais de 80%. Nesse contexto,
possivel citar a interessante compara-
¢do entre a burocracia e o colesterol,
feita pelo Dr. Guilherme Afif Do-
mingos, encarregado dos projetos de
desburocratizagdo da administracido
do Estado de Sdao Paulo. Disse o se-
nhor secretario: “A burocracia pode
ser comparada ao colesterol, porque
bem semelhantes. Ha o colesterol
bom e o colesterol ruim. Bom é o co-
lesterol que auxilia o sangue em seu
fluxo pelo corpo, fazendo com que
ele trafegue com mais facilidade e
com a necessaria rapidez, mantendo
-0 saudavel e ativo. Colesterol ruim
é aquele que, ao contrario, dificulta,
atrapalha e por vezes impede o san-
gue de fluir normalmente, chegando
mesmo a bloquear alguns vasos san-
guineos, levando o organismo a fa-
léncia, a morte. O mesmo ocorre com
a burocracia. H4 a boa burocracia,
aquela fundamental para a seguran-
¢a da vida do cidadio e das empresas
e para o bom transito da economia
e da administracdo publica e aquela
burocracia ruim, que emperra, obs-
taculiza, atrapalha a vida do cidadao

e das empresas, chegando por vezes
a matar determinados segmentos.”

Assim, no caso de abertura de em-
presas fantasmas, inser¢do de sdcios
laranjas, tudo por meio de utilizacdo
indevida de documentos falsos ou ex-
traviados, devemos cotejar o bindmio
burocracia desnecessaria e seguranga
juridica. Alcangar esse equilibrio é a
chave do sucesso. Obviamente, nin-
guém pretende burocratizar servicos
ou aumentar custos desnecessarios.
Todavia, para esses casos especificos
em que vidas de cidaddos de bem sio
arruinadas, com comprometimen-
to do nome e do patriménio daque-
le que tem o azar de ser vitima dos
fraudadores, a adocdo de mecanismos
de controle tem se revelado eficiente,
nio podendo ser rotulada, nessas si-
tuagdes, de burocracia desnecessaria.
Talvez burocracia sim, mas que est a
servico da seguranga juridica, repita-
se, nesses casos que temos enfrentado.

Certificado digital ainda
demanda infraestrutura,
investimentos e acesso pelo
cidaddo vulneravel

CH - A Junta Comercial do Parand
quer implantar a certificagdo digital
para dar mais seguranga ao sistema,



mas reconhece que se trata de um pro-
cesso demorado, que requer infraestru-
tura e investimentos.

Luiz Rascovski - Certamente a mo-
dernidade, atrelada ao progresso di-
gital, podera nos trazer solucdes mais
inteligentes e mais vidveis até mesmo
do ponto de vista financeiro. Cite-se
essa questdo da utilizagdo do certifi-
cado digital. A assinatura eletronica
pode ser um mecanismo de controle
de fraude, porquanto identifica aque-
le que praticou o ato e de que local
(computador) o ato teria sido pratica-
do, ja que a parte precisa se identificar
em um sistema por meio de senha.

Todavia, ndo se pode olvidar que
com a era da informatizacdo nio po-
demos cometer o erro de informatizar
aburocracia, quando, na verdade, esta
deve ser usada em prol da simplifica-
¢do de processos. Sem, no entanto,
prejudicar a garantia juridica.

A implementacio dos certificados
digitais poderia, como mencionamos,
ser uma das solugdes a ser adotada.
Contudo, trata-se de um processo len-
to, que demanda infraestrutura e in-
vestimento. De nada adianta a dispen-
sa¢do do reconhecimento de firma, se
ndo houver meios para o cidaddo do
povo ter acesso ao certificado digital.

Assim, ele podera ser vitima duas ve-
zes: tanto pela vulnerabilidade a que
estard submetido, quanto pela falta de
recursos para bem acessar e garantir
sua segurancga. Penso que a moderni-
zagdo trara boas solugdes para avan-
¢armos nesta questdo. Mas, juntamen-
te com a tecnologia, devemos sempre
questionar dois pontos: a) ela evitara
o cometimento das fraudes, ou apenas
outros métodos serdo aplicados em
seu lugar, mudando apenas o modus
operandi? e b) ela proporcionara aces-
so e facilidade ao cidadio do povo,
garantindo sua seguranca juridica?

Para finalizar, gostaria de frisar que
ndo somos, em nenhum momento, a
favor da desnecessaria burocratizacio
dos servicos e sistemas. Qualquer ope-
rador do direito tem conhecimento
das mazelas da excessiva burocracia e
de seus efeitos maléficos. Todavia, ndo
podemos nos enganar, imaginando
que a simplificagdo de processos, de-
sacompanhada de outros mecanismos
de controle, nos garantird a seguranga
que pretendemos, para viver sem o
assombro de acordarmos vitimas de
fraude. Nesse momento, o discurso
da burocracia desnecessaria, podera
nos revelar quio frageis ainda somos
diante de uma cultura com mentali-
dade mal-intencionada.

Luiz Rascovski é Defensor Publico
do Estado de Sao Paulo, mestre em
Direito Processual pela Universidade
de Sao Paulo; pés-graduado em
Direitos Fundamentais pela Faculdade
de Direito da Universidade de
Coimbra e doutorando em Direito
Constitucional pela Universidade

de Sdo Paulo. Vencedor do prémio
“Justica para todos” conferido pela
Assembleia Legislativa do Estado

de Sao Paulo em 2009; vencedor da
mencdo honrosa da VIl Edi¢ao do
Prémio Innovare de 2011.

E autor do livro Entrega Vigiada -
Meio investigativo de combate ao
crime organizado (Saraiva, 2014);
coautor do Coédigo de Processo Penal
Comentado Eletronico (Editora Lex) e
de outras obras como Crimes contra
a Administragdo Publica; Estudos de
Processo Penal (Scortecci, 2011); Temas
Aprofundados/ Defensoria Publica
(JusPodivm); e Medicamentos: uma
abordagem pratica do tratamento
dado pelo Poder Judiciario (2013, SP).
E organizador e autor da obra

Temas Relevantes de Direito Penal e
Processual Penal (Saraiva, 2012).

(Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpgq.
br/8786566739179206).
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Anoreg/SP lanca sistema de
atendimento em Lingua Brasileira
de Sinais para todos os cartérios paulistas

Iniciativa oferece acessibilidade aos portadores de deficiéncia auditiva

A Associagdo dos Notarios e Regis-
tradores do Estado de Sdo Paulo (Ano-
reg/SP) langou, nos 1541 cartérios do
Estado de Sao Paulo, o sistema de aten-
dimento em Lingua Brasileira de Sinais
(libras), para surdos e portadores de
alguma deficiéncia auditiva, atenden-
do o disposto na Lei 13.146/15, que re-
gulamenta, dentre outros, a prestagao
de servicos as pessoas portadoras de
deficiéncia e esta em vigor desde janei-
ro de 2016.

O projeto oferece acessibilidade aos
surdos, que agora possuem mais auto-
nomia para usar os servigos dos carto-
rios.

A Anoreg/SP optou pelo atendimen-
to em libras por meio de videoconfe-
réncia. Segundo o ex-presidente e di-
retor da entidade, Mario de Carvalho
Camargo Neto, um dos idealizadores
do projeto, dentre as possibilidades,
essa era a Unica apta a atender imedia-
tamente todas as serventias do Estado
de forma a garantir que um intérprete
sempre estivesse a disposicao.

“No ato do atendimento ¢é realizada
a chamada em videoconferéncia com
um interprete disponivel, sem neces-
sidade de agendamento. O surdo ou
portador de deficiéncia auditiva sera
atendido em libras no horario integral
de funcionamento do cartério”

A iniciativa demonstra a busca dos
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cartdrios por novas tecnologias que
promovam a inclusdo e a melhor ex-
periéncia dos cidadaos. Para o presi-
dente da Anoreg/SP, Leonardo Munari
de Lima, “é preciso tratar a inclusdo
dos portadores de deficiéncias com
responsabilidade, vislumbrando uma
oportunidade de crescimento social e
ndo como mera obrigagio juridica’”

O uso do sistema por surdos foi des-
taque nas imprensas regionais, da ca-
pital paulista e em todas as regides do
Estado.

Para Neivaldo Augusto Zovico, di-
retor da Feneis-SP, “o sistema de libras
quebra barreiras antes existentes para a
comunicacido dos surdos que necessi-
tavam de servicos oferecidos pelos car-
torios”. Além disso, o diretor destaca o
pioneirismo da Anoreg/SP em relacdo
ao atendimento a comunidade surda e
anseia que os demais Estados e orga-
nizagdes publicas também atendam a
previsdo legal.

O projeto apresentado inicialmen-
te pela Viavel tinha por objetivo pos-
sibilitar a inclusdo social dos surdos
ou portadores de deficiéncia auditiva.
Para Rodrigo Gouvea, consultor de
negdcios da empresa, o estatuto do de-
ficiente tem a funcdo de oferecer aos
portadores de deficiéncias um atendi-
mento digno, como a qualquer cida-
ddo. “Ao presenciar o atendimento do

surdo no cartorio por meio do sistema
de libras fica muito claro a satisfacdo
dos dois lados: o surdo consegue es-
clarecer suas davidas como qualquer
usuario e o funcionario pode oferecer
um atendimento completo sem difi-
culdades”, explica.

E para quem estd presente na rotina
do cartério ndo é diferente. Ana Paula
Frontini conduziu a implantac¢io do
sistema no 22° Tabelionato de Notas da
capital e destaca que “o sistema ofere-
ce pontos positivos em duas vertentes:
colabora com a autonomia e a dignida-
de do cidadio portador da deficiéncia,
a0 mesmo tempo em que aumenta a
efetivacdo de um servico satisfatério
por parte do cartério”

A iniciativa foi desenvolvida em par-
ceria da Anoreg/SP com a Associagio
dos Registradores Imobilidrios de Sio
Paulo (Arisp), Associagdo dos Regis-
tradores de Pessoas Naturais do Estado
de Sao Paulo (Arpen-SP), Colégio No-
tarial do Brasil, Se¢do Sdo Paulo (CNB
-SP) e Instituto de Estudos de Protestos
de Titulos do Brasil, Secio Sao Paulo
(IEPTB/SP). A ideia de oferecer op-
¢Oes viaveis de servicos para surdos e
portadores de alguma deficiéncia au-
ditiva foi tema de amplos debates des-
de 2014 e a efetivagdo do projeto abre
espaco para o investimento em mais
acoes de inclusio social.
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