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A entrada do gigante asiatico na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a
abertura econémica de um dos maiores mercados do globo - hoje polo mundial

corrupcao e lavagem

o Pais optasse pelo modelo do notariado

latino, sistema juridico igual ao do Brasil, que ja cobre 89 paises do mundo

Novidade:
Cartérios passam
a comunicar atos

Tabelionato de Protesto:
Seminario em Brasilia
debate papel dos
Cartoérios de Protesto
na desjudicializacao e
recuperacao de crédito
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EDITORIAL 000000

O despertar da China

m Pais que até 15 anos atrds ndo conhecia cheque e nem cartao
de crédito, mas que agora paga tudo pelo celular, que funciona
como cartdo de débito, e onde o comércio online é o maior do
mundo em mercadorias movimentadas. Uma na¢do com tecno-
logia de ponta, capaz de sair a frente na implantacao da conec-
tividade 5G e que até 2030 alcangard os Estados Unidos no
quesito tecnologia prépria.

Essa é a China, um Pais que desde a adesao a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em
2000, pode ser observado de vdrios angulos, que ndo apenas o da censura estatal ou do socialis-
mo travestido de revolucado cultural do lider Mao Tsé-Tung. A China atual deixou de ser um Pais
rural, com 850 milhdes de pessoas famintas, para ser o celeiro de tecnologia e de educacdo que
pressiona a maior poténcia mundial.

Conjuntamente a esta transformacéo liberal e economica, sucedeu-se um movimento de re-
construcdo de todo o arcabougo juridico do Pais, que remodelou sua Constituicdo, seus princi-
pais cédigos juridicos - civil, penal, comercial e administrativo - e optou, apés um longo proces-
so de estudo e intercambio, por adotar o sistema juridico de direito latino, o mesmo praticado no
Brasil e que se mostrou o mais adequado para prevenir litigios e dar seguranga juridica a uma
economia que desejava assumir protagonismo global.

Muito longe do que o desconhecimento, muitas vezes intencionado, que se tem no Brasil, a
China é mais um dos 88 paises que adotaram o0 mesmo sistema de cartérios que existe no Brasil.
No Pais que hoje é um dos maiores expoentes do mundo oriental, os cartérios chineses fazem os
atos de autenticagao, reconhecimento de firmas, procuragdes, escrituras, protesto, além de atua-
rem nas searas do direito de familia, imobilidrio e mais recentemente de propriedade intelectual.
Abrir os olhos e as mentes das liderangas brasileiras para esta realidade é o foco da matéria de
capa desta edigao.

Edi¢do que traz também uma novidade importante que pode contribuir com o Poder Judi-
cidrio brasileiro: a produgao desjudicializada de provas. Uma ideia que partiu do ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, e que possibilitaria ao notario captar e
produzir as provas aos advogados das partes, que na sequéncia a levariam a juizo para a decisao
final do processo.

Outro destaque desta edicdo é a publicagdo do Provimento n® 89 da Corregedoria Nacional
de Justica, que finalmente instituiu o Operador Nacional do Registro (ONR), entidade que sera a
responsdvel por implementar o registro eletronico imobilidrio no Brasil. Um ganho para a socie-
dade, para o mercado e para os registradores brasileiros.

Duas reportagens completam esta edi¢do. Uma delas retoma o novo papel dos Cartérios de
Protesto na desjudicializacdo e na recuperacédo de crédito, enquanto outra retrata a dicotomia do
atual Poder Publico brasileiro, as voltas com iniciativas de liberalizacdo econémica, mas cercado
pelo fundado receio do mercado em torno da seguranca juridica. Um embate que devera ganhar
novos rounds neste ano de 2020.

Boa leitura.

Claudio Marcal Freire

Presidente da Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR)

e do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)
Giselle Oliveira de Barros

Presidente da Associacdo dos Notarios e

Registradores do Brasil (ANOREG/SP) @

‘A China atual deixou de ser um Pais rural, com 850 milhdes
de pessoas famintas, para ser o celeiro de tecnologia e de
educacdo que pressiona a maior poténcia mundial”

Claudio Marcal Freire

ra de Barros

Giselle Olivei
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Liberalismo com seguranca

“Inovar sem mudar a
esséncia do notariado ¢ o
desafio dos tempos de hoje’

Primeira mulher a se tornar presidente da Unido Internacional do Notariado (UINL) -
entidade que retine 89 paises com o mesmo sistema notarial brasileiro - a argentina
Cristina Armella fala dos desafios mundiais da atividade e do papel do Brasil

juridica: a dificil equacao
que o Brasil deve buscar

Cartorios podem ajudar no desenvolvimento e aprimoramento
de pautas que estdo na agenda do Governo, relacionadas a
economia, infraestrutura, cidadania e desenvolvimento
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Mais de 6 mil pessoas |4
realizaram a mudanca de nome
e sexo nos Cartorios do Brasll

Dados das capitais brasileiras mostram que a regiao
Sudeste concentra mais de 46% de todos os casos
realizados desde o Provimento do CNJ, em junho de 2018

Cartorios passam a comunicar
atos suspeltos de corrupcao e
lavagem de dinheiro ao Coaf

Norma entrou em vigor em fevereiro e visa
acabar com fraudes nas transmissoes imobiliarias
e combater as chamadas empresas de fachada

Seminario em Brasilia debate
papel dos Cartoérios de Protesto na
desjudicializacao e recuperacao de credito

Evento realizado no Superior Tribunal de Justica discutiu os reflexos dos
recentes Provimentos Nacionais da Corregedoria Nacional de Justica que
tornaram o Protesto a primeira atividade extrajudicial 100% digital no Pais




Cartorio de Notas e a
producao desjudicializada
de provas orais no Processo

Tese levantada pelo ministro do STF Luis Roberto Barroso
ganha coro junto a Academia e a advocacia, trazendo para
o Brasil inovacao ja adotada em outros paises

‘O servico extrajudicial
no Estado de Sao Paulo
é muito bom”

Novo corregedor-geral da Justica do Estado de Sao
Paulo, desembargador Ricardo Mair Anafe fala sobre
os desafios da gestao para o biénio 2020-2021

Cartorio tambeéem é
seguranca juridica
na China

A entrada do gigante asiatico na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
abertura econdmica de um dos maiores mercados do globo - hoje polo mundial
de tecnologia - fizeram com que o Pais optasse pelo modelo do notariado
latino, sistema juridico igual ao do Brasil, que ja cobre 89 paises do mundo

Nasce o Registro
de Imoveis Eletronico
no Brasil

Provimento n° 89/2019 da Corregedoria Nacional de Justica estabelece as
diretrizes para a criacido do Operador Nacional do Sistema de Registro de Imdveis
Eletronico, 6rgao que conduzira a implantacao do registro imobiliario digital no Pais

Premiacao Nacional
reconhece a Qualidade Total
em 163 Cartorios do Brasil

Além das suas categorias tradicionais, 15° edicdo do
PQTA também realizou a entrega do Prémio Destaque em
Inovacao - eixos eficiéncia, ineditismo e efeito multiplicador
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“Inovar sem mudara
esséncia do notariadoc o
desafno dos tempos de hoje

Primeira mulher a se tornar presidente da Uniao Internacional do Notariado (UINL) -
entidade que retine 89 paises com o mesmo sistema notarial brasileiro - a argentina
Cristina Armella fala dos desafios mundiais da atividade e do papel do Brasil

A cidade de Jacarta, capital da Indonésia, foi
o palco da eleicdo da nova diretoria da Unido
Internacional do Notariado (UINL). E, pela pri-
meira vez na histéria da instituicdo, fundada
em 1948, e que retine 89 paises que praticam
o modelo do notariado latino, uma mulher foi
escolhida presidente.

Tal honra foi conferida a notdria argentina
Cristina Armella, uma das mais respeitadas
académicas internacionais e com mais de 20
anos de participacdo nos eventos internacio-
nais da UINL em todo o mundo.

Advogada e notdria formada pela Facul-
dade de Ciéncias Juridicas da Universidad
del Salvador, em Buenos Aires, na Argentina,
Cristina é formada em ambas as carreiras com
Diploma de Honra. Em entrevista exclusiva
para a Revista Cartorios com Vocé, a nota-
ria comentou sobre os principais objetivos da
sua gestdo; a importancia da tecnologia para o
notariado; a integracao com os temas interna-
cionais e a importancia do Brasil no contexto
mundial.

“Estabeleci cinco bases
fundamentais: dialogo e
persuasao, participacao
ativa dos membros, trabalho
em equipe, exercicio
democratico para o processo
de tomada de decisao e
submissao dos membros ao
estatuto e regulamento”

Cristina Armella, eleita presidente da Unido Internacional do Notariado, é a primeira mulher a ocupar o cargo desde a
fundacao da entidade, em 1948



CcV - Pela primeira vez a Unido Internacio-
nal do notariado elege uma mulher para
sua presidéncia. Como recebeu esta respon-
sabilidade?

Cristina Armella - Isto é a possibilidade de
que uma instituicdo internacional pode ser
liderada por uma mulher, com a capacidade
que qualquer um pode ter, tanto um homem
quanto uma mulher. O mais importante € tra-
balharmos todos juntos.

CcV - 0 que a levou a se candidatar ao cargo
de presidente da Unido Internacional?
Cristina Armella - Nao foi uma candidatura
individual e pessoal, e sim com muitos dirigen-
tes do notariado da América. Mas como can-
didata, foi uma proposta que se concluiu em
outubro de 2018, em uma reunido da Unido
Internacional em Buenos Aires, na Argentina.
Nesta ocasido, mencionei que somos homens
e mulheres de direito e que temos que redis-
cutir o regramento do estatuto, uma proposta
desenvolvida pelo notariado argentino. E um
desafio que assumi, e nasceu principalmente
por causa dos dirigentes da América.

CcV - Quais sdo as suas principais propostas
para a nova gestao da Unido Internacional?
Cristina Armella - Na ocasido da reunido do
Conselho Geral em Vera Cruz, no México, e
de acordo com as disposi¢des do Estatuto
da UINL, como candidata proposta pelo no-
tariado argentino a presidéncia, apresentei o
plano de agéo para a legislatura 2020-2022.
Este programa tem como objetivo principal o
fortalecimento da instituicdo em beneficio de
seus membros e, finalmente, dos préprios ci-
dadaos. Para isso, estabeleci cinco bases fun-
damentais: didlogo e persuasdo, participacdo
ativa dos membros, trabalho em equipe, exer-
cicio democrético para o processo de tomada
de decisdao e submissao dos membros ao es-
tatuto e regulamento. Entendo que o governo
da instituicdo deve estar imbuido do conceito
de globalizagao e que as decisdes propostas a
serem aprovadas devem ser governadas por
um profundo respeito pelos direitos humanos,
democracia participativa e relacdes iguais de
todos os notariados membros.

CcV - Seu trabalho académico € reconheci-

‘Os avancos tecnolégicos
sao um dos pontos
fundamentais da minha base
de plano de governo. Utilizar
a tecnologia dentro da
Uniao Internacional, isto é
abastecer a UINL com meios
tecnoldgicos, que permitam
a comunicacao fluida entre
0s notariados membros e a
entidade é prioridade”

do mundialmente. Como ele estara presen-
te em sua gestao a frente da UINL?

Cristina Armella - Sou da drea académica, por
isso tenho um enorme interesse no treinamen-
to continuo de todos os notarios dos 89 paises
que compoem a UINL. As Academias Notariais
Continentais (americanas e europeias) terao
um papel fundamental na atividade presencial
e criaremos as que faltam, na Africa e na Asia.
Manterei a oferta académica da Universidade
Notarial Mundial. No modo virtual, criaremos
uma plataforma educacional, que chamare-
mos de Campus Virtual da UINL. Com o tem-
po, pode ser uma nova fonte de renda para a
instituicdo. Priorizo também o uso de novas
tecnologias como ferramentas de comunica-
¢do, divulgacdo e treinamento dentro da UINL
como instituicao. Dedico também os maiores
esfor¢os para colaborar com os notarios que
tém mais dificuldades em incorporar a ino-
vacao tecnoldgica. HA muito o que trabalhar
com os notariados membros, uma vez que a
Unido teve uma rdpida expansdo e € neces-
sério consolidar os principios fundamentais
do notariado latino, pois também é essencial
continuar trabalhando para a incorporacgao de
novos notdrios. Em suma, essas s@o as pro-
postas fundamentais. Também priorizo a par-
ticipacdo de jovens notdrios para desenvolver
um sentimento de pertencimento a UINL. Sem

Cartorios com Vocé
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duvida, a continuidade institucional nos proxi-
mos anos deve ter profissionais treinados em
lideranca. Outros aspectos muito relevantes
sdo os vinculos da Unido com organizacoes
internacionais, com os proprios Estados e com
os cidadaos em geral, para alcangar conquis-
tas mais eficientes. Outro ponto do programa
¢ estabelecer o Dia Mundial do Aconselha-
mento Notarial gratuito nos espagos publi-
cos dos diferentes paises, para permitir uma
abordagem ao povo, criando empatia. Para
isso, sdo necessdrias politicas comunicativas
e 0 uso de midias audiovisuais e redes sociais,
tao difundidas atualmente. Muito foi feito na
Unido ao longo de seus 71 anos de existén-
cia, mas muito mais pode ser feito. Inovar sem
mudar a esséncia do notariado € o desafio dos
tempos de hoje.

CcV - Como as novas demandas tecnoldgi-
cas serdo incorporadas pelos notarios de
todo o mundo?

Cristina Armella - Os avancos tecnoldgicos
sdo um dos pontos fundamentais da minha
base de plano de governo. Utilizar a tecnolo-
gia dentro da Unido Internacional, isto é abas-
tecer a UINL com meios tecnolégicos, que
permitam a comunicagao fluida entre os no-
tariados membros e a entidade. Creio que isso
é fundamental para a comunicagao, porque ha
muitos notarios, que por causa da distancia ou
necessidades economicas ndo podem partici-
par dos eventos. Vou fazer com que as distan-
cias se cortem, promovendo visitas virtuais,
e uma vez que facamos essas visitas virtuais
periddicas e cronologicamente programadas,
vamos permitir o contato direto com as auto-
ridades locais. Estou convencida e segura que
vai produzir um resultado positivo e rapido.
Mas sempre com a premissa de que 0s meios
tecnoldgicos sdo uma ferramenta eficaz para
o exercicio funcional notarial, porém nunca
substituird o exercicio da funcdo publica no-
tarial.

CcV - Quais sdo os principais desafios atuais
para a atividade notarial?

Cristina Armella - Sdo muitos os desafios,
pois vivemos em um século repleto de mu-
dangas. Temos questoes a entender em nivel
mundial, como as climdticas, as relacionadas
aos migrantes, de protesto entre os cidadaos

“Manterei a oferta
académica da Universidade
Notarial Mundial. No modo

virtual, criaremos uma
plataforma educacional, que
chamaremos de Campus
Virtual da UINL", destaca
Cristina Armella, nova
presidente da UINL

de diferentes paises, e creio que o notariado
tem que estar presente e tem muito o que
fazer, muito o que dar. O notariado tem so-
lugdes para os problemas dos paises e por
isso no nosso plano de governo, temos pen-
sado muito na intervencdo com as entidades
e as institui¢cdes internacionais e a forma de
nos inserirmos em cada um dos governos de
cada um dos paises, das monarquias até as
democracias, e nos governos de direita ou de
esquerda, para prover a seguranca juridica e
para evitar os conflitos, e onde existir conflitos
poder resolver utilizando o papel como agente
da paz social.

CcV - Qual a importancia de congregar pai-
ses de culturas tao diferentes?

Cristina Armella - Fundamental. Esse tam-
bém é um ponto que tenho desenvolvido no
meu plano de governo e terminei minha alti-
ma exposicdo em Jacarta, na Indonésia, dizen-
do que ha trés valores fundamentais entre os
notariados e a Unido: a confianca, a amizade
e a unido. Se ndo hé unido entre os 89 nota-
riados que estdo na UINL, ndo vamos poder
ter éxito. O sistema tem que ser soliddrio. O
sistema tem que ser para igualar.

CcV - O notariado do Brasil acaba de entrar
oficialmente na luta contra a corrupcao e
a lavagem de dinheiro. Qual a importancia
desta atuacao dos notarios?

Cristina Armella - E fundamental e estd se
estendendo pelas normas do Grupo de Acédo
Financeira Internacional (Gafi), as normas in-
ternacionais, os tratados internacionais, e estd
indo para todos os paises e alcangando todos
notdrios, pois sao oficiais de informagao exa-
tamente para trabalhar com a prevencdo da
lavagem de dinheiro e na luta contra o terro-
rismo internacional. Temos que mostrar que o
notariado estd capacitado e pode claramente
ser, e 0 é em todos os paises que a norma esta
vigente, um elemento fundamental para lutar
contra esse flagelo internacional transfron-
teirico que sdo a corrupgao e a lavagem de
dinheiro.

CcV - Como avalia o desenvolvimento do
notariado brasileiro no atual contexto mun-
dial?

Cristina Armella - Tenho 20 anos de ativida-
de internacional e é o periodo em que pos-
so falar sobre o notariado brasileiro. E mais
especialmente nos ultimos anos criei vincu-
los com a “familia notarial” do Brasil e quero
destacar trés referéncias do notariado irméo,
que sdo José Flavio Bueno Fischer, Ubiratan
Pereira Guimardes e Paulo Roberto Gaiger
Ferreira. Eles desenvolveram uma atividade
incansével de participacdo no trabalho da
Unido Internacional do Notariado que eviden-
cia o crescimento sustentado em nivel institu-
cional. Eles alcancaram reformas legislativas
fundamentais, especialmente na expansao da
atuacdo notarial em atos nao contenciosos, de
preferéncia vinculados a questdo do Direito da
Familia e da heranca. Por sua vez, sdo muito
ativos no campo interno em treinamentos per-
manentes, com a fundacao da Academia Nota-

Cristina Armella destaca os pilares de sua gestdo no
organismo internacional: “o governo da instituicao deve
estar imbuido do conceito de globalizacdo”

“Temos que mostrar que o
notariado esta capacitado
e pode claramente ser, e 0
€ em todos os palses que
a norma esta vigente, um
elemento fundamental para
lutar contra esse flagelo
internacional transfronteirico
que sao a Corrupcao e a
lavagem de dinheiro”

rial Brasileira (ANB), da qual tenho a grande
honra de pertencer, na realizacdo nao apenas
de conferéncias e congressos nacionais, mas
também internacionais. Eles incorporaram no-
vas tecnologias, especialmente na comunica-
¢d0, ndo apenas para o site, mas para as redes
e youtube, o que implica uma presencga na mi-
dia que alcanca essa difusdo de que falo tanto
e que € tao necessdria para que os notarios de
base se sintam comprometidos e mobilizados
para participar. Em nivel internacional, o no-
tariado brasileiro esta muito presente na Co-
missao de Assuntos Americanos e na vida da
Unido Internacional nas comissdes intercon-
tinentais e também em seu trabalho no ONPI
(Escritério Notarial Permanente de Intercam-
bio Internacional). Em resumo, sem ddvida o
notariado do Brasil por meio de seus lideres é
um exemplo claro de um notariado que luta
para ser melhor, mais organizado todos os
dias, tanto a servico de seus notarios quanto
de toda a comunidade, e do crescimento insti-
tucional. Isso se reflete claramente em sua in-
tervencdo no contexto global, representando
um exemplo a ser seguido por muitos outros
notariados. Parabenizo o notariado brasileiro
que foi fundador da Unido em 1948. )



O mascote do Protesto do Bem
roubou a cena e encantou
corredores e convidados da 18¢ -
edicao da Corrida e Caminhada

do GRAACC, no Parque do lblrupueru
em Sdo Paulo. l

Agora, o mascote precisa
de um nome. Acesse 0 site
e participe. '

protestodobem .com. br |
[

-

]

FACEBOOK /PROTESTODOBEM

®

@PROTESTODOBEMOFICIAL

Realizagao

Protesto do Bem & uma campanha criada pelos Cartarios gﬁ%}%‘%‘?g%
de Protesto do Estado de Sao Paulo e ja arrecadou R$700 mil* g INSTITUTO OE PROTESTO - 1PTS
para o atendimento de criancas e adolescentes com cancer g

atendidos pelo GRAACC. wosgoes dos rabelises nternautas o parceria com o Tribunal d fustica N -
Instituicdo Beneficiada

Doec! Ay CUIUCHY Veny [VICAGE. [ GRAACC |
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Liberalismo com seguranca
juridica: a dific
que o Brasil deve

Cartérios podem ajudar

no desenvolvimento e
aprimoramento de pautas
gque estio na agenda do
Governo, relacionadas a
economia, infraestrutura,
cidadania e desenvolvimento

Por Frederico Guimaraes

Com uma agenda de reformas que pretende
estimular a economia do Pais, o Governo Fe-
deral vem tentando construir um cendrio de
equilibrio politico e econémico para que o
Brasil possa retomar o crescimento, introdu-
zindo uma série de medidas liberalizantes, o
que pode contribuir para que um importante
aspecto acabe relegado a segundo plano: a se-
guranga juridica.

Em dezembro de 2019, o Indice de Confian-
¢a do Empresario Industrial (Icei), medido pela
Confederacado Nacional da Industria (CNI), al-
cangou 64,3 pontos, um aumento de 1,8 pon-
to em relacdo a novembro, dando indicios de
que o0 setor econoémico comegava a estimular
as decisoes de investimento e producao.

Na mesma toada do Governo Federal, o Su-
premo Tribunal Federal (STF) enfrentou, em
2019, uma agenda com temas cruciais que
tiveram grandes impactos politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Entre eles, o que me-
receu atengao foi o pilar da seguranca juri-
dica, como reconheceu o préprio presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Dias Toffoli.

‘O STF teve a coragem de enfrentar uma
extensa lista de temas polémicos e de grande
impacto politico, social, econémico e cultural.
Desse modo, pacificou conflitos, estabilizou as
relacoes institucionais e estabeleceu diretrizes
de acgdes para as instituicdes e a sociedade,
promovendo seguranca juridica e garantindo
direitos fundamentais’, afirmou o ministro no
final de dezembro, ao recordar o ano de 2019
e fazer projecdes para 2020.

Nesse cenario de seguranca juridica, os
cartorios brasileiros ocupam posicao de des-

equacao
Jscar




taque, ja que sao um servico publico delegado
a particulares e que tem como representantes
profissionais do Direito, aprovados em con-
curso publico e que agem com fé publica, pro-
movendo a seguranca juridica, para garantir o
cumprimento de contratos e de atos juridicos
que envolvem a vida civil, a compra e venda de
bens iméveis, abertura de empresas, a recupe-
racao de crédito, dentre outras atribuicoes.

“Os cartorios sao um dos pilares da segu-
ranga juridica, além de serem auxiliares do
Poder Judicidrio. Por exercerem atividades
sob fé ptblica, acabam sendo instancias im-
portantes, rapidas e confidveis de solucoes de
conflitos, melhorando a taxa de congestiona-
mento do Poder Judicidrio, o que se reflete em
seguranca juridica, pois a demora na solucéo
de um conflito é fator de inseguranga. As so-
lucbes extrajudiciais trazidas pelos cartérios
sdo alternativas seguras e eficazes contra a
morosidade e a randomicidade das decisées
judiciais’, argumenta a presidente do Institu-
to Brasileiro de Seguranca Juridica (IBSEJUR),
Ludmilla Rocha.

Criado em 2019 por juristas, empresarios e
comunicadores, o IBSEJUR tem como objetivo
entender as consequéncias deletérias da inse-
guranca juridica no Brasil.

Segundo a presidente do ¢rgdo, Ludmil-
la Rocha, a falta de seguranga juridica é um
dos temas que mais preocupam as empresas
atualmente. ‘O problema provoca o aumento
de custos com litigancia e com provisées para
defesa, em razdo da incerteza causada pela
obscuridade das leis e das normas, ou de fa-
lhas em sua aplicacdo, bem como por conflitos
entre os Poderes. O resultado é menos investi-

mento e crescimento. O dinheiro busca segu-
ranga. Investidores, em sua maioria, buscam
ambientes estdveis, previsiveis, com baixo
grau de incertezas’, argumenta a presidente
do IBSEJUR.

AJUSTES NA LEI

Em 2015, o senador Antonio Anastasia (PSDB)
editou o PLS 349/2015, que acabou dando
origem a Lei 13.655/18 (que alterou a Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) e
nasceu com o declarado propésito de conferir
maior seguranca juridica na regulamentacéo,
interpretacdo e aplicagao da legislacao de Di-
reito Publico.

Conhecida como LINDB, a Lei de Introdu-
¢ao as normas do Direito Brasileiro disciplina
a aplicac@o das normas juridicas nacionais de
uma maneira geral, sendo considerada uma
norma sobre normas.

Para o senador, a lei é importante porque
busca introduzir uma nova cultura, voltada
para uma mentalidade de maior seguranca ju-
ridica e de qualificacdo das decisées publicas.
“Todas as organizagdes, inclusive o Governo
e o proprio Legislativo, reconhecem que um
dos principais entraves para o desenvolvimen-
to do Pais € a falta de seguranca juridica. Isso
€ muito grave porque impede investimentos
estrangeiros. Essa inseguranga ocorre tam-
bém em relagdo aos gestores publicos. E o que
temos visto é que, com medo das mudancas
de interpretacdes e de serem prejudicados 14
na frente, os gestores publicos acabam nédo
fazendo nada, ou apenas o basico. Isso néo é
possivel e prejudica a melhoria dos servigos
publicos no Brasil”, pondera o parlamentar.

Cartorios com Vocé 11
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Para o ministro Dias Toffoli, o Supremo Tribunal Federal

promoveu a seguranga juridica e garantiu direitos
fundamentais durante o ano de 2019

‘O STF teve a coragem de
enfrentar uma extensa lista
de temas polémicos e de
grande impacto politico,
social, econémico e cultural
[...] promovendo seguranca
juridica e garantindo direitos
fundamentais”

ministro Dias Toffoli,
presidente do Supremo Tribunal Federal

Ainda de acordo com Anastasia, a aplica-
¢ao da lei se dard nas decisdes da adminis-
tracdo publica e dos tribunais, em especial.
Por exemplo, a Lei determina que nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abs-
tratos sem que sejam consideradas as conse-
quéncias préticas da deciséo.

“Isso significa que um gestor ou um juiz no
vai decidir tao somente com base no principio
da moralidade, por exemplo”, explica o sena-
dor. “Os cartérios podem colaborar muito com
a seguranga juridica do Pais. E colaboram ja
muito no dia a dia, como sabemos, especial-
mente nos pequenos municipios, que sao a
maioria no Brasil. Alids, os préprios cartorios
também serdo beneficiados — e os cidadaos
todos atendidos, por consequéncia - se conse-
guirmos dar maior seguranga juridica ao nos-
so Pais. Eles séo participes desse processo’,
complementa o parlamentar.

Na época que o projeto de lei foi criado, em
2015, para garantir a sua eficacia, o senador
Anastasia lancou, ao lado de outras autorida-
des, o livro “Seguranca Juridica e qualidade
das decisbes publicas’, obra que esclarece as
diretrizes do PL, cuja orientacdo geral foi a de
consolidar e melhorar as regulacoes e contro-
les publicos existentes e, ao mesmo tempo,
proteger as pessoas, organizagdes e servido-
res contra incertezas, riscos e custos injustos.

Segundo o senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), autor
do PLS 349/2015, a Lei Federal n°® 13.655 busca introduzir
uma nova cultura de maior seguranca juridica e de
qualificacao das decisdes publicas

“Todas as organizacoes,
inclusive o Governo e
o proprio Legislativo,
reconhecem que um dos
principais entraves para o
desenvolvimento do Pais € a
falta de seguranca juridica”

Antonio Anastasia,
senador (PSDB/MG)

“A nova LINDB autorizou a administracio a
celebrar compromissos para eliminar irregula-
ridade, incerteza juridica ou situagdo conten-
ciosa da aplicacdo do Direito Publico, deven-
do-se buscar com a outra parte uma solugdo
juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais. Passa-
mos a ter mais seguranga para €sses Compro-
missos e isso ajuda muito’, esclarece Carlos
Ari Sundfeld, professor fundador de Direito da
Fundacéo Getulio Vargas Direito em Sao Paulo.

Segundo Sundfeld, os cartérios podem ga-
rantir maior eficicia no cumprimento das leis
e das transagdes comerciais do Pais. “O regis-
tro 4gil e confidvel de informagdes e operacoes
juridicas é fundamental para o funcionamento
seguro da economia. Os cartérios trabalham
com isso e sdo importantes. Por vezes eles es-
tdo vinculados a procedimentos que precisam
ser modernizados, o que jd vem ocorrendo nas
ultimas décadas’, aponta o docente.

Para o professor titular da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo (USP), Flo-
riano de Azevedo Marques Neto, a Lei 13.665
tem grande importancia, pois inclui dispositi-
vos para balizar a interpretacdo e a aplicagdo
de normas de Direito Publico nos cédigos bra-
sileiros, enfrentando questées contempora-
neas da maior relevancia.

‘O Brasil é um dos paises de menor indice
de segurangca juridica e isso, em grande parte,
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De acordo com Carlos Ari Sundfeld, professor fundador
da FGV Direito SP, os cartérios podem garantir maior
eficacia no cumprimento das leis e das transacoes
comerciais do Pais

‘O registro agil e confidvel
de informacoes e operacoes
juridicas é fundamental para

o funcionamento seguro

da economia. Os cartorios

trabalham com isso e sao
importantes”

Carlos Ari Sundfeld,
professor fundador da FGV Direito SP

porque por aqui € forte a ideia de que estabili-
dade € algo contrério a coletividade. Os carto-
rios contribuem com uma parte da seguranca
juridica na medida em que conferem confiabi-
lidade a informacéo registral em geral”, anali-
sa o docente da USP.

MEDINDO A SEGURANGA JURIDICA
Segundo especialistas ouvidos pela reporta-
gem, o método e os critérios de medicdo da
seguranca juridica seguem padrées interna-
cionais e podem ser evidenciados em alguns
rankings elaborados por diferentes entidades.

“Como se faz para medir a seguranga juri-
dica de um pais? Verificando se essas insti-
tuicdes sao fortes. Se, portanto, ha respeito
ao contrato, a propriedade, a liberdade de ex-
pressdo. E assim que vocé mede a seguranca
juridica de qualquer pais do mundo”, afirma o
professor da Pés em Direito Tributario da FG-
V-SP, Breno Vasconcelos, que integra o Nucleo
de Estudos Fiscais (NEF) da FGV.

Um desses rankings foi elaborado pela The
Heritage Foundation, think tank conservador
norte-americano que tem a missao de formu-
lar e promover politicas publicas conservado-
ras de livre mercado, governo limitado e liber-
dade individual.

O ranking, que faz a medicao anual de va-
rios indicadores de seguranca juridica e de
liberdade economica, mostra que o Brasil esta



Para o professor titular da Faculdade de Direito da USP,
Floriano de Azevedo Marques Neto, a Lei 13.665 tem
grande importancia, pois inclui dispositivos para balizar a
interpretacdo e a aplicacdo de normas de Direito Publico

“Os cartorios contribuem
com uma parte da
seguranca juridica na
medida em que conferem
confiabilidade a informacao
registral em geral”

Floriano de Azevedo Marques Neto,
professor titular da Faculdade
de Direito da USP

na posicao 150 em uma lista de 186 paises,
atras de nagdes como Ruanda, Kuwait, Cam-
boja e Gana.

Basicamente, o estudo da Heritage Foun-
dation procura analisar quatro grupos de in-
dicadores distintos: qualidade do respeito a
lei, tamanho do Estado, esséncia regulatdria e
mercados abertos.

“Esse primeiro grupo é formado por direito
de propriedade, integridade governamental,
eficiéncia e efetividade judicial. Ai vocé tem
um segundo grande grupo, que é o tamanho
do Estado. Vocé tem despesas do Governo,
carga tributdria e sadde fiscal. Um terceiro
grande grupo que é essencialmente regulato-
rio, tem trés subitens: liberdade de negocios,
trabalhista e monetdria, como a cambial. E um
quarto grande grupo que é mercados abertos.
Dentro dele sao trés subitens: liberdade de co-
mércio, de investimentos e financeira. O Brasil
val muito mal em alguns deles em razdo de
indices de corrupgdo muito altos’, explica o
professor da FGV, Breno Vasconcelos.

Outro ranking internacional bastante co-
nhecido que serve como indicador da segu-
ranga juridica dos paises € o “Doing Business’,
estudo promovido pelo Banco Mundial com o
objetivo de avaliar a facilidade em fazer nego-
cios em 190 paises do mundo.

Passar a ter informacoes estatisticas sobre
o registro de propriedades no Brasil foi um
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Segundo o professor da Pés Gradugao em Direito
Tributario da FGV-SP, Breno Vasconcelos, os critérios
de medicdo da seguranca juridica sequem padroes
internacionais

“Temos uma estrutura
enorme, uma capilaridade
gigantesca de cartérios no
Pais, que poderiam ajudar

nesse aumento de eficiéncia
da seguranca juridica”

Breno Vasconcelos,
professor da Pos Graduacéo
em Direito Tributario da FGV-SP

dos principais fatores que contaram para a
melhoria da posicdo do Pais neste indicador
da pesquisa em 2020, com um aumento de
2,2 pontos percentuais em relacdo ao ano
anterior. Para o professor da FGV, Breno Vas-
concelos, o respeito a contratos, que pode ser
garantido pelos cartérios, é um dos primeiros
itens de seguranca juridica desses rankings
internacionais e representam o ‘respeito as
regras do jogo”.

“Temos uma estrutura enorme, uma capi-
laridade gigantesca de cartérios no Pais, que
poderiam ajudar nesse aumento de eficiéncia
da seguranga juridica. Um exemplo é quando
ele aumenta a eficiéncia de medidas coerci-
tivas em razao de um Judicidrio abarrotado.
Quando ele, por exemplo, auxilia no enforce-
ment dos contratos. O sujeito inadimpliu uma
cldusula contratual e por meio de um cartério
eu faco uma notificacdo extrajudicial de forma
eficiente que faz com que o inadimplente se
adeque aquele contrato que foi firmado”, res-
salta o docente.

Mesmo no Brasil, rankings elaborados pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI) em
2018 e 2019 mostram que o pais estd mal
avaliado em segurancga juridica. Em 2018,
por exemplo, aparecia atrds de nagbes como
Colémbia, Indonésia e Peru, ocupando a 182
posicdo, udltimo lugar no ranking. No ano
passado, houve leve alteragdo na metodolo-
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0 superintendente da CNI, Cassio Borges,

diz que a instituicao elabora, periodicamente,
estudos comparativos de competitividade
entre o Brasil e outros paises

‘A falta de confianca de que
as instituicoes garantirao o
direito vigente gera duvidas
sobre a estabilidade das
relacoes juridicas”

Cassio Borges,
superintendente juridico da
Confederacdao Nacional da Industria (CNI)

gia comparativa e o Brasil subiu para a 15%
posicdo no quesito seguranca juridica, mas
permaneceu na ultima no que diz respeito a
burocracia.

De acordo com o superintendente juridico
da Confederacdo Nacional da Industria, Cas-
sio Borges, a CNI elabora, periodicamente,
estudos comparativos de competividade entre
o Brasil e outros paises, considerando varios
quesitos, como aspectos regulatérios que im-
pactam diretamente o setor privado, facilidade
para questionar agdes e regulamentagdes do
governo por meio do sistema legal, facilidade
em abrir uma empresa, regras trabalhistas de
contratacao e demissdo, além da ocorréncia
de atos de corrupgao no Poder Publico.

“A falta de confianca de que as instituicoes
garantirdo o direito vigente gera duvidas so-
bre a estabilidade das relagdes juridicas e in-
certezas sobre as consequéncias dos atos ba-
seados nas normas juridicas em vigor. Isto é
inseguranca juridica. No mais, a falta de clare-
za quanto as competéncias dos poderes da Re-
publica, bem como entre a Unido e os demais
entes federativos sao fatores adicionais que
contribuem para esse problema. Apenas um
indicador coloca o Brasil em uma boa posicdo
(abertura de dados governamentais, terceiro
lugar) e um em posicdo mediana (execucdo
de contratos, nono lugar), dentre os 18 paises
estudados’, aponta Borges, da CNL

Cartérios com Vocé 13
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Bruno Dalcolmo, coordenador do Gaet, diz que a

Medida Provisdria 905 vai contribuir para que os
empresarios tenham mais seguranca para investir e criar
oportunidades de emprego

£
Segundo o presidente da Comissdo Especial de Direito
de Infraestrutura do Conselho Federal da OAB, Marcos
Meira, quando se fala em infraestrutura, esta se falando
de assuntos afetos a todas as areas da vida humana

Segundo o membro da divisao juridica da Federasul,
Adalberto Bueno, os cartorios realizam um processo
de guarda dos negécios juridicos indispensavel para a
sociedade

‘Talvez a forma de
contribuir ainda mais para
a retomada do crescimento
do Pais, trazendo mais
seguranca juridica, seria

‘O Brasil ainda é o pals
com o maior nimero
de processos trabalhistas
do mundo. Nos recebemos
ainda nas cortes brasileiras

‘Os cartorios realizam um
dos pontos fundamentais
neste processo de seguranca
juridica. Esta prerrogativa
de guarda dos negocios

14

juridicos é indispensavel”

Adalberto Bueno,
membro da divisao juridica da Federasul

cerca de 3,5 milhoes
de processos trabalhistas
todos os anos”

Bruno Dalcolmo, coordenador do Gaet

a uniformizacao dos
procedimentos cartorarios e
a sua informatizacao”

Marcos Meira, Comissao Especial de Direito de
Infraestrutura do Conselho Federal da OAB

POSICIONAMENTO DO BRASIL NAS ORDENACOES RELATIVAS AO FATOR
AMBIENTE DE NEGOCIOS E AOS SUBFATORES E VARIAVEIS ASSOCIADOS

AMBIENTE DE NEGOCIOS

| RANKING DE SEGURANCA

JURIDICA, BUROCRACIA E
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Segundo o pesquisador de novas tecnologias do IRIB,
Caleb Miranda, o registro de imdveis pode entregar ao
cidadao uma situacao de confiabilidade dos registros

“Quando os cidadaos
voluntariamente buscam
opcoes gue nao contam

com a confiabilidade, estao
se esquivando ao modelo
democraticamente aprovado
para obtencao de seguranca
juridica”

Caleb Matheus de Miranda,
pesquisador de Novas Tecnologias do IRIB

TRABALHO E INVESTIMENTOS

Foi pensando na seguranca juridica que a Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, instalou o Grupo
de Altos Estudos do Trabalho (Gaet), que tem
0 objetivo de analisar o mercado de trabalho
brasileiro. A intengao é fazer um diagndstico da
situacdo atual que servirda como base para o de-
bate a respeito da modernizacdo das relagoes
trabalhistas e para o futuro do trabalho no Pas.

Para chegar a um resultado mais objetivo,
o Gaet é composto por quatro grupos de es-
tudos tematicos (GETSs): Economia do Traba-
lho; Direito do Trabalho e Seguranga Juridica;
Trabalho e Previdéncia e Liberdade Sindical.
Estes grupos se retinem a cada duas semanas
para tratar das pautas especificas. A cada qua-
tro semanas, ocorre a reunido do Gaet onde os
resultados sdo compartilhados e discutidos.

Responsavel por coordenar o Gaet, o se-
cretdrio de Trabalho da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, Bruno Dalcolmo,
explica que os trabalhos do Grupo se encer-
ram em fevereiro, quando o Grupo entregard
o relatdrio final ao secretdrio especial de Pre-
vidéncia e Trabalho, Rogério Marinho.

“Nossa expectativa é de que as mudancas que
estamos empreendendo, como a modernizagdo
das Normas Regulamentadoras (NRs), iniciada
em fevereiro do ano passado, e as alteracoes

0 arquiteto Silvio Figueiredo estima que o Pais tenha
hoje mais de 50% das propriedades urbanas com algum
tipo de irregularidade fundiaria

‘A nova legislacao
(regularizacdo fundiaria) veio
para resolver e simplificar
ainda mais os processos de
regularizacao, dando maior
agilidade as aprovacoes e
aos registros e emissao dos
titulos de propriedade”

Silvio Figueiredo,
arquiteto responsavel pela revisao
da Lei 13.465/2017

promovidas pela Medida Proviséria 905, lan-
¢ada em novembro, contribuam para que os
empresarios tenham mais seguranca para in-
vestir e criar oportunidades de emprego, movi-
mentando a nossa economia’, relata Dalcolmo.

Além de instituir o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, a Medida Proviséria n°
905/2019, implementou diversas alterages
e inovagoes relevantes nas legislagdes previ-
dencidria, trabalhista e tributdria.

As empresas que contratarem empregados
por meio do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo terdo redugao significativa dos en-
cargos incidentes sobre a folha de pagamento
desses trabalhadores.

De acordo com a MP 905, as empresas te-
rao a isencdo de contribuicdo previdencidria,
salario-educacao, contribuicdo destinada a
outras entidades (Sistema S), inclusive a desti-
nada ao Incra. Além disso, a aliquota de FGTS
é reduzida para 2%, independentemente do
valor da remuneracao.

‘A reforma trabalhista empreendida pelo
Brasil em 2017 conseguiu reduzir a litigio-
sidade no Pais, baixando a quantidade de
processos trabalhistas que chegam a Justica
brasileira. Esses processos foram reduzidos
em torno de 30%. No entanto, o Brasil ainda
é 0 pais com o maior nimero de processos
trabalhistas do mundo. N6s recebemos ainda
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Para o advogado do Sinduscon-DF, Rafael Mota, os
cartdrios podem ajudar nao apenas no cumprimento de

contratos, mas também na retomada de obras publicas
que estao paradas

“Ha instrumentos, como atas
notariais, em que se lavra
um instrumento publico
formalizado com a narrativa
fiel de tudo aquilo que
verificou como causa de
paralisacao”

Rafael Mota,
advogado do Sinduscon-DF

RANKING
HERITAGE
FOUNDATION
POSICAO PAIS AVALIAGAO
El:- HONG KONG 90.2
(- SINGAPURA 89.4
NOVA ZELANDIA 84.4
SUICA 81.9
AUSTRALIA 80.9
IRLANDA 80.5
REINO UNIDO 78.9
CANADA 77.7
EMIRADOS ARABES 77.6
TAIWAN 77.3
RUANDA 711
KUWAIT 60.8
CAMBOJA 57.8
GANA 57.5
BRASIL 51.9

Fonte: Heritage Foundation
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nas cortes brasileiras cerca de 3,5 milhdes
de processos trabalhistas todos os anos. Isso
realmente precisa ser discutido, atacado e
melhorado’, analisa o coordenador do Gaet,
Bruno Dalcolmo.

Para o professor da FGV, Breno Vascon-
celos, as recentes medidas aprovadas pelo
Governo podem ajudar o Pafs a avangar no
contexto da seguranga juridica, colocando os
cartdrios em posicao de destaque na hora de
garantir novos investimentos.

“O cartério tem uma base de dados em que
hd fé publica e que goza de legitimidade. Isso
é extremamente relevante na hora de se tomar
uma decisdo. Eu quero comprar um imével. Se
eu levanto no cartério de iméveis a matricula e
percebo que ali hd uma averbacdo de uma di-
vida de um dos proprietarios, isso faz com que
os cartorios auxiliem os agentes econémicos a
tomarem suas decisdes na forma correta. Vocé
diminui a assimetria de informacgées’, argu-
menta o professor da FGV, Breno Vasconcelos.

“Os cartorios realizam um dos pontos fun-
damentais neste processo de seguranca juridi-
ca. O nosso sistema juridico consagra que um
documento até pode valer entre as partes en-
volvidas, mas para valer perante a sociedade,
ele deve estar registrado em cartério. E por
qué? Justamente para se tornar publico, para

que ndo ocorra de uma pessoa agir de ma-fé
e depois alegar que nao tinha conhecimento
das coisas, a fim de fugir de suas responsa-
bilidades. Neste sentido, como vamos tornar
publico um documento se ele ndo estiver
depositado em um 6rgao oficial a disposicéo
para consulta? Esta prerrogativa de guarda
dos negdcios juridicos é indispensdvel’, alerta
o membro da divisédo juridica da Federacao de
Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul
(Federasul), Adalberto Bueno.

Valelembrar que outra MP aprovada pelo Go-
verno Federal, a Medida Proviséria 881/2019,
conhecida como MP da Liberdade Economica,
visa diminuir a burocracia e facilitar a aber-
tura de empresas, trazendo mais seguranca
juridica para o ambiente de negdcios do pafs.

Logo apds a aprovagdo da MP, o secretario
especial da Desburocratizagao, Gestdo e Go-
verno Digital do Ministério da Economia, Pau-
lo Uebel, ressaltou que a lei vai gerar 3,7 mi-
hées de empregos no prazo de 10 anos, além
de 7% de crescimento no PIB. “Queremos dar
meios para que as pessoas se encorajem e te-
nham a confianga e a seguranca juridica de
abrir um negdécio. Se der errado 1a na frente,
ele desiste e segue com a vida normalmente”,
disse, ao sancionar a MP, o presidente Jair
Messias Bolsonaro.

INFRAESTRUTUlRA E LOGISTICA

CONSTRUCOES IRREGULARES

O retrato da inseguranca juridica passa por
vérios setores da sociedade. No entanto, no
que desrespeita a infraestrutura, a inseguran-
¢a pode ficar mais evidente, ja que ha inime-
ros empreendimentos que nao saem do papel
ou mesmo diversas construgdes irregulares
no pais, como foi o caso do desabamento de
dois prédios em Muzema, na zona oeste do
Rio de Janeiro.

Segundo a Prefeitura do Rio, os dois imé-
veis que desabaram, em abril de 2019, eram
construgdes irregulares e chegaram a ser in-
terditados duas vezes antes do acidente. Além
disso, eles estavam erguidos em areas de mili-
cia. Na ocasido, 24 pessoas morreram.

“Quando certos cidadaos buscam adquirir
imdveis em relacdo aos quais ndo foi feita a
verificacdo do atendimento ao ordenamento
juridico, que é realizada pelos Registros de
Imoveis, o que noés temos €, por desconheci-
mento da importancia da fungdo dos carté-
rios, cidaddos que voluntariamente declaram
ndo ter interesse na protecao estatal a aquisi-
cao regular de imdveis”, explica o registrador
imobilidrio de Juquid, em Sao Paulo, Caleb
Matheus de Miranda.

Ainda de acordo com o registrador, que
também é pesquisador de Novas Tecnologias
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do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil
(IRIB), o Registro de Imdveis traz seguranga ao
verificar o atendimento a cada um dos requisi-
tos, e pode entregar ao cidaddao uma situacéo
de confiabilidade no constante aos registros.

“Quando os cidadaos voluntariamente bus-
cam op¢des que nNdo contam com essa Con-
fiabilidade, estdo se esquivando ao modelo
democraticamente aprovado para obtengédo
de seguranca juridica na aquisi¢ao de imdveis,
e estdo expondo a riscos a si e a suas familias”,
pondera o pesquisador do IRIB.

O Brasil até hoje tem dificuldades em esti-
mar a populacéo residente em assentamentos
irregulares urbanos. Em 2002, o Banco Mun-
dial indicava que 70% dentre um milhao de
moradias construidas no Pais eram ilegais. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) subdimensiona a situacao fundiaria da
moradia nas informacdes censitdrias, uma vez
que moradores de favelas e loteamentos irre-
gulares se autodeclaram proprietarios.

Ex-diretor do Departamento Nacional de
Assuntos Fundidrios Urbanos, da Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urba-
nos, do extinto Ministério das Cidades, entre
2016 e 2018, onde coordenou o Grupo de
Trabalho responsavel pela reviséo e atualiza-
cdo legislativa sobre regularizacdo fundidria

através da Lei 13.465/2017, o arquiteto Sil-
vio Figueiredo estima que o Pafs tenha hoje
mais de 50% das propriedades urbanas com
algum tipo de irregularidade fundiaria.

‘A nova legislacédo veio para resolver e sim-
plificar ainda mais os processos de regulari-
zagao, dando maior agilidade as aprovacoes e
aos registros e emissao dos titulos de proprie-
dade. Trata-se da manutencéo das pessoas de
baixa renda em seu local, junto a sua comu-
nidade, inclusive em razao da pouca oferta
de unidades habitacionais para atender essa
populagao’, alerta o arquiteto.

OBRAS PUBLICAS

Nao bastassem os problemas de inseguranca
juridica enfrentados nas construgdes irregula-
res, inimeras obras publicas estao paradas no
Brasil. O resultado é uma inseguranca juridica
devastadora para os investimentos e desen-
volvimento do Pais.

Atualmente, segundo auditoria do Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU), o Brasil tem 14 mil
obras publicas paradas que j& custaram aos
cofres do Governo R$ 10,8 bilhdes, gerando
um impacto de 1,8% no PIB em relacdo ao
potencial crescimento que poderia ocorrer se
essas obras nao estivessem paralisadas.

O levantamento foi feito em 38.412 obras
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financiadas com recursos da Unido, incluindo
escolas, creches, postos de satde, edificios ad-
ministrativos, instalagdes esportivas, rodovias,
ferrovias, portos e usinas, entre outros. Os
empreendimentos fazem parte do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ou sdo
gerenciados pela Caixa Econémica Federal,
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
(Dnit), pelo Ministério da Educacéo (MEC) ou
pela Fundagao Nacional de Saude (Funasa).

As trés principais causas para a nao conclu-
sdo das obras sdo erros técnicos, problemas
orcamentdrios e financeiros, e abandono da
empresa contratada para a sua execugao. Ou
seja, 0s contratos nem sempre sao cumpridos
como deveriam ser.

Para o advogado do Sinduscon-DF, Rafael
Mota, os cartérios podem ajudar ndo apenas
no cumprimento de contratos que ndo foram
cumpridos, mas também na retomada de obras
com alguns instrumentos elaborados nas pro-
prias unidades, como € o caso das atas notariais.

“Os cartdrios devem sim ser usados como
mais um inibidor da paralisagdo de obras
indevidas. Ha instrumentos, como atas nota-
riais, em que se lavra um instrumento publico
formalizado com a narrativa fiel de tudo aqui-
lo que se verificou como causa de paralisacao.
Isso serve como elemento probante tanto para
afastar a responsabilidade do dano como tam-
bém para se apurar o real causador do prejui-
z0. Assim, a decis@o de se retomar a obra tam-
bém fica mais fécil pois hd mais documentos
com fé publica que atestam os fatos”, enfatiza
o advogado.

Ainda de acordo com ele, caso os contra-
tos ndo sejam cumpridos, faz-se necessario
adotar uma solucédo rdpida da sociedade, sob
pena de se gerar inseguranca juridica. “Os car-
térios, por sua vez, ttm um papel importante
na celeridade da resposta, pois evitam que
discussdes cheguem ao Judicidrio ao afasta-
rem argumentos que poderiam ser suscitados
numa lide judicial, como por exemplo, a ve-
racidade e autenticidade de um documento”,
complementa o advogado.

Segundo o presidente da Comissao Especial
de Direito de Infraestrutura do Conselho Fe-
deral da OAB, Marcos Meira, quando se fala
em infraestrutura, esta se falando de assuntos
afetos a todas as dreas da vida humana em um
estado democratico.

“Ocorre que hoje, pela falta recursos do se-
tor publico brasileiro, a solu¢do para se ace-
lerar o desenvolvimento da infraestrutura na-
cional passa, necessariamente, por um maior
investimento privado. Talvez a forma de con-
tribuir ainda mais para a retomada do cresci-
mento do Pais, trazendo mais seguranga juri-
dica, seria a uniformizacdo dos procedimentos
cartorarios e a sua informatizacao’, declara o
presidente de Infraestrutura da OAB.

No ranking da CNI, em infraestrutura e lo-
gistica, o Brasil situa-se na 17* posi¢ao, num
total de 18 paises. O resultado reflete a baixa
competitividade do pais nos subfatores In-
fraestrutura de transporte, de energia e logis-
tica internacional. Apenas em Infraestrutura
de telecomunicacbes o Pais ndo se encontra
no terco inferior do ranking (entre os ultimos
seis colocados), ocupando a 92 posicéo (ter¢o
intermedidrio). [ )
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"Os cartorios sao um dos pilares
da seguranca juridica no Brasil”

“A imparcialidade do tabelido e do registrador garante a seguranca juridica contratual”,
destaca Ludmilla Ribeiro, presidente do Instituto Brasileiro de Seguranca Juridica (IBSEJUR)

‘O IBSEJUR adota como pressuposto que o
principio da segurangca juridica é coroldrio do
Estado de Direito”. E assim que a atual pre-
sidente do Instituto Brasileiro de Seguranca
Juridica, a advogada Ludmilla Rocha Ribeiro,
explica a funcdo da entidade nascida por meio
da “Carta da Liberdade”, redigida por seus fun-
dadores em abril do ano passado.

Graduada na Universidade Federal de Goias,
Ludmilla Ribeiro possui Pés-Graduagdo em Di-
reito do Trabalho e Processo do Trabalho e
em Direito Pdblico e Direito Empresarial pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Membro de duas Comissdes no Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) - Comissédo de Direito Corporativo e
Comissao de Direito Empresarial -, foi desig-
nada para presidir, de forma representativa,
o Instituto.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, a advogada enaltece o papel dos carto-
rios na promogcao da seguranca juridica e diz
que o IBSEJUR aproxima o setor produtivo, a
comunidade académica e as autoridades pu-
blicas para construir um caminho seguro e
confidvel a seguranca juridica.

‘As solucoes extrajudiciais
trazidas pelos Cartoérios
sdo alternativas seguras e
eficazes contra a morosidade
e a randomicidade das
decisoes judiciais”

Segundo a presidente do IBSEJUR, Ludmilla Ribeiro, a falta de seguranca juridica é um dos temas que mais preocupam

CcV - Qual o papel do Instituto Brasileiro
de Seguranca Juridica (IBSEJUR)?

Ludmilla Ribeiro - O IBSEJUR foi criado em
2019, tendo como marco fundamental a cha-
mada “Carta da Liberdade’, redigida pelos as-
sociados fundadores em abril de 2019. Um
manifesto contra a hiperinflacdo normativa re-
gulatdria, as cambiantes respostas dadas pelo
Poder Judicidrio brasileiro, em seus diversos
niveis, a questdes similares, a randomicidade
das atuacdes dos drgaos de controle, a insta-
bilidade institucional brasileira e a esterilidade
que o fendmeno projeta na economia, nos in-
vestimentos e na inovacdo. O Instituto adota
como pressuposto que o principio da seguran-
¢a juridica é corolario do Estado de Direito, es-
pecialmente aquele que se pretenda qualificar
como democratico, significado intrinsecamen-
te associado aos valores inerentes ao conceito
juridico-politico de seguranca juridica. Realiza-
mos em 2019 o I Congresso Brasileiro de Se-
guranca Juridica e o Workshop A expansao
urbana dos municipios apds o estatuto da cida-
de’, dois eventos de enorme sucesso.

CcV - Como se faz para medir a seguran-
¢a juridica de um pais? Isso varia de nacao
para nac¢éo?

Ludmilla Ribeiro - A seguranca juridica é um
ativo dificilimo de ser mensurado, pois predi-
ca variaveis por vezes intangiveis. Por essa ra-
z&o o IBSEJUR esta desenvolvendo um projeto
para mensurar e precificar o “custo da inse-
guranga-Brasil”, em parceria com instituices
de ensino e pesquisa de renome internacional.

CcV - O que acontece quando um Pais nao
oferece seguranca juridica para empresa-
rios e para a sociedade? Qual a importancia
da seguranca juridica nas relagdes de traba-
lho e na dinamica econémica do pais?

Ludmilla Ribeiro - A falta de seguranca ju-
ridica € um dos temas que mais preocupam
as empresas. O problema provoca o aumen-
to de custos com litigancia e com provisoes
para defesa, em razdo da incerteza causada
pela obscuridade das leis e das normas, ou de
falhas em sua aplicacdo, bem como por con-
flitos entre os Poderes. O resultado é menos



investimento e crescimento. O dinheiro busca

seguranca. Investidores, em sua maioria, bus-
cam ambientes estdveis, previsiveis, com bai-
xo grau de incertezas. No ambiente trabalhista
a questdo é ainda mais dramdtica. O volunta-
rismo de alguns magistrados, a onda p6és-po-
sitivista que ‘permite” que juizes afastem a
incidéncia de dispositivo expresso em lei para
aplicar o que € “justo’, sendo que o justo € pes-
soal e varidvel, torna as relacoes trabalhistas
um verdadeiro horror. Ndo por acaso as novas
leis, especialmente a lei de liberdade economi-
ca, relativizam normas trabalhistas. Ninguém
suporta mais a carga trabalhista.

CcV - Dados da Confederacao Nacional da
Indastria (CNI) revelam que o Brasil fica
atras de nacdes como Peru, Africa do Sul e
Argentina no ranking de seguranca juridi-
ca. Por que a seguranca juridica é tao baixa
no Brasil comparada com outros paises?
Ludmilla Ribeiro - Exatamente pelo fato de
o Brasil ter perdido a reveréncia pelo contet-
do expresso em lei. Parte dos aplicadores do
direito descumprem normas expressas, com
interpretacées tortuosas, buscando passar o
conteido normativo para alcangar o fim que
desejam intimamente. Soma-se a isso a perda
da reveréncia a colegialidade nos Tribunais.
Hoje nao se diz mais qual o entendimento de
um Tribunal sobre determinado tema. E pre-
ciso saber o entendimento de cada um dos
componentes do Tribunal, o que é um absur-
do do ponto de vista da seguranca juridica em
instancias superiores do Poder Judicidrio.

CcV - O que poderia ser feito para melhorar
a seguranca juridica no Brasil?

Ludmilla Ribeiro - Acreditamos que o IB-
SEJUR é uma usina produtora de inovagoes
tendentes a promogao da seguranca juridica.
O IBSEJUR nasceu com a missdo de servir de
foro isento, ético, apartiddrio e plural, para o
debate de todas essas questoes, baseando-se,
sempre, em pesquisas confidveis e dados pas-
siveis de afericdo. Busca aproximar o setor
produtivo, a comunidade académica e as au-
toridades publicas em seminarios, encontros

“Uma pesquisa rapida no
repositorio de jurisprudéncia
dos Tribunais de piso
no Brasil nos permite
perceber que no que toca
aos contratos, quando
realizados em ambientes
exclusivamente privados,
desbordam em grande
volume no Judiciario.
De outro lado, raras sao
as revisoes judiciais de
escrituras publicas”

e grupos de trabalho, em que todos podem
expor livremente seus pensamentos e, juntos,
construir um caminho seguro e confidvel a
seguranca juridica. O IBSEJUR, por meio de
Instituicoes de Ensino Superior, desenvolvera
pesquisas especificas, buscando, principal-
mente, precificar a inseguranca juridica, por
entender que a segurancga € ativo de natureza
economica. Dentre seus objetivos institucio-
nais estd o de apresentar ao Poder Legislati-
vo, Agéncias Reguladoras e demais instancias
Normativas, propostas de racionalizagao, sim-
plificacdo e aumento de eficiéncia das normas
brasileiras. E também objetivo do IBSEJUR
dialogar com o Poder Judicidrio, seja de forma
metajuridica, em foros de debates, seja como
amicus curie, quando alguma questdo que lhe
for posta tenha a possibilidade de gerar inse-
guranca em alguma medida. Esse didlogo com
as institui¢des, com os Poderes e com os agen-
tes de Estado pode ser realizado por iniciativa
propria do Instituto ou sob demanda especifi-
ca. O Instituto € um hub colocado a disposicdo
de todos para ligar aqueles que precisam ser
ligados, centralizando estudos e investindo na
proliferacao da “doutrina da seguranca juridi-
ca”. Basta perceber como se deu o I Congresso
Brasileiro de Seguranca Juridica: formatamos
um evento divido em blocos tematicos. Em
cada bloco, representantes do setor produti-
vo apresentavam dados sobre a inseguranga
juridica setorial e, na sequéncia, apés ouvir os
afetados, autoridades publicas, Ministros de
Tribunais Superiores, Governadores de Esta-
do, etc, respondiam.

CcV - Nesse cendrio de seguranca juridica,
como vé a importancia dos cartérios?
Ludmilla Ribeiro - Os cartérios sao um dos
pilares da seguranca juridica, além de serem
auxiliares do Poder Judicidrio. Por exercerem
atividades sob fé publica, acabam sendo ins-
tancias importantes, rdpidas e confidveis de
solucdes de conflitos, melhorando a taxa de
congestionamento do Poder Judicidrio, o que
se reflete em seguranca juridica, pois a demo-
ra na solucdo de um conflito é fator de inse-
guranga. As solugbes extrajudiciais trazidas
pelos Cartorios sdo alternativas seguras e efi-
cazes contra a morosidade e a randomicidade
das decisbes judiciais.

CcV - Qual o papel dos cartdrios no efetivo
cumprimento dos contratos no Pais?
Ludmilla Ribeiro - Uma pesquisa rapida no
repositério de jurisprudéncia dos Tribunais
de piso no Brasil nos permite perceber que
no que toca aos contratos, quando realizados
em ambientes exclusivamente privados, des-
bordam em grande volume no Judicidrio. De
outro lado, raras s@o as revisdes judiciais de
escrituras publicas. O papel do cartério, ter-
ceiro imparcial, velador da legalidade e do
equilibrio, reduz sobremaneira a possibilidade
de questionamentos futuros. A imparcialidade
do tabelido e do registrador garante a segu-
ranga juridica contratual.

Revista CcV - Como poderiamos definir se-
guranca juridica teoricamente?

Ludmilla Ribeiro - Do ponto de vista tedrico
seguranca juridica é o conjunto de condicoes

‘A falta de seguranca juridica
€ um dos temas que mais
preocupam as empresas.

O problema provoca o
aumento de custos com
litigdncia e com provisoes
para defesa, em razao da
incerteza causada pela
obscuridade das leis e das
normas, ou de falhas em sua
aplicacao, bem como por
conflitos entre os Poderes.
O resultado é menos
investimento e crescimento”

que tornam possiveis as pessoas o conheci-
mento de antemao e reflexivo das consequén-
cias diretas de seus atos e dos fatos a luz das
liberdades. E fundamento e consequéncia de
um sistema juridico, e se forma por mecanis-
mos e ferramentas que protegem o sistema e
lhe dao coesdo e racionalidade. Tem assen-
to constitucional implicito no artigo 5°, inc.
XXXVI, portanto, é direito fundamental. Nada
obstante, geograficamente, em outros pontos
a Constituicdo da Republica, igualmente, fez
mencao a seguranca juridica, como no artigo
103-A, § 1°, que prevé que a simula vincu-
lante tem por objetivo afastar controvérsias
que gerem grave inseguranga juridica. A segu-
ranga juridica, em seu aspecto objetivo, esta-
biliza as relagdes. Do ponto de vista subjetivo,
protege a confilanca legitima dos cidadaos.
Hoje, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
protecdo a confianca legitima como decorrén-
cia da seguranca juridica, como se extrai do
Ag. Reg. na Medida Cautelar em MS 26.387
do Distrito Federal, da relatoria do ministro
Luiz Fux.

Revista CcV - Com o avanco da tecnologia,
cada vez mais aumenta o nimero de dados
e de informacdes sobre as pessoas. Como
esse aumento do uso de dados repercute na
seguranca juridica?

Ludmilla Ribeiro - A facilidade de acesso a
dados, o baixo controle de fontes ou a baixa
credibilidade de fontes de dados e a difusdo
das chamadas fake news, sem nenhuma du-
vida, geram inseguranca nas pessoas e na
coletividade. O avango tecnolégico e as fer-
ramentas de e-governament devem ser, claro,
utilizadas para aumentar a seguranca das re-
lagbes. Mas ¢ preciso avangar com cautela. E
como nos adverte Thomas Kuhn em sua obra
‘A estrutura das revolugoes cientificas”. Nao é
possivel avancar por saltos, abandonando os
paradigmas existentes. A incorporacdo de tec-
nologias nas relacoes entre pessoas e entre o
Estado e as pessoas deve ser gradual e sempre
pautada pela absoluta segurancga juridica. @
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Princip

0s da Seguranca Juridica

norteiam a Constituicao Federal brasileira

Termo surgiu pela primeira vez como direito fundamental na Declaracao

dos Direitos do Homem e do Cidadao, produzida na Franca, em 1789

Embora o termo seguranca juridica ndo es-
teja expresso de forma literal na Constituicdo
Federal, a garantia do seu Direito pode ser fa-
cilmente encontrada em diversos trechos do
conjunto normativo brasileiro.

Autor do livrto “Teoria da Seguranca Juri-
dica’, o professor titular do Departamento de
Direito Econémico, Financeiro e Tributdrio da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), Humberto Bergmann Avila, expli-
ca que o fato de ndo estar expresso na Consti-
tui¢do em nada altera a sua importancia para
todo o sistema patrio.

‘A seguranga juridica é importante na me-
dida em que é uma decorréncia de sobre-
principios constitucionais, como Estado de
Direito, Separagdo de Poderes e Democracia,
e também fundamentada em principios cons-
titucionais, como legalidade, anterioridade e
irretroatividade”, pondera o professor.

A seguranga juridica como direito funda-
mental surge pela primeira vez na Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao na
Franga, em 1789, que em seu artigo 2° esti-
pula que a base de toda associagéo politica é
a conservacao de todos os direitos naturais e

imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a re-
sisténcia a opressao.

“A Constituicdo da Reptiblica de 1988, no
caput do artigo 5°, equipara o direito a segu-
ranca, ao direito a vida, a liberdade, a igual-
dade e propriedade, e muito embora néo se
verifique a existéncia da expressdo ‘direito a
seguranca juridica’, é facil concluir que ele foi
contemplada pelo legislador em uma série de
dispositivos, como no principio da legalida-
de, da protegao ao direito adquirido, da coisa
julgada, e do ato juridico perfeito, bem como
no principio da anterioridade em matéria pe-
nal’, afirma Eduardo Caron de Campos, que é
Pés-Graduado em Docéncia Universitéria pelo
UNASP, em seu artigo “Seguranca Juridica:
surgimento, trajetdria e fungao”.

“Néo se estd falando em outra coisa sendo

Ay

Para o professor da USP, Humberto Avila, o fato da
seguranca juridica ndo estar expressa na Constituicao
em nada altera a sua importancia para todo o sistema
juridico brasileiro

‘A seguranca juridica é
importante na medida em
qgue € uma decorréncia
de sobreprincipios
constitucionais, como
Estado de Direito, Separacao
de Poderes e Democracia”
Humberto Bergmann Avila, professor titular do

Departamento de Direito Econémico, Financeiro
e Tributario da Faculdade de Direito da USP



da necessidade que todos carecem para poder
conduzir de forma responsavel, e sem surpre-
sas, a execugao daquilo que um dia se plane-
jou. Em outras palavras, o que se estd dizendo
¢ que o Estado deve garantir a seus cidadaos
um minimo de bem-estar social”, complemen-
ta Eduardo Caron.

Segundo o professor Humberto Avila, a se-
guranca juridica pode ser medida com base
em critérios relacionados a cada uma das suas
dimensoes. Para ele, inseguranca juridica sig-
nifica auséncia de direitos fundamentais.

“Quando o investidor ndo conhece as regras
do jogo, quando essas regras sdo instaveis e
as suas consequéncias sao imprevisiveis, ele
simplesmente nao investe. E a sociedade, além
de deixar de crescer, também perde em liber-
dade: quem nao conhece o Direito e é traido
por ele depois de agir ndo tem liberdade. Um

i
De acordo com Eduardo Caron, pés-graduado em
Docéncia Universitaria pelo UNASP, ha uma série de
dispositivos que contemplam a seguranca juridica na
Constituicdo da Republica de 1988

“Nao se estd falando
em outra coisa sendo da
necessidade que todos

carecem para poder conduzir
de forma responsavel, e
sem surpresas, a execucao
daquilo gue um dia se
planejou”
Eduardo Caron de Campos,

Po6s-Graduado em Docéncia
Universitaria pelo UNASP

pais sem seguranga juridica é um pais sem di-
reitos fundamentais”, analisa o docente.

De acordo com André Luiz Pancioni, tabe-
lido de Notas e de protesto de Agudos, no in-
terior de Sao Paulo, a seguranga juridica é o
maior pressuposto de existéncia dos Registros
Publicos tratados pela Lei 6.015/73.

“O atual sistema de registros publicos é uma
evolucdo dos registros eclesidsticos, os quais
tornaram-se obsoletos e incapazes de atender
ao interesse publico, ja que eram destinados
apenas aos seguidores da Igreja Catdlica, ndo
atendendo a seguranga da qual se carecia. Em
virtude disso, o Estado chamou para si esta
atribuicdo e, posteriormente, visando uma me-
lhor prestacdo de servigo, os delegou’, explica
Pancioni em seu artigo ‘A Seguranca Juridica
como base dos registros publicos: uma breve
reflexdo acerca do direito posto e pressuposto”.

Segundo o tabelidao André Luiz Pancioni, a seguranca
juridica é o maior pressuposto de existéncia dos
Registros Publicos tratados pela Lei 6.015/73

‘O atual sistema de registros
publicos € uma evolucao dos
registros eclesiasticos, os
quais tornaram-se obsoletos
e incapazes de atender o
interesse publico”

André Luiz Pancioni,
tabeliao de Notas e de Protesto
de Agudos, Sao Paulo

Para a vice-presidente do Instituto Brasi-
leiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT),
Leticia Fernandes do Amaral, a crise econo6-
mica surge porque o desrespeito as normas se
torna desmedido e repercute em toda a socie-
dade, a exemplo da corrupcao, que afasta in-
vestimentos estrangeiros e desbalanceia todo
o0 ambiente de negdcios do pais.

‘O que acontece é que a falta de seguran-
¢a juridica causa um ambiente de incertezas
quanto a investimentos diretos, indiretos e
no ambiente de negécios como um todo. Isso
porque a incerteza quanto as normas postas,
seja porque possam ser alteradas de forma
inesperada seja porque possam vir a ser des-
respeitadas, prejudica uma analise estratégica
a curto, médio e longo prazo, tornando dificil
o planejamento dos negécios’, complementa
Amaral, do IBPT. °

Para a vice-presidente do IBPT, Leticia Fernandes do
Amaral, a crise econdémica surge porque o desrespeito
as normas se torna desmedido e repercute em toda a
sociedade

‘O que acontece é que
a falta de seguranca de
juridica causa um ambiente
de incertezas quanto a
investimentos diretos,
indiretos e no ambiente de
negécios como um todo”

Leticia Fernandes do Amaral,
vice-presidente do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacao (IBPT)

Cartérios com Vocé 21



RecisTRO CiviLe oo oo @

22
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0S podem colaborar mu
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com a seguranca juridica do Pais”

Para o senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), a Lei Federal n°® 13.655 vai introduzir uma
mentalidade de maior seguranca juridica e de qualificacao das decisoes publicas

Um dos parlamentares mais respeitados e
atuantes do Brasil, Antonio Anastasia tem sido
destacado pelo Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar hd 5 anos seguidos,
desde que chegou ao Senado, como um dos
“cabecas do Congresso Nacional”.

Escolhido pelo portal “Ranking dos politi-
cos” como um dos trés melhores senadores
da Republica, entre 2016 e 2017, recebeu do
Observatorio Politico da Confederacao Nacio-
nal dos Municipios o prémio de Parlamentar
Municipalista.

Exerceu, no Governo de Minas, entre os
anos de 1991 e 1994, os cargos de secretario
adjunto de Estado de Planejamento e Coorde-
nacdo Geral, secretério de Estado de Cultura,
secretdrio de Estado de Recursos Humanos e
Administracao e de presidente da Fundacdo
Joao Pinheiro.

Na esfera federal, entre os anos de 1995
a 2001, foi secretdrio-executivo do Ministério
do Trabalho e do Ministério da Justica. Eleito
vice-governador de Minas Gerais, em 2006,
tomou posse como governador em 30 de mar-
co de 2010. Reeleito governador em outubro
de 2010, exerceu o cargo até abril de 2014.

E hoje vice-presidente do Senado Federal
do Brasil, autor e relator de mais de 300 ma-
térias, especialmente nas dreas da gestdo pu-
blica, seguranca juridica, desburocratizacao,
seguranca publica e combate a corrupgao e a
ineficiéncia.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Anastasia elogia 0 papel dos cartérios
na promocao da seguranca juridica e desburo-
cratizagdo. Para ele, o Brasil precisa dinamizar
seus investimentos e abrir as portas para o
capital estrangeiro.

‘Os cartorios sao essenciais,
nao apenas na seguranca
juridica, mas também na

desburocratizacao. Quantas

e quantas questoes podem

ser resolvidas hoje por
meio dos cartorios, de

forma segura, mais barata e
muito mais rapida, do que
procurando o Judiciario?!

Iniimeras.”

'
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Segundo o senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), os cartorios podem garantir seguranca juridica e contribuir para o

cenario de desburocratizacao do Pais

Autor do Projeto de Lei 349/2015, que re-
sultou na inclusdo de uma série de artigos na
Lei de Introducao as Normas do Direito Bra-
sileiro, Anastasia acredita que a lei possibilita
uma nova mentalidade na garantia da segu-
ranca juridica no Pafs.

CcV - Qual a importancia da Lei 13.655,
que prevé a inclusdo de uma série de arti-
gos a Lei de Introducéo as Normas do Direi-
to Brasileiro?

Senador Antonio Anastasia - Todas as orga-
nizagoes, inclusive o Governo e o préprio Le-
gislativo, reconhecem que um dos principais
entraves para o desenvolvimento do Pais é a
falta de seguranga juridica. Isso é muito grave
porque impede investimentos estrangeiros.
Sabemos todos que os Governos Federal, Es-
taduais e Municipais estdo em dificuldades e
as empresas nacionais também tém restricoes
orcamentdrias diante das necessidades que
temos, especialmente em infraestrutura. En-
tdo os grandes investimentos terdo de vir de
organizagdes internacionais. Mas que grupo
vai querer investir em um Pais que tinha uma
regra ontem, tem outra hoje, e possivelmente
tera outra diferente amanha? Ou, pior, as ve-
zes as regras nao mudam, mas mudam-se as
‘interpretacdes’. Isso ndo é possivel. Nao estd
correto. Se fosse qualquer um de nds os ‘in-
vestidores’ gostariamos de saber e confiar nas
regras, para prever, planejar, para garantir
retornos esperados. Nada mais natural. Mas
nos temos muitas dificuldades em relacéo a

isso no Brasil. Essa inseguranga ocorre tam-
bém em relacdo aos gestores publicos. E o que
temos visto é que, com medo das mudancas
de interpretagdes e de serem prejudicados
la na frente, estes acabam nao fazendo nada,
ou apenas o basico. Para nao errar, nao faz,
ndo assina, nao ousa. £ o chamado apagéo na
administracdo publica. Isso ndo é possivel e
prejudica a melhoria dos servicos publicos no
Brasil. A Lei e o decreto sdo importantes por-
que buscam introduzir uma nova cultura, uma
nova mentalidade - e isso ndo se dard de uma
hora para a outra - de maior seguranga juri-
dica e de qualificacao das decisées publicas.

CcV - As instituicdes brasileiras precisam
ser aprimoradas para garantir melhorias
relacionadas a seguranca juridica?

Senador Antonio Anastasia - Nao hd duvi-
da nenhuma em relacdo a isso. Quando vejo
muita gente defendendo nova constituinte,
fico pensando se todos percebem a relevan-
cia disso. A Constituicdo dos Estados Unidos
€ de 1787, a do Japédo de 1947, da Alemanha
de 1949. Ndo podemos ficar mudando regras
como mudamos de camisa. A ndo ser que isso
seja extremamente necessario, tenha motiva-
cao. Vocé veja o que foi feito com a MP 579,
de 11 de setembro de 2012. Com o objetivo
de ‘diminuir a conta de energia elétrica’, que-
brou-se contratos e, com eles, quase todo o
setor elétrico no Brasil. Na verdade, sentimos
os efeitos daquela MP até hoje. A conta de luz,
ao contrario, aumentou; a confianca dos in-



vestidores - que jd ndo era grande - diminuiu
ainda mais. Aquilo foi o inicio de toda crise
economica que vivemos até hoje. Executivo,
Legislativo e também o Judicidrio precisam
entender e levar em consideracdo que as de-
cisbes que tomam tem efeitos duradouros. E
nesse sentido que precisamos aprimorar, sim,
nossas instituigoes.

CcV - A seguranga juridica ja estd prevista
na Constituicdo. Falar em direito fundamen-
tal é falar também em seguranca juridica?

Senador Antonio Anastasia - Certamente.
Mas ndo devemos imagind-la apenas como
um principio, abstratamente, no mundo ideal
ou das ideias. Pelo contrério, precisamos ga-
rantir que esse direito fundamental seja efeti-
vado, na pratica, no dia a dia da administracdo
publica e das institui¢cées em todo o Brasil, be-
neficiando diretamente o cidadao. Porque, do
contrdrio, além de nao estarmos respeitando
esse direito fundamental, estamos agindo de
maneira inconstitucional. E claro que isso nao
se dard em um passe de mégica. E uma mu-
danca cultural, portanto gradual, que deman-
da tempo, mas que precisa ser iniciada. Essa
Lei nédo resolverd todos os nossos problemas,
precisara ser bem aplicada, e é apenas um
pontapé. Mas é um passo inicial fundamental.

CcV - Como se déd a aplicabilidade dessa da
Lei Federal n® 13.655?

Senador Antonio Anastasia - A aplicacao se
dard nas decisdes da administracdo publica
e dos tribunais, em especial. Por exemplo, a
Lei determina que nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséo. Isso significa que um gestor ou um
juiz ndo vai decidir tdo somente com base no
principio da moralidade, por exemplo. Ora,
quando decidir, expedir um decreto ou uma
sentengca, ainda que liminar, é preciso se levar
em conta as consequéncias praticas daquela
decisdo. Isso deveria ser 6bvio, ndo? E mui-
to comum, por causa de um erro formal de
licitagdo — nao estamos falando aqui de cor-
rupgao -, um juiz determinar, por exemplo, a
suspensao de um contrato. Agora vocé imagi-
na a suspensdo de um contrato de coleta de
lixo. Com o contrato suspenso a empresa nao
pode coletar lixo na cidade. A prefeitura ndo
terd os equipamentos e o pessoal necessdrio
para fazer por conta propria. Se essa decisdo
prevalece uma semana, imagina o estrago no
dia a dia daquela cidade... O juiz, claro, agiu de
boa-fé, buscando corrigir, de alguma forma,
aquele erro formal que ndo deveria ter ocor-
rido. Mas sera essa a melhor forma? “Ah, mas
a lei previa que deveria ser assim...” A ‘corre-
¢éo’ do problema nao levard a mais prejuizos
do que o préprio problema? Sdo ponderagdes
que precisam ser feitas e que nem sempre sao
feitas no dia a dia. Chamo essa Lei 13.655 de
Lei do Bom Senso. Talvez nem deveriamos ter
uma Lei para isso, deveria ser comum ou na-
tural tomar uma decisdo pensando nas suas
consequéncias. Mas o que verificamos no dia
a dia da Administracao, nos Estados e nos Mu-
nicipios pelo Brasil afora, mostra a necessida-
de dessa Lei.

“Todas as organizacoes,
inclusive o Governo e
o proprio Legislativo,
reconhecem que um dos
principais entraves para o
desenvolvimento do Pais € a
falta de seguranca juridica”

CcV - O Projeto de Lei n°® 349/2015 suge-
ria a inclusdo de 10 novos artigos na Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro.
Do que tratam esses artigos?

Senador Antonio Anastasia - Tivemos alguns
dispositivos vetados pela Presidéncia da Repu-
blica — a meu ver de maneira equivocada - de
forma que ndo conseguimos avangar como pre-
tendido nesse tema. Mas foram vetos que ndo
afetaram a coluna vertebral - chamemos assim
— da proposta original. Cada artigo dessa Lei
busca atingir, de forma concreta, um problema
que encontramos na efetivacdo da seguranca
juridica no Pafs. Ja falei sobre os artigos 20 e
21, que tratam das consequéncias praticas da
decisdo. O artigo 22 estabelece que, na inter-
pretacdo das normas, € preciso considerar os
obstéculos praticos e faticos que o gestor teve
que enfrentar. Porque, as vezes, se descum-
priu uma regra nao porque se quis, mas por-
que simplesmente era impossivel faticamente
cumpri-la. E o gestor serd responsabilizado por
isso? Néo é justo. Outro ponto importante, o
artigo 23, prevé que uma decisao que estabe-
lecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre
norma de conteido indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direi-
to, devera prever regime de transicao, para que
a pessoa, empresa ou instituicdo possam se
adequar aquela nova interpretagao. Isso evita
mudangas bruscas e prejuizo para as pessoas.
Outro dispositivo, prevé consulta publica para
mudancas que qualquer 6rgao ou Poder pro-
mover por meio de edi¢do de atos normativos.
Essa consulta deveré ser levada em conta. Ou-
vindo a todos os interessados, o Poder Publico
poderd saber, de fato, as consequéncias que a
deciséo poderd gerar, inclusive diversas daque-
las planejadas. E uma Lei ampla, que tem como
objetivo qualificar as decisdes dos agentes pu-
blicos para dar maior seguranca juridica as ins-
tituicdes, gestores e cidadaos.

CcV-Como vé o papel dos cartérios nesse ce-
nario de valorizagdo da seguranca juridica?
Senador Antonio Anastasia - Sem duvida ne-
nhuma os cartorios sdo essenciais, ndo apenas
na seguranca juridica, mas também na des-
burocratizagdo. Quantas e quantas questoes
podem ser resolvidas hoje por meio dos car-
térios, de forma segura, mais barata e muito
mais rdpida, do que procurando o Judicidrio?!
Indmeras. Ndo é uma critica ao Poder Judicia-
rio. Pelo contrdrio. Todos reconhecemos sua
importancia e o esforgo que tem feito nos ul-
timos anos para dar celeridade aos processos.
Mas o numero de litigios levados a ele acaba
produzindo essa situagdo de morosidade, que

também gera inseguranca juridica. Os carto-
rios podem colaborar muito com a seguran-
¢a juridica do Pais. E colaboram ja muito no
dia a dia, como sabemos, especialmente nos
pequenos municipios, que sdao a maioria no
Brasil. Alids, os proprios cartérios também se-
rao beneficiados - e os cidaddos todos atendi-
dos, por consequéncia — se conseguirmos dar
maior seguranga juridica ao nosso Pais. Eles
sdo participes desse processo.

CcV - Como vé o atual cenédrio do Pais no
que tange a seguranca juridica?

Senador Antonio Anastasia - Como eu disse,
nao acredito em mudangas bruscas - até por-
que isso seria um contrassenso quando fala-
mos em seguranca juridica - nem em solugoes
magicas. Mas é um trabalho que precisa ser
feito. Por isso a edigdo do decreto que regula-
mentou a lei de minha autoria foi boa e muito
importante, no ambito da administracdo pu-
blica federal. Da mesma forma a Lei da Li-
berdade Econ6mica, proposta pelo Executivo,
trouxe pontos interessantes e que avangam
nessa tematica. Outras medidas sei que ainda
estao sendo geradas. Os desafios sdo muitos e
precisam ser enfrentados.

CcV - Como avalia o trabalho do Legislativo
brasileiro para garantir seguranca juridica?
Senador Antonio Anastasia - Nao adianta um
Poder caminhar isolado de outros. Se os trés
Poderes ndo caminharem irmanados nesse
mesmo proposito ndo conseguiremos avangos
substanciais. O Legislativo aprovou a Lei e o
Executivo sancionou. De que adianta se o Ju-
dicidrio ndo der a ela efetividade? Da mesma
forma, o Executivo propde politicas publicas.
Como serdo viabilizadas se ndo contar com o
apoio do Legislativo? Ou o Legislativo aprova
as Leis, aplicadas pelo Judicidrio. Qual sua efi-
cdcia se o Executivo a ignora ou se ndo a regu-
lamenta? Temos que caminhar juntos e a Lei
13.655 serd, ao longo do tempo, tenho certe-
za, um exemplo bom e pratico da tdo propaga-
da harmonia, que deve haver, entre os Pode-
res, gerando frutos positivos para a sociedade.

CcV - 0 senhor diz, na introduc¢io do livro
“Seguranca juridica e qualidade das decisoes
publicas’, que um problema do Brasil é a in-
capacidade de o Estado gerar confianca nas
pessoas, nas empresas e no chamado terceiro
setor. Como fazer para gerar essa confianca?
Senador Antonio Anastasia - Um bom inicio
¢ aplicarmos, na prética, o que prevé a Lei. De-
pois, é, como eu disse, uma mudanga cultural.
Nossa cultura ao longo dos anos se formou com
uma heranga lusitana muito forte, que acabou
nos fazendo muito reféns de uma burocracia
excessiva, com forte atuacao e necessidade do
Estado nas tarefas mais simples. Mudar isso
nao € facil. Mas € preciso. O que levou séculos
sendo formado nao se muda em poucos anos.
E paulatino mesmo. E vejo que hd um esforco
para avancarmos nesse sentido. Acredito que,
com o esforco de toda a sociedade, podemos
fazer essa mudanca, melhorar a qualidade das
decisbes publicas e a seguranca juridica em
nosso Pais, gerando assim, mais confianca,
atraindo mais investimentos e desenvolvimen-
to para nosso Pais. [ )
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Mais de 6 mil pessoas

ja rea

danca

de nome e sexo NOS

Dados das capitais brasileiras mostram que a regido Sudeste concentra mais de
46% de todos os casos realizados desde o Provimento do CNJ, em junho de 2018

Por Frederico Guimaraes

RORAIMA

21
AMAZONAS
133
ACRE
30
RONDONIA
52

Na data em que se comemorou o Dia Nacio-
nal da Visibilidade Trans, em 29 de janeiro,
a Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), divulgou que
6.086 pessoas ja& havia realizado a mudanga
de nome e sexo nos Cartérios de Registro Civil
do Brasil desde a decisao do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) que em 2018 reconheceu o
direito de transgéneros e transexuais de ade-
quarem sua identidade percebida a identidade
real em seus documentos de identificacéo.

Os dados constam da Central de Informa-
¢oes do Registro Civil (CRC Nacional), base
de informagdes administrada pela Associacdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen-Brasil), que retine as estatisticas
de todos os cartérios brasileiros. No sistema
consta ainda que a alteracdo do nome e sexo
masculino para o feminino foi a que mais
ocorreu nos cartérios do pais, somando 3.450
casos, 0 equivalente a 56% do total realizado.
As mudancas de género de mulher para ho-
mem totalizam 2.636 casos.

AMAPA TOTAL: 6086
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PZA;‘RlA MAR?ll\(l) HAO SRR e 89
241
PARAIBA 111
PIAUI

90 PERNAMBUCO 247

ALAGOAS
N SERGIPE62 = - 91
46
MATO GROSSO BAHIA
106 - 377

DISTRITO FEDERAL 103

GOIAS
162
MINAS GERAIS

MATO GROSSO 401

DO SUL ESPIRITO SANTO

82 106
SAO PAULO
1826

" RIO DE JANEIRO
PARANA 505

e Dados da Central de

SANTA CATARINA Informacoes do Registro

= Civil (CRC Nacional),
bR apresentam as mudancas de
g0 nome e género nas capitais
brasileiras



Segundo a transgénero Hailey Kaas, poder emitir
um novo documento civil foi uma experiéncia de
renascimento vital para a sua nova identidade

‘Posso dizer que, pelo
menos No papel,
o Estado me reconhece
como Hailey, e esse
respaldo é importante”

Hailey Kaas,
transgénero

Publicada em margo de 2018, e regulamen-
tada pelo Provimento n® 73 do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) em junho do mesmo
ano, a decisao do STF prevé a possibilidade de
alteragdo de nome e género sem necessidade
de cirurgia de mudanca de sexo e de autoriza-
¢do judicial, possibilitando a realizacdo do ato
diretamente em Cartdrios de Registro Civil de
todo o Pais, em procedimento que pode ser
efetuado até no mesmo dia.

Aregido Sudeste do Brasil concentra mais de
46% de todos os procedimentos realizados no
Pais: foram 2.823 casos. Os cartérios paulistas
realizaram 1.826 mudangas, sendo 57% para
o sexo feminino (1.035). Nos Cartérios do Rio
de Janeiro foram 505 alteragdes, enquanto o
Estado de Minas Gerais registrou 401 casos
de pessoas que solicitaram a alteracdo. Dis-
tante dos nimeros dos demais estados da re-
gido, o Espirito Santo contabilizou 106 casos.

Liderado pelo estado da Bahia (377), o Nor-
deste aparece em segundo lugar, com 1.523
processos de mudanga de nome e sexo em
serventias extrajudiciais. Ja na regido Sul do
pais, Santa Catarina (185), Parana (291) e Rio
Grande do Sul (260) somam 736 alteracoes
de nome e sexo em certiddes de nascimento.

Na regido Norte, o Pard e o0 Amazonas sao
responsdveis por 68% do total de registros de

mudancas de nomes e sexo, com 241 e 133
atos, respectivamente. O centro-oeste teve 453
casos no periodo, com maior representacdo
do Goids - 162 processos. Em compensacéo,
10 Unidades da Federacédo realizaram menos
de 100 procedimentos nos cartérios locais.

CIDADANIA NA PRATICA

Ap6s a decisao da Corte e a publicagao do Pro-
vimento n°® 73 pela Corregedoria Nacional de
Justica, que normatizou o ato em todo o Pafs,
Hailey Kaas procurou o balcao dos cartdrios,
ja que, de acordo com o entendimento do STF,
bastaria aos interessados irem diretamente
até o local e declarar qual é o seu novo nome.

“Costumamos dizer que nascemos de novo,
quase literalmente ja que o documento que
comprova que existimos e somos quem somos
¢é produzido novamente. Sinto que, o que era
6bvio para todos antes - desde ir ao médico,
banco, fazer uma viagem, até mesmo entrar
num prédio com controle de acesso - se tor-
nou corriqueiro, como o é para as pessoas hé-
teros. Posso dizer que, pelo menos no papel,
o estado me reconhece como Hailey e esse
respaldo é importante’, aponta a transgénero
Hailey Kaas.

De acordo com Paulo Roberto Iotti Vecchia-
tti, doutor em Direito Constitucional e mem-
bro do Grupo de Advogados pela Diversidade
Sexual e de Género (GADVS), o processo de
mudanca de nome e género nos Cartdrios de
Registro Civil € uma forma de garantir segu-
ranga juridica as pessoas trans.

“Nao ha plena cidadania se a pessoa precisa
contratar advogado ou usar a Defensoria Pu-
blica para ter acesso a direitos s¢ via processo
judicial, ainda mais dependendo dos humores
do Judiciario. A ideia central e basilar de se-
gurangca juridica é garantir estabilidade e pre-
visibilidade das relacoes juridicas. Em sintese,
que direitos sejam respeitados e obrigacoes
sejam cumpridas’, avalia Vecchiatti.

Ainda de acordo com o advogado, a segu-
ranga juridica poderia ser mais efetiva caso
nao houvesse descumprimento de normas e
leis que jd estdo consolidadas no ordenamen-
to juridico brasileiro.

“Envolve desenvolvimento e eficdcia das
instituicoes, desde o Judicidrio, mas também
instituigdes publicas e privadas. Se a lei ndo
¢ inconstitucional, deve ser cumprida. A lei
existe para que as pessoas nao tenham que
debater o que fazer em determinados casos,
porque a escolha foi feita pelo Legislativo,
normalmente com aval do Executivo. Se ndo
ha direitos humanos violados pela lei, gerando
sua invalidade, é direito da sociedade que a lei
seja cumprida’, comenta Vecchiatti.

PROCESSO

Para realizar o processo de alteragdo de gé-
nero em nome nos Cartorios de Registro Ci-
vil é necessario a apresentacdo de todos 0s

Para o doutor em Direito Constitucional, Paulo
Vecchiatti, o processo de mudanca de nome e género
nos Cartorios de Registro Civil ¢ uma forma de garantir
seguranca juridica as pessoas trans

‘Aideia central e basilar

de seguranca juridica é

garantir estabilidade e
previsibilidade das relacoes
juridicas. Em sintese, que
direitos sejam respeitados

e obrigacoes sejam
cumpridas”

Paulo Roberto lotti Vecchiatti,
doutor em Direito Constitucional
e membro do GADvS

documentos pessoais, comprovante de ende-
reco e as certiddes dos distribuidores civeis,
criminais estaduais e federais do local de re-
sidéncia dos dltimos cinco anos, bem como
das certidoes de execucdo criminal estadual
e federal, dos Tabelionatos de Protesto e da
Justica do Trabalho. Na sequéncia, o oficial de
registro deve realizar uma entrevista com o
(a) interessado.

Eventuais apontamentos nas certiddes nao
impedem a realizacdo do ato, cabendo ao
Cartorio de Registro Civil comunicar o 6rgéo
competente sobre a mudancga de nome e sexo,
assim como aos demais érgaos de identifica-
¢do sobre a alteracédo realizada no registro de
nascimento. A emissdo dos demais documen-
tos deve ser solicitada pelo (a) interessado
(a) diretamente ao érgao competente por sua
emissao. Nao ha necessidade de apresentacdo
de laudos médicos e nem € preciso passar por
avaliacdo de médico ou psicélogo. ®
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Cartdrios de todo o Brasil passam a comuni-
car a partir deste més de fevereiro transacoes
de compra e venda de imdveis, procuragoes,
dividas e registro de empresas que envolvam
suspeitas de corrupgao, lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo. O procedimento,
regulamentado por norma nacional do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), deve ser feito
diretamente ao Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (Coaf), 6rgao vinculado ao
Banco Central.

A norma, que visa acabar com fraudes nas
transmissdes imobilidrias e combater as cha-
madas empresas de fachada, ja existe em pai-
ses como Espanha, Portugal, Itdlia e Franca,
onde os cartérios atuam sob o mesmo sistema
juridico que no Brasil, e d4 cumprimento a Lei
da Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/98),
que previa o ingresso de notdrios e registra-
dores no rol de sujeitos obrigados a efetuar
comunicacdes suspeitas, mas que aguardava
regulamentacdo por parte do Corregedoria
Nacional de Justica.

De acordo com a norma, devem ser comu-
nicadas operagdes sem o devido fundamento
legal ou econémico e também aquelas que
envolvam o pagamento ou recebimento de va-
lor em espécie acima de R$ 30 mil; atividades
que indiquem ganho substancial de capital em
um curto periodo de tempo e agdes relativas a
bens de luxo ou alto valor, de quantia igual ou
superior a R$ 300 mil.

A norma inclui ainda, dentre as agdes a
serem remetidas ao Coaf transmissdes do
mesmo bem material, realizadas em menos
de seis meses, se a diferenca entre os valores

declarados for superior a 50%, e doacoes de
iméveis avaliados em, no minimo, R$ 100 mil
para terceiros sem vinculo familiar. Todas as
informagbes remetidas serdo sigilosas.

O texto destaca que operacoes envolvendo
pessoas expostas politicamente devem receber
atencdo especial dos cartdrios, entre elas os
detentores de mandatos eletivos dos Poderes
Executivo e Legislativo, membros do Poder
Judicidrio e ministros de Estado, para os quais
deverao ser executados os procedimentos pre-
vistos pela Resolugdo n® 29/2017 do CNJ. O
mesmo ocorre com os chamados beneficidrios
finais, aquelas pessoas que sdo as destinatdrias
principais de determinado negécio juridico.

O Colégio Notarial do Brasil, entidade que
reine os cartérios de notas, devera criar e
manter o Cadastro Unico de Clientes do Nota-
riado, que reunird as informacodes fornecidas
pelos préprios notérios de forma sincronizada
ou com periodicidade, no maximo, quinzenal,
onde também devera ser disponibilizada uma
listagem de fraudes efetivas que tenham sido
comunicadas pelos cartdrios.

A comunicacdo das operacOes suspeitas
serd por meio do Sistema de Controle de Ati-
vidades Financeiras (SISCOAF), plataforma
eletronica mantida pelo Coaf na qual os car-
torios passam a estar integrados, e onde cada
unidade cadastrou o seu respectivo oficial de
cumprimento, profissional encarregado de
realizar as comunicacdes, indicando os dados
do cliente, uma breve descricdo da acdo rea-
lizada, o valor da operagao e a data do ocor-
rido. A partir dai, caberd ao Coaf a andlise da
operagao. ®
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"Os cartorios vao contribuir com
informacoes bastante valiosas”

Roberto Leonel, ex-presidente do Coaf indicado pelo ministro Sérgio Moro,
fala sobre o importante papel que notarios e registradores terao na prevencao
dos crimes financeiros a partir do Provimento n°® 88/2019

Na esteira do sucesso da Operacdo Lava Jato,
o governo do presidente Jair Bolsonaro ini-
ciou-se com foco total no combate a corrup-
cdo e aos crimes financeiros que abalaram o
Brasil nos ultimos anos. A escolha do ex-juiz
Sérgio Moro para o cargo de ministro da Jus-
tica e da Seguranca Publica, um dos principais
nomes do novo governo, tornou o entao Con-
selho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf) foco de atengdo da imprensa e dos
principais entes da Republica.

Para conduzir tamanha responsabilidade,
Moro indicou o auditor fiscal da Receita Fe-
deral do Brasil, Roberto Leonel de Oliveira
Lima, para a presidéncia do o6rgao, fungédo
que ocupou entre janeiro e agosto. Com 33
anos de experiéncia na funcao, e executou
por 22 anos a chefia do Escritério de Pes-
quisa e Investigacdo da 9? Regido Fiscal em
Curitiba, no Parana.

Nesta entrevista a Cartérios com Voce,
Roberto Leonel, que € instrutor certificado do
tema ‘Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo” pela Comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas - Cicad - da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA, falou sobre o importante
papel que notdrios e registradores passarao
a executar no Brasil com a edi¢do do Provi-
mento n° 88/2019 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Roberto Leonel, ex-presidente do Coaf entre janeiro e agosto de 2019, fala sobre os principais aspectos relacionados
ao combate a lavagem de dinheiro no Brasil



CcV - Qual a importancia da participacao
dos cartérios no combate a corrupg¢ao e a
lavagem de dinheiro no Brasil?

Roberto Leonel - E interessante destacar que
essa ideia de mecanismo de controle, do sur-
gimento de uma figura, de um agente econo-
mico que seja um ente obrigado a comunicar
uma operagao suspeita, vem de muitos anos.
Estéd dentro das recomendagdes do Grupo de
Acao Financeira (Gafi) e insere na legislacao
brasileira os registros pablicos como um dos
entes obrigados. Isso estd em uma lei de 2012
que introduz a participacao dos registros pu-
blicos como entes obrigados, que sdo aqueles
que, observando alguma operagdo suspeita
ou até eventualmente uma operagao que de-
termine, obrigatoriamente, uma comunicacao,
deverdo fazer essa comunicacdo ao érgao de
inteligéncia financeira, o Coaf. Ao receber esta
comunicacao, a UIF retne as informagoes que
tem e, eventualmente, dissemina para algum
orgdo de persecucdo penal. Assim se da o
combate a lavagem de dinheiro e a corrupgao
como atividades ilicitas, e nés temos muitas
atividades ilicitas no Brasil.

CcV - Como os cartérios podem contribuir
com o combate a estes crimes? Ja havia al-
gum fluxo operacional no entdo Coaf para
a inclusao dos cartérios neste sistema de
prevencao?

Roberto Leonel - O sistema do Coaf sempre

“Muitas das operacoes
com imoveis, procuracoes,
entre outras, passam,
eventualmente, por um
documento registrado. Essas
comunicacoes certamente
revelardo varias suspeitas
gue até entdo os orgaos
de persecucao penal e o
Coaf nao detinham essa
informacao adicional, por
ISSO vao ser extremamente
importantes”

esteve preparado para receber comunicagoes,
mesmo de entidades que nao tinham obriga-
¢ao ou rede de obrigagdo de estarem habilita-
das dentro do sistema. Entédo, o Coaf ja estava
preparado e estd preparado para receber es-
tes novos entes obrigados, cerca de oito mil
cartorios do Brasil inteiro. Os cartérios vao
contribuir com informacgdes bastante valiosas,
j& que muitas operagdes que envolvem valo-
res de compras de bens, principalmente imo-
veis, ou ainda algum outro documento feito
em cartorio, seja uma procuracao, seja uma
confissao de dividas, seja uma escritura mes-
mo, e essa operacao pode conter elementos
de suspeicdo que, aliados a outros que o Coaf
detenha, eventualmente, contribuirdo para o
combate a corrupgao, lavagem de dinheiro, ou
mesmo financiamento ao terrorismo.

CcV - Por que se demorou tanto tempo na
regulamentacdo da entrada dos cartorios
neste sistema de prevencao?

Roberto Leonel - Essa pergunta € um pouco
dificil porque a legislacao é bem clara. Em al-
guns paises, a Unidade de Inteligéncia Finan-
ceira centraliza a regulamentacao de todos os
entes obrigados. Para a legislacdo brasileira
sempre foi adotado o critério de o Coaf apenas
regulamentar subsidiariamente aquelas ativi-
dades economicas que ndo tem 6rgédo de re-
gulacao propria. O 6rgao de regulacdo prépria
das instituicdes financeiras, por exemplo, € o
Banco Central. Entdo, quem regulamenta des-
de 1998 os procedimentos a serem adotados,
as comunicagoes a serem feitas ao Coaf pelas
institui¢des financeiras € o seu érgao de regu-
lagao, que é o Banco Central do Brasil, assim
como CVM para corretores de valores, Susep
para seguros, e outras atividades. No caso do
Coaf, subsidiariamente, sobram outras ativi-
dades econdmicas que nao tem 6rgao de regu-
lamentacédo propria como € o caso de joalhe-
rias, lojas de vendas de bens de luxo, em que
o Coaf assume a regulacdo de quais procedi-
mentos deve adotar aquele agente econdmico
para, eventualmente, comunicar operagoes
suspeitas. No caso dos cartdrios existe um Or-
gdo de regulacao, que é o Conselho Nacional
de Justica. Desta forma, dependia do Conselho
Nacional de Justica essa regulamentacdo que
foi finalmente feita com o Provimento n°® 88,
que passou a valer a partir de 3 de fevereiro
de 2020.

CcV - Os cartérios espanhéis, que ja atuam
na prevencao a estes crimes, comunicaram
ao 6rgao oficial da Espanha 180 mil opera-
¢oes suspeitas desde 2006, entre elas, com-

“Essas comunicacoes
certamente revelardo varias
suspeitas que ate entao
0s Orgaos de persecucao
penal e o Coaf nao
detinham como informacao
adicional, por isso vao ser
extremamente importantes’

)

pra e venda de iméveis, procuracoes, e atos
relacionados a pessoa juridica. Qual imagi-
na que sera a contribuicao dos cartérios ao
sistema de prevencao no Brasil?

Roberto Leonel - Logicamente, pelo tamanho
do nosso pais e o nimero enorme de opera-
¢oes didrias, valiosas informacdes chegardo
a Unidade de Inteligéncia Financeira. Muitas
das operacoes com imdveis, procuracoes, en-
tre outras, passam, eventualmente, por um
documento registrado em cartério. Essas co-
municacoes certamente revelardo vérias sus-
peitas que até entdo os 6rgdos de persecucdo
penal e o Coaf ndo detinham como informa-
¢do adicional, por isso vdo ser extremamente
importantes. Agora, em termos de quantidade,
eu ndo tenho como precisar nesse momento,
mas pelo que soube os cartérios somam mais
de oito mil no Brasil, possivelmente muito
mais do que a Espanha, entdo o nimero de
comunicacdes sera bastante grande.

CcV - Na Espanha, assim como em grande
parte da Europa, os atos constitutivos de
pessoas juridicas sao realizados por meio
de escritura publica, evitando a criagao de
empresas de fachada e laranjas. Como vé a
possibilidade de que se adote este mesmo
mecanismo no Brasil?

Roberto Leonel - A legislacdo tem que ser
modificada para este tipo de operacdo, de ser
obrigado néo o registro de juntas comerciais,
mas sim através de cartorios. Logicamente, se
os cartérios adotarem a politica do conheca
seu cliente e essa forma de constituicdo de
empresas passar a ser registrada em carto-
rio, teremos uma melhor qualidade da infor-
macao, uma dificuldade maior da criacdo de
empresas em nome de laranjas ou empresas
fantasmas, etc. Se ocorrer essa mudanca da
legislacdo, realmente, a contribuicdo dos car-
torios serd grande em funcdo de adotarem o
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processo de conhega seu cliente e fazerem
isso de uma maneira bastante criteriosa, com
andlise de risco bem feita, com conhecimento
dos valores e confirmacdo de documentos e,
eventualmente, até com um sistema central
de identificacdo de pessoas. Isso seria bastan-
te interessante e importante. Nao que as jun-
tas comerciais nao devam fazer esse tipo de
procedimento atualmente, mas a pulverizacdo
dos cartdrios tornaria o servico mais proximo
do conheca seu cliente em comparacdo com
as juntas comerciais que centralizam este tipo
de ato.

CcV - Por nao ser obrigatéria a constituicao
de empresas por meio de escritura publica
no Brasil, como se podera montar um sis-
tema de identificacdo de beneficiarios reais
pelos cartérios?

Roberto Leonel - Em funcao da dificuldade
posta, considerando que os registros de em-
presas ocorrem pelas juntas comerciais, certa-
mente apenas com o tempo o Colégio Notarial
do Brasil reunird um razodvel e centraliza-
do banco de dados, conforme estipulado no
Provimento 88, exigindo dos clientes infor-
macoes e documentos a cada ato, relativos a
identificacao de beneficiarios finais.

CcV - Como avalia o atual estagio de com-
bate aos crimes de corrupcao e lavagem de
dinheiro no Brasil?

Roberto Leonel - Tivemos um avanco muito
grande com as ultimas legislacdes, princi-
palmente a lei do combate as organizacoes
criminosas que trouxe novos processos de
trabalho, até destacando os acordos de dela-
cdo que deram um grande incremento as in-
vestigagdes criminais. Como eu era auditor da
Receita Federal e atuava como um 6rgao co-
participe no fornecimento de informagoes de
natureza financeira e patrimonial, observamos
uma melhora muito grande da prova em rela-
¢édo a essas mudangas recentes no combate a
corrupgao. Considero que recentemente tive-
MOos um avanco no pafs com as tltimas legis-

“‘Se ocorrer essa mudanca
da legislacdo (constituicao
de empresas por escritura
publica), realmente, a
contribuicao dos cartorios
sera grande em funcao
de adotarem o processo
de conheca seu cliente
e fazerem isso de uma
maneira bastante criteriosa,
com analise de risco bem
feita, com conhecimento dos
valores e confirmacao”

lagdes, com as ultimas decisoes, e as grandes
operagoes que estdo sendo divulgadas pela
imprensa, embora com algumas questoes de
modificagbes e julgamentos, mas o avango
foi muito grande em relacdo aos anos ante-
riores. As operacoes dos ultimos anos foram
avancos muito grandes dos orgaos de perse-
cugao penal, inclusive no conhecimento das
investigacdes financeiras. Antes as policias se
concentravam nas buscas daqueles atos ilici-
tos, especificamente, narcotréfico, sequestro,
roubo a banco, e deixavam um pouco de lado
a questdo financeira, de lavagem de dinheiro e
agora estamos vendo um avango muito gran-
de dessa drea nas atividades das policias civis
do Brasil inteiro, o que é um grande ganho
para a sociedade.

CcV - Quais as principais bases de dados
utilizadas pelos 6rgaos publicos brasileiros
para a identificacdo e o cruzamento de in-
formacgdes no combate a estes crimes?
Roberto Leonel - Cada 6rgéo, dentro da sua
drea de atuacdo, adota um rol necessario de
banco de dados que utiliza para suas ativida-
des. Basicamente, os principais convénios que
a Policia e Ministério Publico tém sao com
6rgaos onde hd possibilidade de compartilha-
mento de informacées, dados cadastrais, como
os da Receita Federal. O grande problema que
temos no Brasil sdo algumas restri¢des de si-
gilo. Nao sao todos os bancos de dados da Re-
ceita Federal que podem ser compartilhados
com os 6rgaos de persecucao penal, somente
os com ordem judicial, entdo sao especificos.
Mas a maior parte dos cadastros da Receita
Federal, das juntas comerciais, da drea de
seguranca publica sdao compartilhados com
vdrios 6rgédos de persecucédo penal. O proprio
Coaf tem convénios com varios 6rgaos para
cruzamento de informacoes, principalmente
para comparar o que existe de dados no seu
banco vindo das comunicagdes suspeitas, com
alguma outra mencao ou referéncia em outro
banco de dados, como o cadastro de empre-
gados, que é o CNIS (Cadastro Nacional de In-
formacgoes Sociais) que é bem importante para
identificar pessoa, trabalho, fonte pagadora,
etc. Na maior parte dos 6rgaos ha alguma res-
tricdo em se obter dados, dai s6 com ordem
judicial mesmo.

CcV - Quais mecanismos poderiam ser ado-
tados para aperfeicoar o combate a estes
crimes no Brasil?

Roberto Leonel - Manter e incentivar uma
maior integracdo entre os 6rgdos. Também
temos a questdo do compartilhamento de in-
formagdes, facilitar, dentro de uma base legal,
esse compartilhamento, mesmo que tenha
algum sigilo, para que esse sigilo possa ser
transferido para os 6rgaos de persecucéo pe-
nal de uma maneira mais agil para a instrucdo
dos processos de investigacao.

CcV - Uma das grandes discussées atuais é
sobre o controle de transacoes envolvendo
criptomoedas, bitcoins e dinheiro virtual. J&
ha alguma regulamentacédo na drea de pre-
vencao a estes crimes?

“Tivemos um avanco muito
grande com as uUltimas
legislacoes, principalmente
a lei do combate as
organizacoes criminosas
que trouxe NOVOS Processos
de trabalho, até destacando
os acordos de delacao
que deram um grande
incremento as
investigacoes criminais”

Roberto Leonel - No Brasil, por enquanto, a
Unica regulamentacdo que foi instituida foi
pela Receita Federal no controle de algumas
operagoes feitas pelas empresas Exchange e
também por pessoas fisicas que sdo obriga-
das a comunicar a Receita Federal operagoes
que tenham feito em determinado perfodo.
Mas ainda nao estd muito solidificada a re-
gulamentagao nesta drea. Ha muita discussdo
em relacdo ao Banco Central, por exemplo,
se a criptomoeda movimentada dentro de
uma instituicdo financeira nao estaria ja en-
quadrada dentro das resolugcdes do Banco
Central relativas a atividades de instituicdes
financeiras. Entao, ela abarcaria a questéo das
criptomoedas estarem movimentando ope-
ragdes financeiras para compra e venda. No
Brasil, estamos primdrios ainda nesta questao
do controle ou regulamentacédo, ainda falta
muito para evoluirmos nessa situacdo. E um
campo, infelizmente, possivel de ser utilizado
para uma lavagem ou ocultagdo de ativos de
operagdes ilicitas.

CcV - Por quais motivos o Coaf foi substi-
tuido pela UIF? Quais serdo as diferencas?

Roberto Leonel - Na verdade, nao houve uma
substituicdo, houve uma deciséo, inicialmen-
te do Congresso e depois da Presidéncia da
Republica, de transferir a Unidade de Inteli-
géncia Financeira, denominada no Brasil até
entdo como Conselho de Atividades Finan-
ceiras, inicialmente do Ministério da Fazenda
para o Ministério da Justica. Depois, por uma
decisdo politica, tanto do governo como do
Congresso, voltarem essa Unidade do Minis-
tério da Justica para o Ministério da Econo-
mia. Estas mudancas nio afetam a atividade
do Coaf, que continua a mesma desde 1998.
Com as bases legais bem solidificadas, a forma
de trabalho bem solidificada, ndo houve mu-
danca de estrutura com essas alteracoes. No
periodo em que o Coaf esteve sob a estrutura
do Ministério da Justica, tivemos um grande
apoio do Ministério da Justica e Seguranca
Publica no requerimento da equipe. Pratica-
mente dobramos os servidores, melhoramos
questoes operacionais e sistemas e com isso o
Coaf estd com uma estrutura bem mais forte
do que quando comecamos no fim de 2018.@
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Breves cons

deracoes sobre

o Provimento 88 do CNJ

Marcio Martins Bonilha Filho é desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP)

Desde o dia 03 de fevereiro deste ano, passou
a vigorar o Provimento n° 88, do Conselho Na-
cional de Justica, de 1° de outubro de 2019.

As diretrizes tracadas pelo CNJ impdem aos
titulares, interventores e interinos dos Tabelio-
natos de notas, Tabelides e Oficiais de registros
de contratos maritimos, Tabelides de protesto
de titulos, Oficiais de registro de iméveis, Ofi-
ciais de registro de titulos e documentos e ci-
vis de pessoas juridicas, além das autoridades
consulares com atribui¢ao notarial e registral, o
dever de avaliar a existéncia de suspei¢do nas
operagdes ou propostas de operagoes de seus
clientes, dispensando especial atengdo aquelas
incomuns ou que, por suas caracteristicas, no
que se referem as partes envolvidas, valores,
forma de realizacao, finalidade, complexidade,
instrumentos utilizados ou pela falta de funda-
mento econdmico ou legal, possam configurar
indicios dos crimes de lavagem de dinheiro ou
de financiamento do terrorismo, ou com eles
relacionarem-se.

O Provimento editado pelo CNJ executa uma
das acoes previstas pelos érgaos publicos que
integram a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
Vale dizer, o Provimento regulamenta parte da
Lei da Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/98).

Na esséncia, determina que 0s notarios e re-
gistradores devem comunicar ao Coaf, por in-
termédio do Sistema de Controle de Atividades
Financeiras - SISCOAF, quaisquer operacoes
que, por seus elementos objetivos e subjetivos,
possam ser consideradas suspeitas de lavagem
de dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

A grosso modo, configurardo operagdes sus-
peitas de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de
financiamento ao terrorismo, dentre outras,
aquelas sem o devido fundamento legal ou
econdmico. Ha casos, estabelecidos no Provi-
mento CNJ 88/19, que a comunicacao deverd
ser feita a UIF, sem necessidade de avaliacdo
por parte do Oficial ou Tabelido, nas operagoes
que envolvam pagamento ou recebimento em
espécie ou titulo de crédito, emitido ao porta-
dor, de valor superior a R$ 30.000,00. Tam-
bém haverd compulséria comunicagao a UIF
Se a operacdo envolver bem de luxo ou de alto
valor, superior a R$ 300.000,00, independen-
temente da forma de pagamento.

Aos notérios e registradores foram definidas
inimeras atribuicées, em especial, implemen-
tar politicas publicas de prevencédo a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo,
que devem abranger, conforme disciplinado no
artigo 7°, do Provimento CNJ 88/19, procedi-
mentos e controles destinados a:

I realizacdo de diligéncia razoavel para a
qualificacdo dos clientes, beneficidrios
finais e demais envolvidos nas operagoes
que realizarem;
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I obtencao de informagdes sobre o propo-
sito e a natureza da relacdo de negécios;

Il identificacdo de operagdes ou propostas
de operacoes suspeitas ou de comunica-
¢do obrigatoria;

IV mitigacdo dos riscos de que novos pro-
dutos, servicos e tecnologias possam ser
utilizados para a lavagem de dinheiro e
para o financiamento do terrorismo; e

V  verificacdo periddica da eficdcia da politi-
ca e dos procedimentos e controles inter-
nos adotados.

Além de prestar, gratuitamente, as informa-
coes e documentos requisitados pelos Orgéos
de Seguranca Publica, Orgaos do Ministério
Publico e Orgéos do Poder Judiciario, para o
adequado exercicio das suas funcdes institucio-
nais, vedada a recusa na sua prestacdo sob a
alegacao de justificativa insuficiente ou inade-
quada, os notdarios e registradores, assim com-
preendidos os interinos e interventores, sao
solidariamente responsaveis com os Oficiais
de Cumprimento (prepostos) na execugao dos
seus deveres.

Por seu turno, além das comunicacbes
compulsérias definidas quando presentes os

pressupostos féticos descritos nos artigos 21,

23, 25, 27 e 36 da Resolucao, enderecados,

respectivamente, aos Registros de Titulos e

Documentos, Registro Civil Pessoas Juridicas,

Contratos Maritimos, Protestos e Registro de

Imoveis, o artigo 20 contempla dezenove si-

tuacdes, a demandarem especial atengao e pru-

déncia para os titulares de delegacao, descre-
vendo préticas que potencialmente configuram
indicios da ocorréncia de crimes de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou
com eles se relacionem.

A propo6sito, essas sdo as situagdes exempli-

ficadas (cf. art. 20):

I aoperagdo que aparente nao resultar de
atividades ou negocios usuais do cliente
ou do seu ramo de negocio;

II  a operagdo cuja origem ou fundamenta-
¢40 econbémica ou legal ndo sejam clara-
mente aferiveis;

Il a operagdo incompativel com o patrimo-
nio ou com a capacidade economico-fi-
nanceira do cliente;

IV aoperacao cujo beneficidrio final ndo seja
possivel identificar;

V' as operacbes envolvendo pessoas juri-



dicas domiciliadas em jurisdicées con-
sideradas pelo Grupo de Agdo contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo (Gafi) de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro e ao fi-
nanciamento do terrorismo;

VI as operacées envolvendo paises ou de-
pendéncias considerados pela RFB de
tributagdo favorecida e/ou regime fiscal
privilegiado, conforme lista publica;

VII a operagdo envolvendo pessoa juridica
cujo beneficidrio final, socios, acionistas,
procuradores ou representantes legais
mantenham domicilio em jurisdigcoes con-
sideradas pelo Gafi de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro e ao fi-
nanciamento do terrorismo;

VIII a resisténcia, por parte do cliente e/ou
dos demais envolvidos, no fornecimento
de informagdes solicitadas para o registro
da operagao, bem como para o preenchi-
mento dos cadastros;

IX  aprestagdo, por parte do cliente e/ou dos
demais envolvidos, de informacdo falsa
ou de dificil ou onerosa verificacdo para
0 registro da operacao, bem como para o
preenchimento dos cadastros;

X  a operagao injustificadamente complexa
ou com custos mais elevados, que visem
dificultar o rastreamento dos recursos ou
a identificagdo do seu real objetivo;

XI  aoperagéo ficticia ou com indicios de va-
lores incompativeis com 0s de mercado;

XII  a operagdo com cldusulas que estabele-
cam condi¢des incompativeis com as pra-
ticadas no mercado;

XIII qualquer tentativa de burlar os controles
e registros exigidos pela legislacao de
prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, através de
fracionamento, pagamento em espécie ou
por meio de titulo emitido ao portador;

XIV o registro de documentos de procedéncia
estrangeira, nos termos do art. 129, 6°,
c/c o art. 48 da Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

XV a operagdo que indique substancial ga-
nho de capital em um curto periodo de
tempo;

XVI a operagdo que envolva a expedicdo ou
utilizacdo de instrumento de procuracdo
que outorgue poderes de administragao,
de geréncia dos negocios, ou de movi-
mentacao de conta corrente vinculada de
empresario individual, sociedade empre-
sdria ou cooperativa,

XVII as operagoes de aumento de capital social
quando pelas partes envolvidas no ato,
ou as caracteristicas do empreendimento,
verificar-se indicios de que o referido au-
mento ndo possui correspondéncia com o
valor ou o patriménio da empresa;

XVIll quaisquer outras operacoes que, consi-
derando as partes e demais envolvidos,
os valores, modo de realizacdo e meio e
forma de pagamento, ou a falta de fun-
damento economico ou legal, possam
configurar sérios indicios da ocorréncia
dos crimes de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo, ou com eles

relacionar-se; e
XIX outras situacoes designadas em instru-
¢Oes complementares a este provimento.

e [° As pessoas de que trata o art. 2°
inciso Ill, deste Provimento verificarao
a ocorréncia das hipoteses previstas no
caput do presente artigo, com base nas
informagoées constantes do titulo ou do
documento de divida apresentado, ou
de sua indicagcdo, bem como dos dados
fornecidos pelo apresentante.

e 2° Ocorrendo quaisquer das hipote-
ses acima, o notdrio ou registrador, ou
oficial de cumprimento, comunicard a
operagdo a Unidade de Inteligéncia Fi-
nanceira - UIF, caso a considere suspei-
ta, no prazo previsto no art. 15.

Aos notdrios, além das comunicagées com-
pulsérias, ndo hd descricdo especifica, ressalva-
do que o CNJ e as Corregedorias locais contarao
com o6rgdos de supervisdo auxiliar, na organi-
zacao e orientacdo dos notdrios, com o Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal (CNB), que
divulgardo instrugées técnicas complementa-
res, para o devido cumprimento desta ordem
normativa (cf. artigo 29, do Prov. CNJ 88/19).

Ainda, em relagdo aos Tabelides de Notas
e, também, as unidades de Registro Civil das
Pessoas Naturais, que lavram procuragao, cabe
destacar a ressalva contida no artigo 35, no
sentido de que podera ser considerada sus-
peita, com a respectiva comunicagao ao Coaf,
a lavratura de procuragdo que outorga plenos
poderes de gestdo empresarial, conferida em
caréater irrevogdvel ou irretratavel, ou quando
isenta de prestagdo de contas, independente-
mente de ser em causa propria, ou, ainda, de
ser, ou nao, por prazo indeterminado.

Em suma, positivada a constatacdo de indi-
cios da pratica de crime de lavagem de dinheiro
ou de financiamento do terrorismo, ou de ati-
vidade a eles relacionadas, conforme critérios
estabelecidos no Provimento, serd efetuada
comunicacao comunicacao ao Coaf, em até 45
dias ap6s a pratica do ato notarial ou registral.

No capitulo relacionado as comunicagdes,
merece destaque o topico segundo o qual o
notdrio ou registrador, ou seu oficial de cum-
primento, informard a Corregedoria Geral da
Justica Estadual ou do Distrito Federal, até o
dia 10, dos meses de janeiro e julho, a inexis-
téncia, nos cinco meses anteriores, de operagao
ou proposta suspeita passivel de comunicagdo
ao Coaf, cuja inobservancia resultard na ins-
tauracdo de procedimento administrativo, para
apurar a responsabilidade do notario ou regis-
trador (artigo 17, pardgrafo tinico).

Por seu turno, had um regramento especifi-
co, enderecado aos notdrios e registradores,
no sentido de dedicarem especial atencdo a
operagao ou propostas de operagao, envolven-
do pessoa exposta politicamente, bem como
seus familiares, estreitos colaboradores ou
pessoas juridicas de que participem, median-
te consulta a cadastro especifico do SISCOAF,
ou, se puderem ser extraidas informacoes
constantes do titulo ou do documento de di-
vida apresentado, ou de sua indicacdo, bem
como dos dados fornecidos pelo apresentante.

Ademais, a propésito das comunicagoes fei-
tas ao Coaf, os notérios e registradores devem
manter sigilo sobre tais informagées, vedado

o compartilhamento de informacoes com as
partes envolvidas ou terceiros, com excecao
do Conselho Nacional de Justica.

E certo que o Provimento n° 88/19 do CNJ,
ostenta algumas situagoes, descrevendo con-
dutas ou tipos abertos. Nessas hipéteses, creio
que, na duvida, o notdrio ou registrador devera
optar pela acdo positiva, consistente na mate-
rializacdo da comunicagdo, porquanto a estru-
tura da antilavagem brasileira prioriza a comu-
nicacgdo, em detrimento do resguardo do sigilo,
consoante se extrai da Exposicao de Motivos
da Lei de Lavagem de Dinheiro, em especial o
disposto no item 127, que, em 18 de dezembro
de 1996 assinalou: ‘Como visto acima, o regi-
me administrativo terd como ponto crucial a
realizacao, pelos sujeitos obrigados, de registro
e de comunicagoes de operacoes que excedam
determinando valor, além de comunicacées
eventuais e periodicas de operacoes suspeitas
de consubstanciarem a pratica de lavagem de
dinheiro. Isso, indubitavelmente, implicara um
numero elevadissimo de informagcoes sobre
operagoes financeiras e comerciais, realizadas
nos mais diversos ponto do Pais e no exterior.
Para que essas informagdes desencontradas
e isoladas sejam transformadas em evidencia
da pratica do crime de lavagem de dinheiro,
hd a necessidade de que Ilhes seja dado um
tratamento adequado, seja pelo cruzamento
dessas informagoes seja pelo trabalho de natu-
reza estatistica. Para tanto, serd imprescindivel
uma estrutura administrativa especializada, fa-
miliarizada com os instrumentos do mercado
financeiro e comercial do Pais e internacional,
para que, de posse dessas informagées possa
extrair evidéncias e provas da pratica de crimes
de lavagem de dinheiro, sem falar que, muitas
vezes, a celeridade das investigacoes serd uma
pecas fundamental para o desbaratamento de
uma empresa criminosa’.

Nao se deve perder de vista, ainda, que o
Provimento 88 contém ressalva, no sentido
de que as comunicacoes de boa-fé nao acar-
retardo responsabilidade civil, administrativa
ou penal, evidenciado, nesse cendrio, a nitida
opcdo no sentido da comunicagéo.

Por fim, a incumbéncia atribuida aos titu-
lares de delegacoes, que passardo a assu-
mir uma estratégica responsabilidade, no
trato do necessario combate a corrupgao,
lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, serd, com toda certeza, por co-
nhecer a capacidade, competéncia e forca
de trabalho desses profissionais do Direito,
sobretudo no Estado de Sao Paulo, cumprida
com maestria, eficiéncia e profissionalismo
patriético, restando aos destinatarios das
comunicacdes a efetiva e esperada celeri-
dade, no rigor das consequéncias apuradas.

A relevancia da atuacéo prevista, no ambito
das instrucdes normativas, a respeito dessa
importante matéria, por parte dos titulares de
delegacao, coloca em evidéncia a respectiva
categoria profissional e o reconhecimento de
sua valiosa contribui¢do para o aprimoramen-
to das relacoes juridicas e sociais, no mundo
do Direito e no campo da Moral.
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Seminario em Brasilia debate
papel dos Cartorios de Protesto
Na desjudicializacao e
recuperacao de credito

Evento realizado no Superior Tribunal de Justica discutiu os reflexos
dos recentes Provimentos Nacionais da Corregedoria Nacional de Justica, que
tornaram o Protesto a primeira atividade extrajudicial 100% digital no Pais

Por Frederico Guimaraes
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Tabelides de Protesto de todo o Brasil parti-
ciparam no més de dezembro (03.12) do “I
Seminario Medidas Extrajudiciais para Des-
judicializa¢ao”, realizado no auditério do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia, e
que abordou os reflexos positivos da edicdo dos
recentes Provimentos nacionais da Correge-
doria Nacional de Justica que revolucionaram
a prestacdo dos servicos de Protesto no Brasil
com impactos direto no sistema econémico,
no Poder Judicidrio e no mercado financeiro.

O evento, que contou com a participacdo de
ministros do STJ, entre eles o presidente da
Corte, Joao Otavio de Noronha, e o corregedor
nacional, ministro Humberto Martins, propor-
cionou debates a respeito do Provimento n°®
72, que dispoe sobre medidas de incentivo a
quitacdo e renegociacdo de dividas protesta-
das; do Provimento n® 86, que institui o pa-
gamento postergado de emolumentos e, por
fim, do Provimento n° 87, que regulamenta a
Central Nacional de Servicos Eletronicos dos
Tabelides de Protesto de Titulos, a Cenprot.

Ao abrir o evento, o ministro Humberto
Martins, corregedor nacional de justiga, afir-
mou que ndo existe Estado democrético de
Direito sem acesso a Justica. Por isso, salien-
tou que o Conselho Nacional de Justica tem
trabalhado incansavelmente para fortalecer a
atividade notarial e registral. “Tais atividades
sdo extremamente relevantes, dando seguran-
¢a juridica, transparéncia, confiabilidade, pois
o extrajudicial desempenha um servigo nota-
vel e de relevancia na prestacao de servigos a
sociedade brasileira’, disse.

Segundo o presidente do STJ, Jodo Otévio
de Noronha, embora a Justica no Brasil ndo
tenha uma estrutura adequada devido a sua
questdo orgamentdria, é necessdrio mudar o
comportamento e consequentemente a cultu-
ra da judicializacao que tanto mal faz a obten-
cao do valor de Justica.

‘O Brasil tem extensao
territorial continental e s6 a
igreja catolica e os cartorios

cobrem 100% dessa area

[..] e assim sendo, é de

boa inteligéncia que nos
aproveitemos essa estrutura”

ministro Jodo Otavio de Noronha,
presidente do Superior Tribunal de Justica

“Em um Pais que tem um Judicidrio asso-
berbado, como podemos falar em celeridade?
Como podemos obter justica em seu valor ab-
soluto? O proéprio Poder Judicidrio se empe-
nhou, até pela necessidade, e comegou a criar
dentro de sua propria estrutura meios alter-
nativos de solucéo de conflitos, quer seja me-
diagdo, quer seja um incentivo a arbitragem’,
questionou Noronha.

Noronha ainda destacou que ‘o grau de
desenvolvimento do Pais ndo permite que
venhamos a gastar mais com a Justica. E de-
sejavel que o Estado tenha seguranga, justica,
educagdo e saide, mas nés temos que falar
dentro do limite do possivel”, apontou.

DESJUDICIALIZACAO E CAPILARIDADE

De acordo com o presidente do Instituto Jus-
tica e Cidadania, Tiago Salles, o Semindrio foi
de extrema relevancia para o atual momento
politico e econdmico do Pais. “Esse assunto é
de suma importancia para a Justica e todos os
jurisdicionados do Brasil. A ideia central é de
que hoje no Brasil temos mais de 80 milhoes
de processos, mais de um processo para cada
dois habitantes. Precisamos fazer algo para que
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Segundo o presidente do Instituto Justica e Cidadania,
Tiago Salles, o Seminario foi de extrema relevancia para
o atual momento politico e econémico do Pais

‘Aideia central é de que
hoje no Brasil temos mais
de 80 milhoes de processos,
mais de um processo
para cada dois habitantes.
Precisamos fazer algo para
gue possamos diminuir esse
volume”

Tiago Salles,
presidente do Instituto
Justica e Cidadania

'E muito
Importante a
postecipacao do
pagamento dos
emolumentos”

Para o ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ), Paulo de Tarso
Sanseverino, os Cartérios devem ser
cada vez mais utilizados para garantir
seguranca juridica a populacao
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Juiz do TJ/RJ, Fabio Porto afirmou que a litigiosidade e a
morosidade geram mais demanda e inseguranca juridica
para o Pais e para a sociedade

“‘Se fizermos uma conta em

que cada processo tenha um

autor e um réu como regra,
teremos mais litigantes do
que habitantes no Estado
do Rio de Janeiro, levando
em consideracao apenas a
justica estadual. Isso € uma
situacao problematica”

Fabio Porto, juiz do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Para o ministro do STJ, Paulo Sanseverino, o Provimento n°
86 reduz o custo de cobranca para o credor ao permitir o
pagamento postergado dos emolumentos do Protesto

Ministro do STJ, Antonio Saldanha Palheiro, aproveitou o
evento para enfatizar a capilaridade que os cartérios tém
para atender a sociedade: “abrangem o Brasil inteiro”

“‘Nos temos mais de 2.800
comarcas sem servico
judicial, mas todas elas tém
o servico extrajudicial. A
capilaridade dos cartorios
abrange o Brasil inteiro”

Antonio Saldanha Palheiro,
ministro do STJ e coordenador
académico do Seminario

Ha mais de 20 anos, o atual ministro do Supe-
rior Tribunal de Justica, Paulo de Tarso San-
severino era juiz corregedor na Corregedoria
Geral da Justica do Rio Grande do Sul. Naque-
la época, o foco de atuacédo era a Lei Federal
n°® 8.935/94, que regulamentava em ambito
federal os servicos notariais e de registro.

Passados tantos anos, e ja tendo percorri-
do os caminhos que o levaram a trilhar a ma-
gistratura gaudcha, onde ingressou em 1986
como juiz de direito e na qual foi promovido,
em 1999, a desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, che-
gou em 2010 ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), um dos 6rgaos maximos do Poder Judi-
cidrio do Brasil.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Sanseverino revelou que desde o perio-
do que atuava na Corregedoria de seu Estado
ja percebia a eficiéncia e comprometimento da
atividade notarial e registral com os anseios da
sociedade. Agora, no STJ, o ministro foi um dos



0 ministro Humberto Martins (esq.), corregedor nacional de Justica, ao lado do presidente do Superior Tribunal de
Justica, ministro Jodo Otavio de Noronha

possamos diminuir esse volume’, ressaltou.

“Essa atividade de descentralizar a desju-
dicializacdo é sempre muito bem-vinda. Em
Ultima andlise, ela atende mesmo o jurisdicio-
nado com uma presteza maior que o Judicia-
rio pode entregar. Os cartorios estao tomando
uma posicdo diferenciada a partir do momen-
to que o novo Codigo de Processo Civil ad-
mitiu a negociagao. A partir dai, estamos com
uma evolucdo maior e entregando dignidade
ao cidadao’, argumentou o ministro do STJ,
Paulo Moura Ribeiro, que também esteve pre-

participantes do ‘T Semindrio Medidas Extra-
Jjudiciais para Desjudicializacdo”, onde falou
sobre o papel que os cartérios podem cum-
prir diante das novas normas nacionais que
modernizam o servico de protesto no Brasil.

CcV - Qual a importancia do Seminario rea-
lizado em Brasilia e como avalia o atual mo-
mento dos Cartérios de Protesto?

Ministro Paulo Sanseverino - Foi um Se-
mindrio muito importante exatamente para
discutir medidas extrajudiciais para a desju-
dicializacdo. E um dos grandes impactos que
temos nos quase 100 milhdes de processos
em andamento no Brasil, sdo os processos de
execucdo. A discussao de medidas de desju-
dicializacdo desses processos € muito impor-
tante, especialmente em funcao dos recentes
Provimentos que foram editados pela Cor-
regedoria do CNJ, permitindo, por exemplo,
uma cobranca mais fécil, através da estrutura
dos Cartérios de Protesto. Sdo mais de 3.500

sente no evento.

Ja o juiz do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro (TJ/RJ), Fabio Porto, apre-
sentou dados estaduais, que mostram que ha
aproximadamente 11 milhdes de processos
em tramitacdo nesta unidade federativa, des-
considerando a justica federal, do trabalho e
eleitoral, e cerca de 17 milhdes de habitantes.

“Se fizermos uma conta em que cada pro-
cesso tenha um autor e um réu como regra,
teremos mais litigantes do que habitantes no
Estado do Rio de Janeiro, levando em consi-

cartorios de protesto em todo o Brasil, con-
cedendo plena seguranca juridica aos seus
usudrios. Um prazo médio de cobranca de
trés dias uteis e a0 mesmo tempo ha também
a reducdo dos custos para o proprio usudrio.
Essas medidas previstas pelo CNJ sdo alta-
mente positivas porque estimulam que antes
da judicializacao de uma acédo de cobranga, de
execugao, o credor procure a solugdo na via
extrajudicial, especialmente nos Tabelionatos
de Protesto. Muito importante a realizacdo
desse evento para divulgacao desses Provi-
mentos da Corregedoria Nacional de Justica.

CcV - Os Cartérios de Protesto podem aju-
dar néo s6 na recuperacao de créditos, mas
também na questao da execucdo fiscal?
Ministro Paulo Sanseverino - No momento
em que temos a reducdo de custos de cobran-
ca e uma maior eficiéncia, vamos ter uma re-
ducdo do custo do crédito, uma reducdo dos
juros, e isso beneficia toda a populacéo.

“Tais atividades sao
extremamente relevantes,
dando seguranca juridica,

transparéncia, confiabilidade,
pois o0 extrajudicial
desempenha um servico
notavel e de relevancia
na prestacao de servicos
a sociedade brasileira”

ministro Humberto Martins,
corregedor nacional de Justica

deracdo apenas a justica estadual. Isso é uma
situacdo problemadtica”, analisou.

Uma das principais causas para essa litigio-
sidade, segundo o juiz, é a morosidade, que
gera mais demanda. Além disso, hd também
a auséncia de tratamento molecularizado, que
faz com que demandas repetitivas tenham
tratamentos individuais. Outro fator é a ins-
tabilidade ou demora na uniformizacdo da
jurisprudéncia. “E muito dificil no nosso Pais
aceitar precedentes, o que é extremamente
complexo e gera inseguranca. Nao tem como

“Essas medidas previstas
pelo CNJ - Provimentos
- 530 altamente positivas
porque estimulam que antes
da judicializacao, o credor
procure os Tabelionatos de
Protesto”
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Para o presidente da Anoreg/BR, Claudio Marcal Freire,
“investir em tecnologia ndo é uma opc¢ao, é um caminho
sem volta para os cartorios”

“E chegado o tempo da
revolucao digital dos
cartorios brasileiros
e do incremento da

desjudicializacao”

Claudio Marcal Freire,
presidente da Anoreg/BR

“Sao mais de 3.500
Cartorios de Protesto em
todo o Brasil, concedendo

plena seguranca juridica aos
seus usuarios. Um prazo
médio de cobranca de
trés dias Uteis e a0 mesmo
tempo
ha também a reducao
dos custos para o
proprio usuario”

38

Para a presidente do IEPTB-DF, lonara Gaioso, a
recuperacao de crédito proporcionada pelo Protesto
passa pelo Provimento n° 86, que permite o pagamento
postergado dos emolumentos

‘Nos Tabelides de
Protesto estamos ainda
mais entusiasmados a
honrar e dignificar nossas
delegacoes, prestando
um servico publico de
qualidade, seguro, moderno,
tecnologicamente avancado”

lonara Pacheco de Lacerda Gaioso,
presidente do IEPTB-DF

CcV - Como avalia a importancia do Provi-
mento que permite a postergacao dos emo-
lumentos?

Ministro Paulo Sanseverino - Muito impor-
tante porque reduz o custo de cobranca para
o credor. Antes penalizava o credor tendo
que adiantar o valor desses emolumentos, o
que corresponde em torno de 10% do valor
do crédito cobrado. Quando eu adio o paga-
mento para o recebimento efetivo desse va-
lor, isso ndo onera ainda mais o credor que
estd com o crédito inadimplido. E muito im-
portante a postecipacdo do pagamento dos
emolumentos.

CcV - De que forma os Provimentos n°® 72, n°
86 e n° 87 podem dialogar entre si para pro-
piciar uma equalizacdo econoémica no Pais?
Ministro Paulo Sanseverino - A grande sa-
bedoria do CNJ foi ao invés de editar um uni-
co provimento abrangendo trés matérias que
sdo correlatas, editar provimentos autonomos

o

0 ministro do STJ, Luis Felipe Salomao, citou pesquisa
recente que demonstra que a burocratizacdo do acesso a
Justica é um dos maiores entraves ao Poder Judiciario

‘Quando se avalia qualquer
ranking mundial, a comecar
pelo Doing Business, um
dos primeiros itens que
se avalia € a capacidade
do Pais na recuperacao
de crédito. Nada melhor
do que debatermos
medidas extrajudiciais para
desjudicializacao ao discutir
essa recuperacao”

Luis Felipe Salomao, ministro do STJ

para matérias especificas. O Provimento a res-
peito da tecnologia, que é o 87, o Provimento
a respeito dos emolumentos. E com isso se
consegue maior efetividade e maior facilidade
de aplicacédo pelos operadores, que séo os Ta-
belides de Protesto.

CcV - Quais os préximos passos que os Car-
térios de Protesto podem dar para poten-
cializarem ainda mais a dinamica econdmi-
ca da sociedade?

Paulo Sanseverino - Temos que aproveitar
toda a estrutura que temos de oficios extraju-
diciais. Isso inclui os Tabelionatos, o Registro
de Imdveis, o Registro Civil. Sdo institui¢oes
consolidadas dentro do Brasil com uma gran-
de respeitabilidade. E usa-las cada vez mais
para garantir o seu objetivo maior, que € a se-
guranca juridica da populacao. Nao vislumbro
nesse momento quais as rotas alternativas,
mas sempre penso que hd um grande espa-
¢o para essas instituices. Naturalmente, elas



ter uma nacdo com seguranca juridica se ndo
se respeita precedentes”, afirmou.

O ministro do STJ e coordenador académi-
co do Semindrio, Antonio Saldanha Palheiro,
aproveitou para destacar ndo s6 a necessidade
de desjudicializar a quantidade de demandas
que assoberba o Judicidrio, mas também enfa-
tizou a capilaridade que os cartérios tém para
atender a sociedade. “Temos mais de 2.800
comarcas sem servico judicial, mas todas elas
tém o servico extrajudicial. As sedes da justica
por fruto da nossa prépria colonizagao, estao
praticamente todas localizadas no litoral, mas
a capilaridade dos cartérios abrange o Brasil
inteiro”, destacou o ministro.

“O Brasil tem extensao territorial continen-
tal e sO a igreja catdlica e os cartdrios cobrem
100% dessa drea |[..] e assim sendo, é de boa
inteligéncia que nds aproveitemos essa estru-
tura”, explicou Noronha, presidente do STJ.

AMBIENTE DIGITAL

E SEGURANGA JURIDICA

Na linha do que os ministros falaram, ao co-
mentar sobre a importancia da desjudicializa-
cdo e da atuagdo dos cartdrios, o presidente
da Associacdo dos Notdrios e Registradores
do Brasil (Anoreg/BR), Claudio Margal Freire,
enalteceu os recentes provimentos editados
pela Corregedoria Nacional de Justica que in-
centivam o Protesto de Titulos.

“Dois provimentos editados pela correge-
doria nacional de justica, na gestdo do minis-
tro Humberto Martins, tornaram o protesto a
primeira atividade extrajudicial 100% digital
do Pais, incentivando a reducdo do custo do
crédito no Brasil, promovendo a desjudicia-
lizacdo de conflitos e a integragdo eletronica
dos tabelionatos com o sistema financeiro”,
afirmou Marcal.

também devem se modernizar se adaptando
as novas tecnologias. O conhecimento que te-
mos é que elas ja estdo fazendo isso e com
muita eficiéncia. Tenho uma simpatia muito
grande pela qualidade do trabalho e pela se-
guranca juridica que os oficios de protesto, de
notas e de registro transmitem.

CcV - Ha mais de 20 anos, o senhor chegou
a ser juiz corregedor da Corregedoria Ge-
ral da Justica do Rio Grande do Sul. Quais
foram as medidas adotadas naquela época
para incentivar o servico extrajudicial?

Paulo Sanseverino - Na época, a grande preo-
cupacdo que tinhamos era dar efetividade a
Lei 8.935/1994, que era sua regulamentacao
no plano estadual. Em funcao disso, tivemos
muitos contatos com as principais liderangas
dos servigos notariais e de registro e con-
seguimos bons resultados. O que mais im-
pressionava era a qualidade, a eficiéncia do
servico prestado que tem poucos problemas

Ainda de acordo com ele, o sistema notarial
e registral tem fé publica e gera presungao de
autenticidade. O desafio seria transportar a fé
publica para o meio digital. “Os notdrios e re-
gistradores devem ser os protagonistas desse
processo e trabalhar pela transformacdo de
seus servigos para o meio eletrénico’, disse o
presidente da Anoreg/BR.

‘As mudangas que comegam a se operar no
cendrio juridico, fruto de interlocugdo com os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, si-
nalizam uma mudanga paradigmadtica para a
atividade notarial e de registro: é chegado o
tempo da revolugao digital dos cartérios bra-
sileiros e do incremento da desjudicializagao”,
reiterou. Para o presidente da Anoreg/BR, ta-
belido de protesto em Sao Paulo, “investir em
tecnologia ndo é uma opgao, é um caminho
sem volta para esta atividade”.

Na opinido do ministro Humberto Martins,
corregedor nacional de Justiga, o encontro
serviu para fomentar as discussoes acerca do
servigo extrajudicial, como as medidas ligadas
a desjudicializagao e a recuperagdo de crédi-
to. No entanto, ele fez questao de ressaltar a
importancia da seguranca juridica na aplicabi-
lidade dos servigos cartordrios para a socieda-
de brasileira.

“Esses encontros sdo muito importantes no
Tribunal da Cidadania porque é através do
debate, do didlogo, que encontramos caminho
para justica rdpida, eficiente e produtiva e que
dé maior qualidade aos servicos prestados
pela sociedade brasileira. O extrajudicial tem
prestado um relevante servico a sociedade
brasileira garantindo desde o nascimento até
0 6bito com relagdo a seguranga juridica das
pessoas’, acrescentou Martins.

Para a presidente do Instituto de Estudo de
Protestos de Titulos do Brasil - Secdo Distrito

dentro da realidade nacional. No Brasil, s6 é
noticia o que é problema.

CcV - Como vé a importancia do didlogo entre
o Poder Judicidrio e o Legislativo para forta-
lecer o servico notarial e registral brasileiro?
Paulo Sanseverino - Nés vivemos em uma
democracia. Uma Reptblica em que os trés
poderes sdo independentes e harmonicos. E
naturalmente na harmonia dos poderes deve
haver um didlogo. Naturalmente, a edicao da
legislacdo € de competéncia do Congresso
Nacional. E é muito importante que algumas
questbes sejam aprovadas pelo Congresso.
Entretanto, a regulamentagao dessa legislacdo
cabe ao Poder Judicidrio, que é o 6rgao de
controle de todo o servigo notarial e de regis-
tro. Penso que a partir desse regramento le-
gal, o Judicidrio pode sim regulamentar e até
inovar para adaptar as novas exigéncias que
temos na sociedade a nova realidade tecnolo-
gica que vivemos em todo o mundo. ®

Federal (IEPTB-DF), Ionara Pacheco de La-
cerda Gaioso, esse € um momento histérico
para os cartoérios extrajudiciais. Ela aproveitou
para agradecer a confianca da Corregedoria
depositada nos 3.765 Tabelides de Protesto
do Brasil.

“Nos Tabelides de Protesto estamos ainda
mais entusiasmados a honrar e dignificar nos-
sas delegacdes, prestando um servigo publico
de qualidade, seguro, moderno, tecnologi-
camente avancado. Focado em servir bem a
sociedade, contribuindo com o desafogo do
Poder Judicidrio e com o sucesso financeiro
do nosso Pais. Esses Provimentos algaram o
servigo publico do Protesto aos novos tempos,
as tendéncias e as necessidades do mercado e
da sociedade, desburocratizaram os procedi-
mentos, inovaram, e tornaram este instrumen-
to de recuperagao de crédito mais acessivel e
popular”, comemorou lonara.

RECUPERAGAO DE CREDITO
O estoque de processos aguardando julga-
mento em todo o Pais aumentou 30% na
ultima década. Em 2009, havia nos escani-
nhos dos tribunais, um estoque de 60,7 mi-
lhoes de acdes. Em 2018, o nimero chegou
a 78,7 milhdes, segundo dados do relatério
“Justica em Numeros”, do Conselho Nacio-
nal de Justica.

Para o ministro do STJ, Luis Felipe Salomao,
a pesquisa demonstra que a burocratizacdo
do acesso a Justica € um dos maiores entraves
no Poder Judicidrio. Ao mesmo tempo, cons-
titucionalistas e processualistas percebem o
momento atual como uma nova ordem juridi-
ca de solucdo de conflitos.

Nesse cendrio, os Cartérios de Protesto
podem contribuir ndo s6 com o processo de
desjudicializacdo do Pais, segundo o ministro,

“Temos que aproveitar
toda a estrutura que temos
de oficios extrajudiciais.
Isso inclui os Tabelionatos,
o Registro de Imoveis,

o Registro Civil. Sao
instituicoes consolidadas
dentro do Brasil com uma
grande respeitabilidade”
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Segundo o juiz auxiliar da Corregedoria, Alexandre Chini, 0 tabelido do 5° oficio de Sdo Jodo de Meriti-RJ, André De acordo com o ministro do STJ, Ricardo Cueva, a

o Provimento n° 72 pode viabilizar a recuperacao de Gomes Netto, revelou que cerca de 15,5 milhdes de titulos operacionalizacao da Cenprot vai colaborar para

crédito e sanar gargalos na economia brasileira sdo protestados anualmente pelos Cartorios de Protesto aumentar o crédito no Brasil de maneira significativa
‘O Provimento n® 72, assim ‘O protesto de titulos ‘Ainfraestrutura do sistema
como o Provimento n° 86 detém uma efetividade de financeiro que se cria com

e n° 87 trazem cidadania cerca de 65% de pagamento essa Central do Protesto

empresarial para o mercado” em apenas trés dias Uteis. passa a dar a importancia

Alexandre Chini, Isso € um score que devida a informacao que

juiz auxiliar da Corregedoria nao tem precedentes” tem um valor estratégico

Nacional de Justica

André Gomes Netto, para os investidores.
tabelido do 5° oficio Aumentara, portanto, o
de Sao Joao de Meriti-RJ L. . .
crédito no Brasil de maneira
significativa e deve baratea-
lo sobremaneira.”

Ricardo Cueva, ministro do STJ

"Os Cartorios
legitimidade ao
crédito”
José Virgilio Vita, diretor juridico do
Itad e da Febraban, destaca que é o
momento de se incentivar e fomentar
o papel dos Cartorios no mercado de
recuperacao crediticia
“0Os Cartorios de Protesto, como agentes recuperadores de
crédito, podem contribuir como boa alternativa de solucao
extrajudicial, promovendo a desjudicializacao da execu¢ao

civil em algumas formas de inadimpléncia e atraso”, destaca
José Virgilio Vita, diretor da Febraban




mas também na recuperacdo de crédito. “Néo
precisa acentuar a importancia que isso tem
para as economias do mundo todo. Quando
se avalia qualquer ranking mundial, a come-
car pelo Doing Business, um dos primeiros
itens que se avalia é a capacidade do Pais na
recuperagao de crédito. Nada melhor do que
debatermos medidas extrajudiciais para des-
judicializagdo ao discutir essa recuperagao’,
acentuou o ministro.

Dentro desse contexto, coube ao juiz auxi-
liar da Corregedoria, Alexandre Chini, falar
sobre o Provimento n°® 72, e de como ele pode
viabilizar a recuperacdo de crédito e sanar
gargalos na economia brasileira. “O Provimen-
ton® 72, assim como o Provimento n°® 86 e n°
87 trazem cidadania empresarial para o mer-
cado. A Corregedoria trabalha para que possa-
mos encontrar as melhores solugdes, sempre
de bracos dados com a atividade notarial e
registral’, afirmou o magistrado.

Chini ainda exemplificou que, com o cum-
primento do Provimento n® 72 nas serventias,
havera uma possibilidade maior do tratamen-
to dos conflitos, o que pode economizar cerca
de R$ 15 bilhdes para a economia brasileira.
Além disso, a quitag@o e a renegociacdo das
dividas protestadas precisard também pro-
porcionar o servico de conciliacdo e mediacdo
para que os cartérios funcionem ndo apenas
como um negociador, mas como um solucio-
nador de conflitos.

“Acho que os cartorios de Protesto dao legi-
timidade ao crédito, a cobranca. Tem credibili-
dade como um agente de recuperagao. Nos te-
mos que nos aproveitar essa credibilidade dos
cartdrios para incentivar e fomentar o papel
das serventias extrajudiciais no mercado de
conciliacdo e mediacao de conflitos”, avaliou o
diretor juridico da Febraban, José Virgilio Vita.

Doutor em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP) e diretor juridico de Contencio-
so do Itat Unibanco e da Federacao Brasileira
de Bancos (Febraban), José Virgilio Vita Neto
é um ferrenho defensor da desjudicializacao
que vem se efetivando no Brasil.

Prova disso é o trabalho que coordena no
banco, que reduziu em 82% as entradas de
acoes de recuperacdo de crédito, além de fir-
mar um convénio com o Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo para reduzir o ingres-
so de novas agbes que sobrecarregam o Poder
Judicidrio: enquanto em 2012 houve mais de
300 mil novos processos, em 2019 chegou-se
a 132 mil novos processos, uma reducdo de
57% em sete anos’.

Durante o ‘T Semindrio Medidas Extraju-
diciais para Desjudicializacdo”, que acon-
teceu no Superior Tribunal de Justica (STJ),
em Brasilia (DF), Vita Neto elogiou o trabalho
dos Cartérios de Protesto e destacou que eles

POSTERGAGAO DOS EMOLUMENTOS
Boa parte da recuperagdo de crédito propor-
cionada pelos Cartérios de Protesto também
passara pelo Provimento n° 86, que permitird
0 pagamento postergado dos emolumentos. A
presidente do IEPTB-DF, Ionara Gaioso, pon-
tuou o impacto do provimento nos servigos
prestados pelos cartérios de protesto do Brasil.

A tabelid destacou a eficiéncia dos carto-
rios como instrumentos de recuperacdo de
crédito, além de uma maior cooperacao e in-
tegracao dos setores publicos e privados. “Os
Cartdrios de Protesto recuperam, em trés dias
Uteis, uma média de 60% das dividas encami-
nhadas. Quando falamos em dividas jovens,
como por exemplo as duplicatas recém ina-
dimplidas, esse indice chega a 78%. Nenhum
outro instrumento de cobranca tem esse indi-
ce de eficiéncia”, pontuou.

J& o tabelido do 5° oficio de S&o Joao de
Meriti-RJ, André Gomes Netto, expos alguns
ndmeros relacionados ao Protesto de Titulos.
Segundo ele, anualmente, sdo cerca de 15,5
milhdes de titulos protestados, mas aproxima-
damente 98% desse quantitativo é exclusiva-
mente de duplicatas.

“O protesto de titulos detém uma efetivida-
de de cerca de 65% de pagamento em apenas
trés dias uteis. Isso € um score que nao tem
precedentes, porém, infelizmente com o siste-
ma de pagamento antecipado desses emolu-
mentos uma margem imensa de usudrios fica-
va fora desse sistema tdo efetivo e realmente
sO se recorria aos Tabelionatos de Protesto
quando da necessidade da formulacéo do titu-
lo executivo extrajudicial”, esclareceu.

Segundo André Gomes Netto, caso ndo hou-
vesse pagamento, 0 prejuizo aumentava para
o credor, mas com a postergacao dos emolu-
mentos isso terminou. ‘O que se dizia comu-

podem contribuir ainda mais, como boa alter-
nativa de solucdo extrajudicial, promovendo a
desjudicializacdo da execucdo civil em algu-
mas formas de inadimpléncia e atraso.

CcV - Como avalia as mudancas que tém
sido promovidas no setor dos Cartérios de
Protesto?

José Vita - A Febraban sempre apoia todas as
medidas que vdo no sentido de desjudiciali-
zar e desburocratizar a economia, a recupe-
racdo de crédito, o Judicidrio contencioso no
geral. Nesse sentido, vemos os Cartdrios com
um papel fundamental em todo esse proces-
so. Os cartérios muitas vezes ficam presos na
legislacdo vigente e algumas atualizagdes sdo
necessarias. Esse é um grande passo que foi
dado. Talvez outros passos sejam dados para
que seja desenvolvido na sua plenitude. Mas
noés como Febraban iremos sempre apoiar es-
sas iniciativas.

mente no linguajar comercial, era o credor co-
locando o dinheiro bom para tentar recuperar
o dinheiro ruim, entdo percebam que havia
até uma injusta descapitalizacao”.

Entre os principais pontos do Provimento
n® 86 do Conselho Nacional de Justica, esta a
padronizacdo da forma de cobranca nos Car-
térios de Protesto, a disponibilizagao gratuita
do servico publico de recuperagao de crédito,
e a maior acessibilidade, que enfatiza a neces-
sidade de melhorar a prestacdo de servigo.

DUPLICATAS ELETRONICAS

Ao longo do evento, ministros e tabelides afir-
maram que o Provimento n°® 87, que dispde
sobre a regulamentacdo da Cenprot, coloca
os Cartorios de Protesto em posi¢ao de des-
taque no cumprimento da Lei 13.775/18 da
duplicata eletronica, permitindo uma maior
interacdo com as registradoras reguladas pelo
Banco Central e o atendimento as demandas
do mercado econémico brasileiro.

“Os cartorios estao tomando
uma posicao diferenciada
a partir do momento que o
novo Codigo de Processo
Civil admitiu a negociacao. A
partir dai, estamos com uma
evolucao maior e entregando
dignidade ao cidadao”

Paulo Moura Ribeiro, ministro do STJ

‘Olhando para o cenario
dos Cartdrios, as inovacoes
legislativas e regulatoérias
possibilitaram que atuem
como parceiros, permitindo
desafogar os orgaos judiciais,
conferindo a populacao a
garantia de ter seus direitos
assegurados com eficacia e
total seguranca juridica”
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Segundo o presidente da Central de Recebiveis,
Fernando Fontes, a interacao entre mercado de crédito,
Protestos e Judiciario, pode fazer o mercado de
recebiveis faturar na ordem de RS 1 trilhdo

‘Quanto mais integrados
esses ecossistesmas
estiverem, mais rapido vai
ser a recuperacao de crédito
e com isso o custo dos
spreads no Brasil tende a
cair”

Fernando Fontes,

presidente da Central
de Recebiveis

‘A desjudicializacao
representa um avanco na
resolucao de conflitos e
contribui significativamente
para aliviar o Poder
Judiciério, liberando-o para
cumprir adequadamente
a sua tarefa nas demandas
que forem levadas a sua
apreciacao, além de
também ser uma forma
de acesso a Justica”

Para o diretor de regulacdo do Banco Central, Otavio
Damaso, a duplicata tradicional ndo vinha atendendo as
demandas do mercado financeiro

"Na pratica, as instituicoes
financeiras recolhem da
atividade empresarial
uma ideia de quanto é
o faturamento daquela
atividade comercial e com
base na estimativa desse
faturamento concedem um
crédito aquele instrumento
da duplicata”

Otavio Damaso,
diretor de regulacdo
do Banco Central

CcV - Como avalia o papel dos Cartérios
diante destes novos movimentos de desju-
dicializacao?

José Vita - Todos os Provimentos apontam
na mesma direcao e a Febraban vai sempre
apoiar essa direcao de desjudicializacéo. E
um passo importante nessa direcao de tra-
zer 0s cartérios para essa dinamica. E um
primeiro passo e muitos outros devem ser
dados para alcancar no pleno essa capaci-
dade.

CcV - Como os cartérios de Protesto po-
dem ajudar na recuperacao do crédito?
José Vita - Acho que os cartérios de Pro-
testo dao legitimidade ao crédito e tem cre-
dibilidade como um agente de recuperagao.
Temos que aproveitar dessa legitimidade e
credibilidade para incentivar e fomentar o
papel dos cartérios nesse mercado.

Para o juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Daniel Carnio, a Lei 13.775 trouxe uma evolucdo da
duplicata, no sentido de conferir mais seguranca juridica
a esse titulo de crédito

‘A emissdo da duplicata
sobre a forma escritural far-
se-a mediante lancamento

em sistema eletronico de
escrituracao, gerido pelas
entidades que exercam
essa atividade, portanto, os
Tabelionatos de Protesto”

Daniel Carnio,
juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica

CcV - Como avalia a excessiva demanda de
processos que sao levados ao Poder Judicia-
rio?

José Vita - Ano ap6s ano, vemos um Judicidrio
com excessivo nimero de processos, geran-
do consideravel demora para que o cidadao
receba sua efetiva prestagdo jurisdicional. A
desjudicializacdo representa um avango na
resolucdo de conflitos e contribui significati-
vamente para aliviar o Poder Judicidrio, libe-
rando-o para cumprir adequadamente a sua
tarefa nas demandas que forem levadas a sua
apreciacao, além de também ser uma forma
de acesso a Justica.

CcV - Na pratica, como os bancos podem
auxiliar o Poder Judicidrio nesse processo
de desjudicializa¢ao?

José Vita - O setor financeiro sempre se preo-
cupou em ajudar o Poder Judicidrio a mudar



“A infraestrutura do sistema financeiro que
se cria com essa Central do Protesto passa a
dar a importancia devida a informagao que
tem um valor estratégico para os investido-
res. Aumentard, portanto, o crédito no Brasil
de maneira significativa e deve baratea-lo so-
bremaneira. Isso deve ter um impacto enor-
me na criacdo de empregos, ja que as peque-
nas e médias empresas devem ser as maiores
beneficidrias dessa revolugao’, argumentou o
ministro do STJ, Ricardo Cueva.

Com um maior didlogo da Cenprot com as
registradoras, deverd haver uma maior agi-
lidade para suprir as demandas do mercado
financeiro. A revolucédo digital trazida com a
adesao dos Cartorios a Cenprot fara, de acor-
do com os palestrantes, com que o beneficio
econémico e social ocorra em larga escala
para todos os usudrios do mercado.

“Estamos falando de um mercado de crédi-
to que pode dobrar de tamanho. Quanto mais
integrados esses ecossistesmas estiverem -
mercado de crédito, protestos e o Judicidrio
- mais rapido vai ser a recuperagao de crédito
e com isso o custo do spread no Brasil tende
a cair’, afirmou Fernando Fontes, presidente
da Central de Recebiveis (CERC).

Segundo Fontes, hoje o mercado de cré-
dito que usa recebiveis estd na casa dos R$
400 bilhdes. A expectativa, com a interagao
dos ecossistemas, ¢ de um mercado de cré-
dito da ordem de R$ 1 trilhdo. “A duplicata
tradicional, no ambito do sistema financeiro,
hd muito tempo nao atende uma finalidade
propria dela que é fazer fomentar o crédi-
to em prol da atividade economica. Ela ndo
atende isso por algumas caracteristicas. Mui-
tas vezes, ela nem é formalizada. Na prati-
ca, as instituicdes financeiras recolhem da
atividade empresarial uma ideia de quanto
¢ o faturamento daquela atividade comer-

essa realidade. Conforme demonstrei em mi-
nha apresentacdo no Semindrio, o Itai Uni-
banco é um bom exemplo dessa preocupagao.
Com 82% de redugdo nas entradas de acoes
de recuperagdo de crédito, um projeto cons-
tante de saneamento de recursos tramitando
no STJ desde 2012 e um convénio formaliza-
do com o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo para racionalizar os processos judiciais
que visam a recuperagdo de crédito, o Itau
Unibanco permanece, constantemente, traba-
lhando e apoiando as iniciativas de desjudicia-
lizacdo. Apresentar esses dados no Seminario
nao s6 demonstram uma importante postura
do setor financeiro, sempre considerado um
dos maiores litigantes, como também encora-
ja outros grandes litigantes a terem iniciativas
semelhantes.

CcV - As inovacoes trazidas pela Correge-
doria em relagéo aos cartérios e as deman-

cial e com base na estimativa desse fatura-
mento concedem um crédito aquele instru-
mento da duplicata”, ponderou o diretor de
regulacdo do Banco Central, Otavio Damaso.

Com a possibilidade de um controle maior
dos Cartdrios de Protesto sobre a emissao
das duplicatas, o Superior Tribunal de Justi-
¢a acredita que havera uma demanda menor
de judicializacdes relacionadas a esse titu-
lo de crédito. “Esses papeis passam a valer
mais porque vao ser dotados de certeza vin-
da dos Cartérios de Protestos. Com isso vai
se evitar também a judicializacdo excessiva
de questdes que cercam esses titulos. Hoje
as duplicatas ainda s@o alvos de operagdes
que podem levar a judicializacdo. Haverd um
avango significativo também em termos juri-
dicos para garantir que esses titulos de crédi-
to sejam efetivos’, argumentou o ministro do
STJ, Ricardo Cueva.

Como certificadores e centralizadores da
informacédo, o ministro afirma que os carté-
rios terdo um papel decisivo para garantir
que a infraestrutura do sistema financeiro
funcione bem, que a informacao seja fidedig-
na e que possa efetivamente refletir a certe-
za, a liquidez e a exigibilidade do titulo.

Para o juiz auxiliar da Corregedoria Nacio-
nal de Justica, Daniel Céarnio, a Lei 13.775
trouxe uma evolugdo da duplicata, no sen-
tido de conferir mais seguranca juridica a
esse titulo de crédito. “A emissdo da duplica-
ta sobre a forma escritural far-se-4 mediante
lancamento em sistema eletronico de escri-
turacao, gerido pelas entidades que exer¢cam
essa atividade de escrituracao, portanto, os
Tabelionatos de Protesto. Essas duplicatas
deixam de existir no registro do préprio co-
merciante e passam a existir no registro das
entidades, para aferir a veracidade daqueles
dados. Evoluimos sensivelmente na segu-

das legislativas podem ajudar a diminuir o
nimero de processos no Judiciario?

José Vita - Olhando para o cendrio dos Car-
térios, as inovagdes legislativas e regulatorias
possibilitaram que atuem como parceiros,
permitindo desafogar os 6rgaos judiciais,
conferindo a populagao a garantia de ter seus
direitos assegurados com eficacia e total segu-
ranca juridica.

CcV - Como avalia a importancia do Provi-
mento n® 72 que trata da renegociacdo de
dividas Protestadas?

José Vita - [sso pode ser claramente obser-
vado no Provimento n°® 72 do CNJ, que re-
presenta um importante aprimoramento das
atividades extrajudiciais de protesto de titulos.
Além de garantir maior seguranga juridica ao
procedimento de recuperagao extrajudicial de
créditos, em razao da intimagao ser obrigato-
riamente pessoal ou por edital, menores pra-

ranca juridica dessas duplicatas. Era comum
que muitas empresas se financiassem atra-
vés de duplicatas simuladas”, argumentou o
magistrado.

Ainda de acordo com Cérnio, a propria
evolugdo da duplicata para o ambiente vir-
tual foi uma necessidade do mercado de cré-
dito e financeiro. “A duplicata virtual acabou
se impondo com uma consequéncia natural
do mercado e da tecnologia. Hoje ja néo se
exige na duplicata virtual a materializacdo de
um documento. Exige-se apenas o Protesto
feito por apontamento e que deve conter to-
das as caracteristicas identificadoras daquele
documento’, concluiu o magistrado. ®

‘Os cartorios de Protesto
dao legitimidade ao
crédito, a cobranca. Tem
credibilidade como um
agente de recuperacao. Nos
temos que nos aproveitar
dessa credibilidade dos
cartorios para incentivar
e fomentar o papel das
serventias extrajudiciais no
mercado de conciliacdo e
mediacdo de conflitos”

José Virgilio Vita, diretor juridico da Febraban

z0s serao aplicados no procedimento extraju-
dicial - uma vez intimado, o devedor tera trés
dias para efetuar o pagamento da divida. Isso
garante retorno mais rdpido ao credor, seja
com o efetivo pagamento, ou com a lavratura
do protesto contra o devedor.

CcV - Com a publicacdo do Provimento n°
87, que regulamenta a Cenprot Nacional,
havera um fortalecimento da recuperacao
de crédito de uma forma mais digital?

José Vita - Sem duvida, os Cartdrios de Pro-
testo, como agentes recuperadores de crédi-
to, podem contribuir como boa alternativa
de solucao extrajudicial, promovendo a des-
judicializagdo da execucdo civil em algumas
formas de inadimpléncia e atraso, conside-
rando, principalmente, a capilaridade das
unidades extrajudiciais no Brasil, especial-
mente quando adotarem um modelo digital
de servicos. (]
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ava

alm Nnovas parcer

as para

0s de Protesto e Febraban

fomentar o mercado de crédito

Além da integracao com a Camara Interbancaria de Pagamentos, novos dialogos
tém sido travados no sentido de dar maior seguranca juridica as transacoes financeiras

‘O credito é um
elemento central
nas economias
modernas”

Diretor de Regulacao do Banco
Central do Brasil, Otavio Damaso,
destaca o desenvolvimento do
sistema financeiro brasileiro nas
ultimas décadas

Segundo o diretor de Regulacdo do Banco Central
do Brasil, Otavio Damaso, todo o mercado deve ser
beneficiado com a duplicata escritural

A parceria entre os Cartdrios de Protesto e os
principais bancos brasileiros ja rende especu-
lagdes para que os setores possam desenvol-
ver novas ferramentas para fomentar o mer-
cado de crédito brasileiro.

Em setembro do ano passado, representan-
tes da Federacao Brasileira de Bancos (Febra-
ban) anunciaram uma plataforma de cobranca
para liquidacdo de Protestos que pretende
integrar os Cartérios a Camara Interbancdria
de Pagamentos (CIP), iniciativa que dialogard
com as recentes normas nacionais.

Enquanto as medidas para criar uma siner-
gia entre a CIP e os Cartdrios de Protesto ain-
da estdo sendo elaboradas, o vice-presidente
da Febraban, Isaac Sidney Ferreira, afirmou
que esse € um momento oportuno para que
os bancos, juntos aos Cartérios de Protesto,
possam encontrar solucdes adequadas para
seu desenvolvimento.

“Para que o setor bancdrio possa desenvol-
ver o papel que tem de indutor do crescimen-
to econdmico, sdo necessdrias regras claras e
objetivas, um ambiente politico e econdmico,
estavel, garantias eficazes e que possam ser
passiveis de recuperacdo. Tudo isso para fo-
mentar, alimentar e retroalimentar a seguran-
¢a juridica”, pontuou.

Formado pela Universidade de Brasilia (UnB),
Otavio Damaso € o atual diretor de Regulacéo
do Banco Central do Brasil. Antes de assumir o
cargo que ocupa atualmente, Damaso foi chefe
de Gabinete do presidente do Banco Central do
Brasil, além de ser coordenador geral de Refor-
mas Institucionais no Ministério da Economia.

Durante o ‘I Semindrio Medidas Extrajudi-
ciais para Desjudicializacdo”, que aconteceu
em Brasilia, no Superior Tribunal de Justica,
no dia 3 de dezembro, Damaso disse que a
duplicata tradicional, no ambito do sistema
financeiro, hd muito tempo nao vinha aten-
dendo uma finalidade prépria dela que é fa-
zer fomentar o crédito em prol da atividade
economica.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o diretor disse que vé como positivas
algumas iniciativas de transformacédo digi-
tal dos cartdrios e dos registradores que, “se
bem-sucedidas, em todas as suas dimensoes,



O vice-presidente da Febraban também fa-
lou sobre a dinamica econdémica que o Pais
enfrenta atualmente. Segundo ele, o Brasil, em
2015 e 2016, enfrentou uma das mais fortes
e longas crises econdmicas, com um cresci-
mento negativo do Produto Interno Bruto da
ordem de quase 8%, mas ja ha uma recupera-
cdo gradual e consistente da economia.

“Esses avancgos tem o sistema financeiro
como provedor de recursos indispensaveis a
producédo, ao consumo, ao investimento e a
geragdo de riquezas. Normas que estdo para
serem editadas pelo Poder Legislativo tem vi-
tal importancia para melhoria do ambiente de
negaécios e do mercado de crédito. Para que
todas essas leis funcionem, pressupde-se se-
guranca juridica. Essa é a peca chave para que
a atuacao dos bancos torne os avangos eco-
nomicos e sociais, concretos e sustentdveis”,
analisou Isaac Sidney.

Nao s6 a recuperagao de crédito foi alvo dos
representantes da Febabran. O diretor juridi-

0 vice-presidente da Febraban, Isaac Sidney, afirma
que esse € um momento oportuno para que os bancos
e os Cartorios de Protesto possam encontrar solucdes
adequadas para seu desenvolvimento

vao contribuir substancialmente para o pro-
cesso de desjudicializacdo”.

CcV - Qual a importancia de participar do 7
Semindrio Medidas Extrajudiciais para Des-
Jjudicializacdo™

Otévio Damaso - A iniciativa do evento merece
ser destacada, pois o Brasil enfrenta enormes
desafios quanto a judicializagdo de demandas.
Em particular, as medidas de desjudicializacdo
podem gerar ganhos significativos para a so-
ciedade e para o desenvolvimento do mercado
de crédito, e beneficios concretos também para
o proprio Judicidrio.

CcV - Como avalia o papel que os Cartérios
de Protesto podem ter neste momento de
desjudicializacdo de demandas no Pais?

Otavio Damaso - A consolidacdo de algumas
tecnologias, inclusive com aumento de capa-
cidade e qualidade, e reducdo expressiva de

0 diretor juridico do Itau e da Febraban, José Virgilio Vita,
citou que uma das formas de reduzir o contencioso dos
bancos é através de convénios com as Corregedorias

“Para que todas as leis
funcionem, pressupoe-se
seguranca juridica. Essa é
a peca chave para que a
atuacao dos bancos torne
0S avancos econdmicos

e sociais, concretos e

sustentaveis”

Isaac Sidney, vice-presidente da Febraban

custos, tem resultado em um profundo pro-
cesso de transformacdo (digital); disruptivo
em diversos segmentos econoémicos. Esse pro-
cesso de transformacdo endereca importantes
demandas da sociedade, como maior agilidade,
menor custo, mais transparéncia e, principal-
mente, praticidade. A base de processos, em
muitos casos, estd relacionada a uma nova
concepgdo no que diz respeito ao tratamento
das informagoes - coleta, organizagéo, consoli-
dacéo e disponibilizacdo para fins de decisoes
estratégicas, ndo s6 das empresas e segmentos
econdmicos, mas principalmente dos usudrios
finais/sociedade. Identificamos algumas ini-
ciativas bem interessantes, incipientes, mas
promissoras, no sentido de aperfeicoar pro-
cessos de solugao de conflitos. O engajamento
das empresas e segmentos nesse processo de
transformagao, com potencial disruptivo, € fun-
damental. Nesse sentido, vejo como positivas
algumas iniciativas de transformacao digital

‘Advogamos também
uma nova alteracao da lei
tributaria. Quando o banco
protestar o titulo ou usar
o servico cartorial, que ele
seja dispensado daquele
ajuizamento”

José Virgilio Vita,
diretor juridico do Itat e da Febraban

co do Itad e da Febraban, José Virgilio Vita,
falou, durante o evento em Brasilia, sobre o
contencioso civel massificado do banco, que
envolve a prevencao de litigios, e o de recupe-
racdo de crédito, enumerando a questdo com
alguns dados.

Segundo o diretor, enquanto em 2012 hou-
ve mais de 300 mil novos processos, em 2019
chegou-se a 132 mil novos processos, uma re-
ducao de 57% em sete anos. Uma das formas
de reduzir o contencioso foi um convénio en-
tre o Itau e as Corregedorias.

“A maior parte dos nossos ajuizamentos sao
acoes judiciais inuteis. Apenas para cumprir
tabela das leis fiscais. Hoje o Itad comemora
o fato de ter menos de 400 mil processos.
Quem veio de 1 milhdo de processos vé isso
como algo positivo. Essa atuagao se reflete no
proprio STJ. O Itad tinha quase 6 mil recursos,
e hoje tem pouco mais de mil”, exemplificou o
diretor da Febraban.

“Advogamos também uma nova alteracdo
da lei tributdria. Quando o banco protestar o
titulo ou usar o servico cartorial, que ele seja
dispensado daquele ajuizamento’, comple-
mentou José Virgilio Vita. ®

‘Diversos o6rgaos e entidades
do Poder Executivo vém
passando por um processo
de digitalizacao, seguindo
diretrizes do Governo
Federal. Os cartorios
também vém tomando
iniciativas neste sentido”
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Congresso Nacional deve votar novas
propostas de desjudicializacao em 2020

Projeto de Lei da senadora Soraya Thronicke pode desafogar o Poder Judiciario
em mais de 13 milhoes de processos ao levar o procedimento executivo de titulo
extrajudicial e de sentenca condenatodria por quantia certa aos Cartérios de Protesto

‘O sistema financeiro
brasileiro vem se
desenvolvendo
intensivamente nas ultimas
décadas. Houve, no periodo,
uma diversificacao dos
produtos e dos servicos
oferecidos, 0s quais
passaram a ser oferecidos
inclusive por meio digital”

O “I Seminério Medidas Extrajudiciais para
Desjudicializacédo”, realizado no auditério do
STJ, também fez mencoes a projetos de lei que
estdo no Congresso Nacional e podem contri-
buir ainda mais para fomentar a atividade do
servigo extrajudicial no Pais.

Desembargador aposentado do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (TJ/SC),
o coordenador da Comissao Independente de
Estudos de Elaboragao do Anteprojeto de Lei
da Elaboracéo Extrajudicial, Joel Dias Figueira
Junior, falou sobre o PL 6.204/19, protocola-
do recentemente no Senado Federal pela se-
nadora Soraya Thronicke (PSL-MS).

‘Em sintese, esse projeto traz para os Ta-
belionatos de Protesto a funcdo de agente de
execucdo de todo o procedimento executivo
de titulo extrajudicial e de sentenga condena-
téria por quantia certa. Com isso, retiramos
aproximadamente 13 milhdes de demandas
do Judicidrio’, salientou Joel Junior.

‘O problema da jurisdigdo é a cultura bra-
sileira dos conflitos. Enquanto néo tivermos
a solugado de conflitos, ndo conseguiremos
obter éxito. O Judicidrio tem se movimen-
tado pela questdao da Corte da Cidadania’,
complementou. De acordo com o projeto de
lei da senadora, “a crise em que se encontra

dos cartérios e dos registradores que, se bem-
-sucedidas, em todas as suas dimensodes, vao
contribuir substancialmente para o processo
de desjudicializacao.

CcV - Quais sdo as registradoras autoriza-
das pelo Banco Central para funcionar como
emissoras de duplicatas eletrénicas?

Otdvio Damaso - Atualmente, estdo autorizadas
a registrar duplicatas escriturais as seguintes
empresas: CERC, CRDC e B3. O Banco Central
podera autorizar registradoras a exercer a ati-
vidade de escrituracdo de duplicatas escriturais
somente ap6s aregulamentacdo da mencionada
atividade. Os atos normativos que dispdem so-
bre o tema encontram-se em consulta ptblica.

CcV - As recentes medidas em torno da emis-
sdo das duplicatas eletronicas e a aprovagao
da Lei Federal 13.775/18 fortaleceram os
médios e pequenos empresarios?

Otavio Damaso - A emissao escritural da du-

0 Projeto de Lei 4.257/19, do senador Antonio Anastasia
(PSDB/MG), prevé a possiblidade da arbitragem tributaria
e dispde acerca da desjudicializacdo da execucao fiscal

plicata representa importante avanco da legis-
lagdo para conferir maior robustez aos titulos
transacionados no mercado financeiro, aumen-
tando a seguranga e a eficiéncia das operagoes
de crédito. As transagdes com duplicatas en-
volvem empresas de todos os tamanhos, micro,
pequenas, médias e grandes, e tipos, principal-
mente limitadas e sociedades anénimas. Assim,
todo o mercado deve ser beneficiado com a du-
plicata escritural. Porém, as micro e pequenas
empresas devem ser especialmente favoreci-
das pela medida, pois sao as que enfrentam as
maiores dificuldades para obtencao de crédito.

CcV - A agenda do Banco Central, aliada as
reformas e propostas do Ministério da Eco-
nomia, encontram eco também na atuacio
dos Cartorios de Protesto?

Otéavio Damaso - Cabe ao Banco Central regu-
lamentar, em complemento a atuacdo do Con-
selho Monetdrio Nacional, o mercado finan-



mergulhada a jurisdicdo estatal aprofunda-se
anualmente com o aumento da litigiosidade
multifacetada’.

Ainda de acordo com a parlamentar, na
justificativa do seu projeto de lei, “propde-se
uma desjudicializagdo da execucdo adaptada a
realidade brasileira, com o maximo aproveita-
mento das estruturas extrajudiciais existentes
e que hd muito ja demonstram exceléncia no
cumprimento de suas atividades”.

Segundo Joel Junior, o PL acabard também
minimizando o problema de represamento
de créditos no Brasil que, de acordo com os
dados publicados no Anudrio do Instituto de
Protestos, no exercicio de 2018, 32,1% dos ti-
tulos privados protestados nao foram pagos, o
que representa R$ 9,6 bilhdes; a esses nime-
ros somam-se milhares de titulos que, sabida-
mente, ndo sdo levados a protesto, mas para
serem satisfeitos, necessitam ser executados
perante o Estado-juiz.

O desembargador aposentado ainda men-
cionou o Projeto de Lei 4.257/19, de autoria
do senador Anténio Anastasia (PSDB-MG), que
além de prever a possiblidade da arbitragem
tributéria, dispde acerca da desjudicializacéo
da execucao fiscal, nos moldes do Decreto-Lei
70/66 com a modificacdo da Lei 6.830/80.

Ja o juiz auxiliar da Corregedoria Nacional
de Justica, Alexandre Cini, citou o PL 533/19,
do deputado Julio Delgado (PSB-MG), que pre-
tende estabelecer no Cédigo de Processo Civil
(Lei 13.105/15) o conceito da pretenséo re-
sistida, que consiste na demonstracao de que
o autor da acdo procurou resolver o conflito
antes de demandar o Poder Judicidrio.

O vice-presidente da Febraban, Isaac Sidney,
disse que torce pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 10.940, atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados, que tem como propos-
ta substituir o ajuizamento de medida judicial
de cobranga pelo Protesto de Titulos. [

ceiro, com vistas a estabilidade e a eficiéncia
desse mercado, estimulando a competitividade
entre as instituicoes financeiras e promovendo
a inovacao financeira. Desta forma, ha conver-
géncia de parte da agenda do Banco Central,
em sua atuagdo regulatéria, com agendas de
diversos segmentos da sociedade.

CcV - Como avalia a importancia dos Cart6-
rios de Protesto como um agente recupera-
dor de crédito?

Otdvio Damaso - O crédito é um elemento
central nas economias modernas, sendo um
insumo bdsico para o desenvolvimento dos
negocios. O sistema financeiro brasileiro vem
se desenvolvendo intensivamente nas tltimas
décadas. Houve, no periodo, uma diversifica-
¢do dos produtos e dos servigos oferecidos, os
quais passaram a ser oferecidos inclusive por
meio digital. Naturalmente, tais produtos, es-
pecialmente os diversos tipos de operagoes de

0 desembargador aposentado do TJ/SC, Joel Dias Figueira
Junior, destaca: “PL 6.204/19 retirara aproximadamente 13
milhdes de demandas do Judiciario”

“‘Esse projeto traz para os
Tabelionatos de Protesto
a funcao de agente de
execucao de todo o
procedimento executivo
de titulo extrajudicial e de
sentenca condenatoria por
quantia certa. Com isso,
retiramos aproximadamente
13 milhdes de demandas do
Judiciario”

Joel Dias Figueira Junior,
desembargador aposentado do TJ/SC

crédito, trouxeram varios desafios, dos quais
destaco a gestdo do risco de crédito. Assim,
a fim de manter um mercado de crédito sau-
dével, é fundamental a recuperacao rapida e
segura de créditos nao performados.

CcV - Embora os cartérios sejam subordina-
dos ao Poder Judiciario, acredita que pode
haver uma aproximacéo maior das serven-
tias também com 6rgaos do Poder Executivo?
Otdvio Damaso - Diversos érgaos e entidades
do Poder Executivo vém passando por um
processo de digitalizacdo, seguindo diretri-
zes do Governo Federal. Os cartérios também
vém tomando iniciativas neste sentido. Assim,
pode haver grande sinergia entre os cartorios
e o0s orgaos e entidades federais, com benefi-
cios concretos para o cidaddo. Ha longo tem-
po o BCB mantém um didlogo positivo com as
entidades que representam os diferentes tipos
de cartorio. )

s £
De acordo com o Projeto de Lei da senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS), “a crise em que se encontra
mergulhada a jurisdicdo estatal aprofunda-se anualmente
com o aumento da litigiosidade”

‘Propbe-se uma
desjudicializacao da
execucao adaptada a
realidade brasileira, com o
maximo aproveitamento
das estruturas extrajudiciais
existentes e que ha muito
ja demonstram exceléncia
no cumprimento de suas
atividades”

Soraya Thronicke,
senadora (PSL/MS)

“Vejo como positivas
algumas iniciativas de
transformacao digital
dos cartoérios e dos
registradores que, se
bem-sucedidas, em todas
as suas dimensoes, vao
contribuir substancialmente
para o processo de
desjudicializacdo”
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Cartorio de Notas e a
producao desjudicializada
de provas orais no Processo

Tese levantada pelo ministro do STF Luis Roberto Barroso ganha coro junto a Academia
e a advocacia, trazendo para o Brasil inovacao ja adotada em outros paises

Por Ana Flavya Rigolon Hiar
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A desjudicializagao e a desburocratizagao tém
sido hd tempos bandeiras dos principais go-
vernos progressistas ao redor do mundo, bus-
cando diminuir a presenca do Estado na eco-
nomia, assim como tornar mais célere e eficaz
a resolucdo de conflitos entre os cidadaos por
meio de métodos alternativos extrajudiciais,
proporcionando celeridade redugdo de custos
ao Estado e desafogando o Poder Judiciério.

No Brasil, desde a instituicdo da Lei 11.441,
em 2007, que permitiu a realizacdo de sepa-
ragdes, divércios, inventdrios e partilhas em
Cartérios de Notas, com enormes reflexos na
celeridade da prética de atos e economia aos
cofres publicos, novas iniciativas tém sido im-
plementadas neste sentido, como a mediagdo
e a conciliacdo, a usucapido extrajudicial, o re-
conhecimento de paternidade e as retificagoes
imobilidrias, de nome e de sexo.

Coube ao ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), Luis Roberto Barroso, tomar a ini-
ciativa de abrir uma nova frente nesta seara e
lancar a ideia de desjudicializar a produgao da
prova oral, conferindo entdo maior celeridade
ao processo penal, a0 mesmo tempo em que
proporciona maior efetividade e racionalidade
a este procedimento.

“A ideia seria tirar o oficialismo da prova,
que toda ela tem que ser produzida na frente
do juiz. E um modelo de desoficializacéo da
prova. Vocé terd camaras produtivas para ou-
vir as testemunhas. Um notério grava, degra-
va o que quiser, cada parte degrava o que qui-
ser. Se tiver pericia, cada parte produz a sua,
e dentro de um prazo determinado envia para
0 juiz e ele dard a sentenca”, disse 0 ministro
em entrevista a programa da Globonews em
maio deste ano.

Neste modelo, segundo Barroso, o proce-
dimento seria mais direto e objetivo. “Minha
proposta €é: o juiz receber, no civel ou no cri-
vel, a peti¢do inicial. Em seguida ele ouve a de-
fesa com a contestagao, e entdo ele tem uma
dimensdo da complexidade do caso. Nesse
momento ele dird, ‘daqui trés meses vou le-
var o processo para a sentenca’, e se for mais
complexo, daqui seis meses, e as partes pro-
duzem as provas”, explicou.

De acordo com o magistrado, dessa maneira
cada uma das partes passa a ser responsavel
por fazer o que for necessdrio para produzir
suas provas, seja ouvir 120 testemunhas ou
mandar uma carta rogatoria para colher a ma-
nifestacdo de alguém em outro pais.

Hoje, a producéo da prova testemunhal no
Brasil, tanto no processo penal, quanto no
processo civel, é predominantemente reali-
zada em juizo, ou seja, em audiéncia peran-
te um magistrado e com a participacdo dos
advogados. Mas a entrada do novo Cédigo de
Processo Civil (CPC) comecou a abrir novas
possibilidades.

De acordo com o advogado e especialis-
ta em Direito Civil e Direito Processual Civil,
Zulmar Duarte de Oliveira Junior, no antigo
Cédigo de Processo Civil (CPC), o Judiciério
presidia tanto a fase pré-audiéncia, ou seja,
aquelas comunicacoes oficiais para que as
pessoas tivessem ciéncia da audiéncia e com-
parecessem a ela, como também o ato em si.

“No novo Cédigo de Processo Civil (CPC) de
2015, essa fase de comunicacdo acabou sen-
do delegada para as partes. Hoje vocé designa
uma data de audiéncia, e as partes tém o com-
promisso ou de levar as testemunhas, ou de
eventualmente comunicar de maneira extraju-
dicial para que elas comparecam naquele dia”,
explica Oliveira Janior.

‘Outras formas para a
implementacao de um
procedimento de coleta de
prova testemunhal extrajudicial
poderiam ser trabalhadas sempre
respeitando o contraditério,
sendo que esses atos poderao
ainda ser objeto de chancela
posterior do 6rgao judicial”

Claudio Lamachia, advogado,
ex-presidente da OAB Nacional
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Autor da tese “A produgdo desjudicializada
da prova oral através de negécio processual:
andlise juridica e econdmica’, o doutor em Di-
reito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUC-SP), Julio Guilherme Miuiller
destaca que a producéo da prova de forma des-
judicializada pode oportunizar ganhos, como a
aceleracdo do processo por meio da realizacdo
de atividade extrajudicial antes da instrugao.

“Em causas cujos direitos admitam a auto-
composicao, as partes poderiam por exemplo
convencionar a producdo da prova testemu-
nhal de forma privada e desjudicializada,
inclusive com o auxilio de notdrios para as-
segurar a credibilidade e dar fé sobre o ato,
documentando os depoimentos para, em se-
guida, apresentd-los no processo. Nas comar-
cas em que as pautas judiciais estdo conges-
tionadas, a desjudicializacdo da produgdo da
prova permitiria um ganho fantastico quanto
a eficiéncia e diminuicdo no tempo de duracao
do processo”, defende.

Além disso, tal produgdo pode levar a um
aprofundamento investigatério dos fatos pro-
batérios para adequar as expectativas das
partes e influencid-las racionalmente quanto
a conveniéncia de autocomposicdo, ou mes-
mo de busca da verdade de modo a fornecer
ao juiz elementos para formar sua convic¢ao
e para um adequado acertamento dos fatos
como premissa da decisdo de mérito, sendo
essa outra melhoria potencial que revela a efi-
ciéncia econdmica da medida.

“Evitar o processo ou resolver o conflito
por meio de autocomposicdo, apés as partes
melhor se informarem e consolidarem suas
expectativas quanto ao sucesso da causa, no

qual a producdo extrajudicial antecedente
pode contribuir, é outra vantagem decorrente
da cooperagao e convengao processual’, expli-
ca o doutor em seu estudo.

Ex-presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) entre 2016 e 2018 Claudio La-
machia tangenciou pelo mesmo caminho ao
editar o Provimento n° 188/2018, que ‘regu-
lamenta o exercicio da prerrogativa profissio-
nal do advogado de realizacdo de diligéncias
investigatérias para instru¢do em procedi-
mentos administrativos e judiciais”.

Segundo ele, além da regulamentacéo pro-
pria para os advogados, novas possibilidades
de desjudicializagdo da producdo de prova
poderiam ser trabalhadas no meio juridico
para se transformarem em proposi¢oes legis-
lativas. “Outras formas para a implementacao
de um procedimento de coleta de prova tes-
temunhal extrajudicial poderiam ser traba-
lhadas sempre respeitando o contraditério,
sendo que esses atos poderao ainda ser obje-
to de chancelada posterior do 6rgéo judicial”,
diz Lamachia.

Esta participacao extrajudicial poderia se
dar até mesmo na documentacdo das provas
providenciadas pelas partes, diz o ex-presi-
dente da OAB. “Em relacéo ao ato do advoga-
do levar suas provas para o notdrio chancelar
ou a necessidade deste se fazer presente para
a coleta da prova, acredito que dependera do
tipo da situacao e fato a ser provado, consi-
derando as exigéncias de provas em que é
necessaria a presenca do notdrio a fim de cer-
tificar determinado fato”, diz Lamachia.

Para o advogado e especialista em Direito
Civil e Direito Processual Civil, Zulmar Duarte

de Oliveira Janior, existem trés pontos princi-
pais sobre a importancia da busca de meca-
nismos para a desjudicializagdo da producéo
das provas no Brasil. O primeiro, a celeridade,
possibilitando realizar mais atos processuais,
em um periodo menor de tempo. O segundo
topico, é a eficiéncia processual, pois além da
celeridade dar andamento ao processo, é pos-
sivel aperfeicoar a eficiéncia do Poder Judicid-
rio em resolver demandas.

“O Poder Judicidrio tem um tempo préprio
quando ele tem que produzir provas, em que
aquele processo esta parado, ndo por uma cir-
cunstancia do processo, mas porque ele estd
numa fila de processos que vao para audién-
cia. Entdo acaba excedendo também o proble-
ma do tempo de outros processos. Nesse caso
teria uma eficiéncia do Poder Judicidrio, em
sentido genérico, pois se conseguiria ultrapas-
sar essas fases probatérias de maneira mais
eficaz’, comentou o advogado.

Jd o terceiro ponto, é referente ao custo. De
acordo com o Oliveira Junior, por mais que se
possa pensar no custo do pagamento de um
notdrio e de uma sala para eventualmente se
produzir o equipamento audiovisual, esta so-
matdria tende a ser muito mais barata do que
0 que se gasta hoje.

“Se vocé pensar que € o Poder Publico que
hoje subsidia uma sala de audiéncias e que
também paga o valor de um funciondrio caro,
porque o juiz é um funciondrio caro, para rea-
lizar aquela prova, que poderia ser realizada
por outro profissional do Direito, em um con-
ceito macro, poderiamos ter uma diminui¢do
do custo do processo para o Estado’, acres-
centou o especialista.



Tese defendida pelo ministro do STF, Luis Roberto
Barroso, ja é aplicada em diversos paises para a
producao de prova oral em processo

‘A ideia seria tirar o oficialismo
da prova, que toda ela tem que
ser produzida na frente do juiz.
E um modelo de desoficializacdo
da prova. Vocé tera camaras
produtivas para ouvir as
testemunhas. Um notério grava,
degrava o que quiser, cada
parte degrava o que quiser. Se
tiver pericia, cada parte produz
a sua, e dentro de um prazo
determinado envia para o juiz e
ele dard a sentenca”

Luis Roberto Barroso,
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)

ECONOMIA AO ESTADO

O Poder Judicidrio conta com aproximada-
mente 17 mil juizes e 450 mil auxiliares (entre
servidores, estagidrios e terceirizados), com
um custo de 1,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) ano. Essa equipe desempenha atividades
de processamento, julgamento e execugdo de
mais de 100 milhdes de processos ativos.

Segundo o doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
Julio Guilherme Miiller, a andlise econdmica
a partir de conceitos sobre eficiéncia permite
afirmar que, “nao é possivel julgar um nimero
maior de causas usando a mesma combinacdo
do ndmero de juizes, servidores, tempo e or-
camento, razdo pela qual o sistema é eficien-
te. Essas conclusdes levam em consideracéo,
entretanto, que os agentes econoémicos envol-
vidos atuam rigorosamente segundo as ins-
trugdes do Estado e dentro do que se espera
deles”, declarou Miiller.

Desta forma, delegar a producao de provas

Advogado e especialista em Direito Civil e Direito
Processual Civil, Zulmar Duarte de Oliveira Junior vé
beneficios econémicos importantes na delegacao da
prova por via extrajudicial

‘Ao final, o notario produziria

o documento, que entao seria

remetido ao juiz. Claro, cabera
ao juiz avaliar se a prova que foi

produzida naquele momento é
suficiente. Se nao foi o suficiente,
eventualmente o juiz ird designar

0 ato, mas isso permitiria que

a gente tivesse um ganho de

andamento de processo muito

grande”

Zulmar Duarte de Oliveira Jr.,
advogado e especialista em Direito Civil
e Direito Processual Civil

para os notdarios poderia desobstruir tempo de
magistrados, que poderiam focar na producédo
de sentencas e resolucdo de conflitos, dando
celeridade ao processo judicial.

Em sua tese Muller fala sobre o principio
econdmico de que os recursos devem ser uti-
lizados de forma eficiente para alcangar deter-
minado objetivo e sugere que a produgao da
prova deve se desenvolver de modo a atingir
0s seus propositos em relacéo ao juiz (for-
necendo-lhe os elementos necessdrios para
proferir decisdo justa) e as partes (dando-lhes
o conhecimento necessdrio para controlar a
validade da decisdo ou para estimulé-los a ne-
gociar uma solugao consensual para o litigio).

Miiller enfatiza ainda que é imprescindivel
analisar se faz sentido, economicamente, a
desjudicializagdo de uma atividade processual
em comparagdo com o meio judicial, e se a
escolha realizada e manifestada no negécio
juridico apresenta custos de transacdo, opor-
tunidade e incentivos diferentes.

Autor da tese “A producao desjudicializada da prova oral
através de negdcio processual: analise juridica e econd-
mica”, Julio Guilherme Miiller fez uma analise detalhada
da proposta de desjudicializacdo da prova no Brasil

“Essa mudanca traria uma
enorme celeridade, porque
ampliaria as possibilidades
de atos a serem realizados
paralelamente. Ao invés de
termos uma audiéncia sendo
realizada naquele dia por aquele
juiz para producao de provas,
terfamos outras diversas colheitas
de prova, que podem ser
realizadas em paralelo em locais
diferentes”

Julio Guilherme Miiller,
doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)

COMO DESJUDICILAIZAR A PROVA?
A desjudicializagao da prética de atos pro-
cessuais, em sentido amplo, significa realizar
atos que, a despeito de originariamente se-
rem feitos com a participagdo de érgaos do
Judiciario, poderiam ser executados fora do
ambito da Justica. A producao da prova teste-
munhal, segundo o modelo previsto pelo Co-
digo de Processo Civil, é atividade realizada
com a participacdo do magistrado, fruto de
uma cultura preponderantemente publicista
e que V&, via oficialismo estatal, o mecanismo
para dar credibilidade aos atos juridicos.
“Nesta perspectiva, as testemunhas depdem
perante o juiz em uma audiéncia judicial de-
signada, cujo propdsito é instruir a causa, de
modo que as partes possam estar desobriga-
das do 6nus de provar as suas afirmagoes.
Ocorre que, de forma inovadora, o novo C6-
digo de Processo Civil de 2015 rompeu para-
digmas ao permitir que as partes convencio-
nem sobre situagdes processuais de um modo
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geral, observados certos limites, como lhes
autoriza a cldusula geral constante do artigo
1907, comenta Julio Guilherme Miiller.

Segundo o doutor em Direito pela PUC, a
inclusao deste artigo, previsto em lei, possibi-
lita uma boa dose de customizacdo do proce-
dimento e de varios atos processuais. A aber-
tura conferida pelo novo Cédigo de Processo
Civil permite, segundo a tese de Muller, que
a producao da prova testemunhal ocorra de
forma diversa e desjudicializada, isto €, sem a
participagao do juiz da causa ou em ambien-
te judicial, e mesmo assim seja aproveitada
para formar e conformar a convicg¢ao da au-
toridade que ird decidir a causa, sem prejuizo
dos poderes do magistrado.

Sendo assim, o papel do notdrio, seria o de
participar da producdo da prova, redigindo
ou levando a termo os depoimentos presta-
dos e os questionamentos apresentados pe-
los advogados das partes, sempre de acordo
com as regras por ele fixadas e observado o
contraditério.

Para Miiller, o propésito na producdo da
prova testemunhal, realizada de forma desju-
dicializada perante um tabelido, é o de garan-
tir autenticidade e seguranga para o proprio
ato, fruto da fé publica deste profissional e
da realizacdo do ato em ambiente neutro e
controlado.

O advogado Zulmar Duarte de Oliveira
Junior explica ainda que o notario poderia
produzir uma ata notarial, registrando os
acontecimentos durante a colheita da prova
durante o acontecimento. “Ao final, o noté-
rio produziria o documento, que entdo seria
remetido ao juiz. Claro que caberd ao juiz
avaliar se a prova que foi produzida naquele
momento € suficiente. Se ndo foi o suficiente,
eventualmente o juiz ird designar o ato, mas
isso permitiria que a tivéssemos um ganho
de andamento de processo muito grande”.

De acordo com Oliveira Junior, os gran-
des problemas do Judicidrio sdo a falta de
pessoas e de espago, pois ndo ha muitos jui-
zes, funcionarios e sdo poucos os locais fisi-
cos, em geral, na maior parte das comarcas,

“Em causas cujos direitos
admitam a autocomposicao, as
partes poderiam por exemplo
convencionar a producao da
prova testemunhal de forma
privada e desjudicializada,
inclusive com o auxilio de
notarios para assegurar a
credibilidade e dar fé sobre o ato,
documentando os depoimentos
para, em seguida, apresenta-los
no processo”
Julio Guilherme Miiller,

doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)

uma sala de audiéncia para um magistrado.

“Essa mudanca traria uma enorme celeri-
dade, porque ampliaria as possibilidades de
atos a serem realizados paralelamente. Ao in-
vés de termos uma audiéncia sendo realizada
naquele dia por aquele juiz para producao de
provas, teriamos outras diversas colheitas de
prova, que podem ser realizadas em paralelo
em locais diferentes”, explica o advogado.

O notario emprestaria para o ato, a credi-
bilidade por meio de sua fé publica, colocan-
do no documento que o ato foi realizado em
local previamente acertado, e que as partes
nao estavam sendo coagidas no momento
em que prestavam o depoimento. Seria um
procedimento ainda mais avancado do que a
sistematica da ata notarial.

Hoje, este instrumento j& é utilizado na
producdo de provas, conforme regramento
do artigo 374 do Codigo de Processo Civil,
que permite que o notdrio seja demandado
para constatar fatos ou acontecimentos. ‘Eu
ja solicitei algumas atas notariais sobre sites.
O notdrio abre o site da internet e certifica
que naquele dia, naquele site, era aquele
conteddo que aparecia. Em eventuais deman-
das de reintegracao de posse, isso tem sido
utilizado para que o notario va aquele local,
faga algumas fotos, caracterize o ambiente,
mas sempre em situacdes em que ele faz uma
descricdo do fato objetivamente”, argumen-
tou Oliveira Junior.

Ap6s o novo Cédigo do Processo Civil, ndao
hd mais a exigéncia de que o juiz que parti-
cipou da producdo da prova seja 0 mesmo
que va decidir o processo, ndo existindo mais
nenhuma vinculacdo entre eles. “Prevendo
essas circunstancias, nao teria uma questdo
ontoldgica ou de ordem aprioristica para ndo
permitir que esse depoimento fosse colhido,
por exemplo, na presenca, de um notario, em
conjunto com as partes’, acrescentou o ad-
vogado.

De acordo com ele, ndo ha dificuldades
para que o testemunho seja colhido pelos
notdrios, desde que seus atos estejam devi-
damente registrados, ndo havendo, portanto,
nenhuma perda com a produgao dessas pro-
vas, possibilitando ainda formas de controle
posteriores, quando a fosse levada aos autos.

AVANGO NA DESJUDICIALIZACAO

A Lei Federal n® 11.441 de 2007, que per-
mitiu a realizagdo de separagoes, divorcios,
inventarios e partilhas em Cartdrios, nao
€ 0 unico exemplo de desjudicializacdo de
demandas via atividade extrajudicial. Mui-
tos outros exemplos jd proliferam pelo Pais.
“Destaco como aspectos relevantes da des-
judicializac@o e a consequente delegagao de
atos aos notdrios a economia aos cofres pu-
blicos relativos a méaquina judicidria, a celeri-
dade da resolugao dos conflitos, bem como a
disseminacéo dos servicos notariais, uma vez
que estdo em todos os locais”, diz o ex-presi-
dente da OAB, Claudio Lamachia.

Em 2017, instituido pela Lei Federal n°
13.465/2017, e disciplinado pelo Provimen-
ton® 65 da Corregedoria Nacional de Justica,
o procedimento da usucapido extrajudicial
- forma de aquisicdo de propriedade mdével
ou imovel pela posse prolongada e sem in-

‘A desjudicializacao de atividades
que até entdo eram restritas
ao Judiciario é um ganho
de eficiéncia para as partes
envolvidas e para a sociedade
como um todo, na medida em
que permite aos juizes e ao
Judiciario alocar para outras
atividades o seu escasso e
dispendioso tempo”

Julio Guilherme Miiller,
doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)

terrupgao, durante o prazo legal estabelecido
- passou a ter a ata notarial como documento
primdrio e essencial para dar inicio ao pro-
cedimento de transferéncia de propriedade.

Ja em 2018, o Provimento n°® 67 da Cor-
regedoria Nacional de Justica autorizou que
os cartorios extrajudiciais pudessem oferecer
servico de mediacao e conciliacéo, atividade
antes exclusiva do Judicidrio.

“Isso é uma tendéncia que foi conquistada
aos poucos, derivada também da credibilida-
de que os notérios deram aos atos pratica-
dos. O primeiro passo, que me recordo, e 0
mais significativo para uma desjudicializacéo
desses procedimentos, foi quando assumi-
ram a questao da separacao e do divorcio ex-
trajudicial, mediante o consenso’, comentou
Zulmar Duarte de Oliveira Junior.

Para o advogado, o trabalho dos notdrios é
muito positivo, pois hd um ganho prético de
celeridade, de economia e de trabalho, sem
perda de qualidade e sem nenhum tipo de
problema. “O novo CPC (2015), foi um pou-
co timido em algumas questdes. Penso na
possibilidade de uma lei futura, para que os
notdrios possam fazer as partilhas de divor-
cios, mesmo quando houver menor. Nessas
situagdes, o notdrio faz com que o Ministério
Publico participe do ato, sem impedir que as
partes eventualmente ndo contentes com a
decisdo, possam judicializar posteriormente”,
acrescentou.

Ja o doutor em Direito pela Pontificia Uni-
versidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP),
Julio Guilherme Miller, citou um teorema
defendido pelo economista Ronald Coase,
vencedor do Prémio Nobel. “Sempre que os
custos para a realizacdo de uma determinada
atividade sdo excessivos ou mesmo maiores
do que zero, outras pessoas (terceiros) pas-
sam a se dispor a executd-las a custo menor”,
diz. “E este custo pode ser o tempo e suas
consequéncias em relagdo ao processo. Neste
sentido, a desjudicializacdo de atividades que
até entdo eram restritas ao Judicidrio € um
ganho de eficiéncia para as partes envolvidas
e para a sociedade como um todo, na medi-
da em que permite aos juizes e ao Judicidrio
alocar para outras atividades o seu escasso e
dispendioso tempo’, argumentou Miller. @



Desjudicia

zar a producao de provas €

tendéncia nas grandes economias mundiais

Dos paises da common law, como Inglaterra e Estados Unidos, a paises da civil law,
como Franca, Italia e Portugal, producao de provas pelas partes ja é realidade

—

Desjudicializar a produgao da prova oral jd é
um procedimento adotado em alguns paises
do mundo, sejam eles nacdes de tradicdo da
civil law ou da common law. Franca, Portugal,
Espanha e Alemanha, que seguem o primeiro
modelo, sdo alguns exemplos nessa direcéo,
enquanto Inglaterra e Estados Unidos séo
exemplos de paises de tradicdo juridica ingle-
sa, que possibilitam a producdo de provas de
forma extrajudicial.

Na Inglaterra, o processo da producédo das
provas € uma atividade controlada primor-
dialmente pelas partes e, cabe ao juiz, através
da sua gestéo, controlar os abusos, garantin-
do assim uma menor duracdo do processo,
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e maior
igualdade processual. Sendo assim, o magis-
trado poderd indicar as partes as questoes
que entende necessitar de prova, sugerindo o
meio mais adequado para que elas se desin-
cumbam, se assim desejarem, deste 6nus.

Além disso, o Cédigo Processual inglés acei-
ta a utilizacdo de videoconferéncia, ou outro
meio que possibilite ouvir as testemunhas. A
producédo desjudicializada é feita unilateral-
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mente e apresentada no processo na forma
de depoimentos escritos, assemelhando-se
as declaragdes registradas em atas notariais
no Brasil. Os depoimentos escritos podem ser
valorados, podendo até dispensar o interroga-
tério oral, medida que oportuniza economia
processual.

Um dos destaques do processo civil nos Es-
tados Unidos €é a existéncia de uma fase pre-
liminar e anterior ao julgamento, conhecida
como discovery. Essa fase é a parte proces-
sual cujo objetivo é investigar amplamente,
em um perfodo anterior ao julgamento, todas
as circunstancias e elementos probatdrios
inerentes a causa, utilizando-se, para tanto de
métodos orais e escritos que ndo encontram
um exato correspondente no direito inglés.

Durante a fase do discovery, é possivel que
as partes adotem varias técnicas para conhe-
cer a veracidade dos fatos litigiosos, através de
exame de determinados objetos, informagoes
e documentos, e depoimentos ou declaracoes
das partes e de testemunhas. Outra meta do
discovery é o de preservar as provas que po-
deriam nao estar disponiveis no julgamento.

[ ]
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Dentro do processo civil norte-america-
no também existem as depositions, que sdo
como um método na fase de preterial disco-
very, que consiste em obter declaragdes das
testemunhas ou das partes, sob juramento,
tomado por meio de perguntas e respostas
orais, como se daria na producdo da prova
oral no tribunal, mas fora dele, oportunizando
ao adversdrio estar presente em cumprimen-
to ao contraditério. Ou seja, é uma producédo
da prova oral, porém sem a presenca do juiz,
sendo realizada de maneira privada e desjudi-
cializada, normalmente feita em um escritério
de advocacia ou em outro local escolhido pe-
las partes.

O discovery é produzido de forma desjudi-
cializada, mas conta com a supervisdo indireta
do Judicidrio para autorizar ou cassar medi-
das. Nesse momento, é comum a apresenta-
cdo de testemunhos escritos ou a producédo
de interrogatdrios gravados, tanto das partes
quanto de terceiros, reservada a renovagdo
dos depoimentos em juizo para a verificacéo
ou confirmacao do conteido das declaracoes
prestadas.
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PAISES DA CIVIL LAW

Desde 2013, o Codigo de Processo Civil por-
tugués passou a prever novos meios para
acessar informag6es importantes ao julga-
mento da causa de conhecimento de teste-
munhas. O artigo 517 do CPC de Portugal
prevé uma convencdo processual tipica, se-
gundo a qual as partes podem admitir que as
testemunhas sejam inquiridas por seus advo-
gados em seus escritérios.

A produgao desjudicializada da prova tes-
temunhal precisa ser comprovada por ata,
datada e assinada pelo depoente e pelos ad-
vogados de ambas as partes, na qual conste a
descricdo precisa dos fatos que a testemunha
assistiu diretamente.

A prova testemunhal produzida extrajudi-
cialmente pode ser realizada e apresentada
até o encerramento da causa em 1? instan-
cia. Porém, na legislacdo portuguesa ndo ha
nenhuma citagdo quanto a necessidade de
reconhecimento da fé ou autenticidade, por
notdrio, do depoimento escrito resultado da
produgao da prova testemunhal nos escrité-
rios dos advogados.

Ja o depoimento escrito apresentado pela
testemunha precisa ter a assinatura do de-
poente, reconhecida por notério, ressalvada
a exibigdo pelo mesmo do respectivo docu-
mento oficial de identificacao.

Em seu artigo 265.1, a legislacdo proces-
sual espanhola permite que as partes apresen-
tem documentos contendo informacées sobre
os fatos das causas levantadas por profissio-
nais habilitados de investigagao privada.

Esses informes sdo uma prova testemunhal
quando o levantamento reproduzido no ato
apoiar-se na oitava de terceiros ou testemu-
nhas pelo investigador. No momento que os
fatos nos informes forem controversos, por
negacdo ou manifestagdo da parte adversa,
se faz necessério a produgdo de prova tes-
temunhal com o propdsito de confirmar ou
negar a veracidade ou existéncia daquilo que
aquele tipo de prova produzida extrajudicial-
mente desejava demonstrar.

A prova € realizada indiretamente de ma-
neira extrajudicial por terceiro e apresentada
na fase postulatoéria, podendo ainda incluir
todo e qualquer tipo de levantamento de
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informacdes de fontes por diferentes meca-
nismos, desde que nao proibidos, tais como
a verificacdo de documentos, de coisas ou
pessoas, oitava de testemunhas, etc... .

Na Franca, a utilizacdo da prova oral pro-
duzida extrajudicialmente para a apresenta-
¢ao de depoimentos escritos, estd prevista no
artigo 200 da legislacdo processual francesa,
onde tais manifestacdes, chamadas de attes-
tations, podem ser propostas pelas partes ou
determinadas pelo juiz. Segundo o estudo de
Muller, a producdo da prova oral extrajudi-
cialmente, convertida em depoimentos escri-
tos de testemunhas ou declaragoes da pro-
pria parte, ndo necessita de consentimento
da parte contraria ou convencdo processual
que a autorize, uma vez que ja estd elencada
no Code de Procédure Civile.

Na Itdlia, o Codice di Procedura Civile, que
regula o processo civil na Itdlia, prevé a pos-
sibilidade da admissdo de depoimentos tes-
temunhais por escrito como meio de prova,
introduzido por forga de reforma processual
em junho de 2009. Prevé o artigo 257-bis do
CPC italiano a possibilidade da apresentagdo
de depoimentos escritos das testemunhas,
mediante acordo processual das partes e de-
terminacado do juiz autorizando sua produgao.

Cabe a testemunha registrar seu depoi-
mento por escrito e assinar o documento,
com reconhecimento da firma pelo notdrio.
O documento poderd ser entregue por ele
préprio na secretaria do Tribunal ou enviado
pelo correio. Apresentado o depoimento es-
crito no processo, podera o juiz, se entender
necessario, independente de requerimento
da parte, determinar que a testemunha seja
chamada a depor perante ele ou outro magis-
trado delegado (art. 257-bis).

Na Alemanha, embora em menor nime-
ro de possibilidades, o paragrafo 377, 3 da
Zivilprozessordnung (ZPO) - Cédigo de Pro-
cesso Civil alemédo - prevé que o Tribunal,
ao intimar as testemunhas, informe-as que as
questdes debatidas no processo podem ser
respondidas por escrito em determinadas
situacdes, quando o conteido da questdo
sobra a qual a prova sera produzida admitir,
por sua prépria natureza e considerando a
testemunha. °

Inglaterra

Cadigo: The Civil Procedure Rules

Artigo: 32.3

O tribunal pode permitir que uma
testemunha forneca evidéncias
por meio de um link de video ou
por outros meios. A producao

das provas é atividade controlada
primordialmente pelas partes,
cabendo ao juiz, através do poder
de gestao controlar os abusos delas
de modo a garantir uma menor
duracao do processo, eficiéncia
na utilizacdo dos recursos e maior
igualdade processual.




Estados Unidos

Cadigo:
Federal Rules of Civil Procedure

Lei: Rule 26 (emenda de 2015)
Prevé que os juizes e as partes
devem empregar, interpretar e
aplicar as normas processuais de
modo a assegurar meios justos,
rapidos e baratos em relacdo a
qualquer ato ou procedimento
realizado. Nao h3, para a producao
desjudicializada dessas atividades,
necessidade de convencao das
partes.

Espanha

Legislacao:
Ley de Enjuiciamiento Civil
(Legislacdo Processual Espanhola)

Artigo: 265.1

A legislacdo processual espanhola
permite, através do art. 265.1,

que as partes apresentem, por
ocasido da propositura da acdo ou
da apresentacdo da contestacao,
documentos contendo informacées
sobre os fatos da causa levantados
por profissionais habilitados de
investigacao privada. Quando os
fatos apurados forem controversos,
devera ser produzida prova
testemunhal para confirmar ou
negar veracidade daquilo que
aquele tipo de prova produzida
extrajudicialmente desejava
demonstrar. E portanto, um meio
indireto de prova, elaborado
extrajudicialmente por terceiro e
apresentado na fase postulatoria.

Alemanha
Caodigo: Zivilprozessordnung (ZPO)

Artigo: §377, 3 do Cédigo de
Processo Civil alemao

Permite que o tribunal, ao intimar
as testemunhas, informe-as que as
questdes debatidas no processo
podem ser respondidas por escrito
em determinadas situacoes. Além
disso, as regras constantes do

§§ 357 e 397 da ZPO asseguram
que as partes podem participar da
producao da prova.

Franca

Cédigo: Code de Procédure Civile

Artigo: 200 a 203

A producao da prova oral
extrajudicialmente, convertida
em depoimentos escritos de
testemunhas ou declaragdes da
propria parte, ndo necessita de
consentimento da parte contraria
ou de convencao processual que
a autorize. O préprio Codigo de
Processo Civil francés ja regula a
utilizacdo e admissdo deste meio
probatério.

Portugal

Cédigo:
Cadigo de Processo Civil portugués

Artigo: 517

Prevé uma convencio processual
tipica, segundo a qual as partes
podem admitir que as testemunhas
sejam inquiridas por seus advogados
em seus escritérios. Tal meio de
producao desjudiciailizada da prova
testemunhal deve ser comprovada
por ata, datada e assinada pelo
depoente e pelos advogados de
ambas as partes, na qual conste a
descricao precisa dos fatos que a
testemunha assistiu diretamente.

Italia
Cédigo: Codice di Procedura Civile

Artigo: 257-bis

Prevé a possibilidade de
apresentacao de depoimentos
escritos das testemunhas, mediante
acordo processual das partes e
determinacéo do juiz autorizando
sua producao. Cabe a testemunha
registrar seu depoimento por
escrito e assinar o documento,
com reconhecimento da firma pelo
notario.
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‘Desjudicializar atos processuais se mostra
uma alternativa importante para garantir
solucao de conflitos de forma célere”

Ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil fala sobre norma que permitiu a
producao de provas por advogados e sobre a expansao desta atribuicao ao notariado

Claudio Lamachia foi presidente da Ordem "
dos Advogados do Brasil (OAB) entre 2016 a
2018, e vice-presidente no periodo de 2013
a 2015. Antes disso, havia sido presidente da
Secdo Rio Grande do Sul da OAB, no periodo
de 2010 a 2012.

Especialista em Direito Empresarial, e atual
presidente da Comissdo de Relagdes Interna-
cionais do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB, também é
membro honorério vitalicio do CFOAB e da
OAB/RS e presidente da Unido dos Advogados
de Lingua Portuguesa - UALP.

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
torios com Vocé, Lamachia aborda o Provi-
mento n° 188/2018, assinado por ele em sua
gestao na OAB, que “Regulamenta o exercicio
da prerrogativa profissional do advogado de
realizacao de diligéncias investigatorias para
instrucdo em procedimentos administrativos
e judiciais”. Também aborda a necessidade da
desjudicializacdo e a importancia dos notarios
e registradores.

De acordo com o ex-presidente da OAB, Claudio Lamachia o advogado possui prerrogativa fundamental na
administracdo da justica: “é incontestavel a importancia das atividades notariais e registrais no Brasil”



CcV - Qual a importancia de estimular e
viabilizar a atuacdo dos advogados na pro-
ducao das provas?

Claudio Lamachia - O advogado possui prer-
rogativa fundamental na administracdo da
Justica, conforme o artigo 133 da Constitui-
cdo Federal e tem uma importante fungao na
sociedade, na busca pelo fiel cumprimento da
lei ao atuar de forma efetiva na producao de
provas, permitindo melhor assistir seus clien-
tes, sempre respeitando as normas legais.

CcV - Apés o Provimento n°® 188/2018, que
regulamenta o exercicio da prerrogativa
profissional do advogado de realizacdo de
diligéncias investigatdrias para instrucéo e
procedimentos administrativos e judiciais,
comoficouocenariodaproducdodasprovas?
Claudio Lamachia - O objetivo do Provimen-
to 188/2018 foi trazer o equilibrio das partes
na produ¢dao das provas nos procedimentos
iniciais na medida em que, anteriormente, o
Ministério Publico tinha uma participacao
mais efetiva e, a partir da maior participa-
¢do do advogado no colhimento das provas
e acesso a todas as informacoes, é evidente
que se espera trazer um maior equilibrio entre
as partes litigantes e a melhor resolugdo dos
conflitos, além de uma observancia mais efeti-
va ao Estado Democrético de Direito.

CcV - Recentemente, o ministro Luis Rober-
to Barroso concedeu uma entrevista falan-
do a respeito da desjudicializacdo das pro-
vas, que poderiam ser produzidas diante de
um notario. Como avalia esta proposta?

Claudio Lamachia - Em relacéo ao ato do ad-
vogado levar suas provas para o notdrio chan-
celar ou a necessidade deste se fazer presente
para a coleta da prova, acredito que depen-
derd do tipo da situacao e fato a ser provado,
considerando as exigéncias de provas em que
é necessaria a presenca do notdrio a fim de

“Em relacdo ao ato do advogado
levar suas provas para o notario
chancelar ou a necessidade
deste se fazer presente para a
coleta da prova, acredito que
dependera do tipo da situacao e
fato a ser provado, considerando
as exigéncias de provas em
que é necessaria a presenca
do notario a fim de certificar
determinado fato”

‘Outras formas para a
implementacao de um
procedimento de coleta
de prova testemunhal
extrajudicial poderiam
ser trabalhadas, sempre
respeitando o contraditorio,
sendo que esses atos poderao
ainda ser objeto de chancela
posterior do érgéo judicial”

certificar determinado fato, e por outro lado,
ha provas e documentos que podem ser chan-
celados pelos notdrios a fim de conceder au-
tenticidade aos mesmos para serem inseridos
em um processo. Portanto, a necessidade da
presenca do notdrio para a coleta da prova de-
pende da andlise do caso concreto e de cada
tipo de prova.

CcV - Como seria desjudicializar a prova
testemunhal? Qual seria o papel do notario
nesse caminho?

Claudio Lamachia - A possibilidade de des-
judicializagdo de atos processuais se mostra
uma alternativa importante para garantir a
solucdo de conflitos de forma célere. O atual
Codigo de Processo Civil, em seu artigo 384,
por exemplo, permite a construcdo dessa ideia
também na producéo de provas, inclusive com
a participagdo dos notdrios como ja ocorre
na realizacdo de ata notariais. Outras formas
para a implementacdo de um procedimento
de coleta de prova testemunhal extrajudicial
poderiam ser trabalhadas sempre respeitando
o contraditorio, sendo que esses atos poderdo
ainda ser objeto de chancelada posterior do
6rgao judicial.

CcV - Qual a importancia da busca de meca-
nismos de desjudicializacao da producéo de
provas no Brasil?

Claudio Lamachia - A necessidade de se criar
solucdes de conflitos que ndo estejam na seara
do Poder Judicidrio é de extrema importancia,
uma vez que o Judicidrio estd sobrecarregado
e ndo estd dando efetividade aos processos.
Em um Pais com 100 milhdes de processos,
temos que encontrar outras solugdes para
administrarmos os conflitos que nao estejam
no campo judicial e o notariado é sem ddvida
uma solu¢do importante para este processo,
sendo, contudo, fundamental a presenca do
advogado em qualquer meio de solucdo de
conflito, para que os cidaddos continuem ten-
do seus direitos garantidos.

CcV - Notarios e registradores tém sido
cada vez mais demandados em questdes re-
lacionadas a desjudicializacao, como inven-
tarios, partilhas, divércios, usucapiéo, apos-
tilamento, mediacdo, reconhecimento da
paternidade, entre outros atos. Como avalia
a importancia da delegacéo de atos que en-
volvem litigios a atividade extrajudicial?
Claudio Lamachia - A possibilidade de dele-
gacdo de atos que possuam litigios deve ser
analisada caso a caso. No entanto, destaco
como aspectos relevantes da desjudicializacdo
e a consequente delegacdo de atos aos notd-
rios a economia aos cofres publicos relativos
a maquina judicidria, a celeridade da resolu-
¢ao dos conflitos, bem como a disseminagdo
dos servigos notariais, uma vez que estdo em
todos os locais. Muitas vezes ndo ha juiz em
determinado municipio, sendo esse servico
extrajudicial de suma importancia para a so-
lucao de determinados casos, considerando a
capacidade e o conhecimento legal dos noté-
rios, além de sua fé publica, sempre tendo em
mente a necessidade da presenca obrigatéria
do advogado.

CcV - Como avalia a importancia do traba-
lho de notérios e registradores no Brasil?

Claudio Lamachia - E incontestdvel a im-
portancia das atividades notariais e registrais
no Brasil pois, primeiramente, é conferida a
fé publica necessaria aos atos, na realizacdo
de indmeras transagdes e negdcios juridicos,
trazendo maior segurancga juridica, evitando
transacgoes informais e fraudes bem como de-
mandas judiciais. Essa seguranca juridica tem
importancia social, pois garante o exercicio da
cidadania e preserva patrimonio. A importan-
cia deste trabalho é notdria, pois faz parte da
vida do cidadéo, trazendo celeridade no aten-
dimento ao publico, dando maior confianca e
credibilidade aos atos praticados, conforme o
previsto na Lei dos Servicos Notariais e Re-
gistros em respeito ao determinado no artigo
236 da Constituicdo Federal. (]

‘Destaco como aspectos
relevantes da desjudicializacao
e a consequente delegacao de
atos aos notarios a economia
aos cofres publicos relativos a
maquina judiciaria, a celeridade

da resolucao dos conflitos,
bem como a disseminacao dos
servicos notariais, uma vez que

estdo em todos os locais”
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Novo corregedor-geral da Justica do Estado de Sao Paulo, desembargador
Ricardo Mair Anafe fala sobre os desafios da gestao para o biénio 2020-2021

Eleito corregedor-geral da Justica do Estado
de Sao Paulo para o biénio 2020-2021, o de-
sembargador Ricardo Mair Anafe serd o res-
ponsavel por coordenar, orientar e fiscalizar o
trabalho de notérios e registradores na nova
gestao da maior Corte do Pais.

Nascido em julho de 1959, no Estado do
Rio de Janeiro, Anafe formou-se bacharel em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC/SP), na turma de 1981.
Tornou-se desembargador em 2008, assu-
mindo coordenadorias e presidéncia de Co-
missoes. Eleito presidente da Secdo de Direito
Publico do TJ/SP para o biénio 2014/2015,
foi ainda eleito e reeleito para o Orgao Espe-
cial em 2016 e 2018.

Durante o “Curso de Iniciacdo na Ativi-
dade Registral e Notarial do Estado de Sao
Paulo’] realizado pela Escola Paulista da Ma-
gistratura, Anafe conversou com a Revista
Cartorios com Vocé, dando alguns detalhes
de como seréd a sua gestdo a frente da Corre-
gedoria.

‘Agilizar o servico publico
e garantir que se tenha a
seguranca juridica que dele
se espera. 1sso é muito
importante para todos
nos. Importante para o
proprio Pais, pois garante
previsibilidade quando eu
tenho estabilidade juridica”

0 corregedor-geral da Justica do Estado de Sao Paulo, desembargador Ricardo Mair Anafe, participou de curso voltado
para os aprovados no 11° Concurso de Notas e Registro em SP



Para desembargador Ricardo Mair Anafe todos que trabalh

“oferece um prazer intelectual imenso”

CcV - O Estado de Sao Paulo acaba de finali-
zar o 11° Concurso para notdrios e registra-
dores. Qual a importancia desse concurso
para as serventias extrajudiciais?

Ricardo Mair Anafe - Esse concurso foi muito
importante para o preenchimento dos cargos
vagos. Foi um concurso com uma banca de ex-
celéncia e o resultado também foi de excelén-
cia. Os atos que sao praticados, sdo praticados
com seguranga juridica. H4 uma importancia
dentro do universo juridico, ndo apenas algo
localizado.

CcV - Como o curso de iniciacao na ativida-
de registral e notarial realizado pela Escola
Paulista da Magistratura pode auxiliar os
aprovados no concurso?

Ricardo Mair Anafe - Agora, os concursa-
dos terao a oportunidade de ter uma perfeita
nocdo das atualizagbes das normas. Agilizar
0 servico publico e garantir que se tenha a
seguranca juridica que dele se espera. Isso €
muito importante para todos nés. Importante
para o proprio Pais, pois garante previsibili-
dade quando eu tenho estabilidade juridica.
Todos que trabalham com registros publicos
sdo apaixonados pela matéria. Envolve Direi-
to Civil, Constitucional, e oferece um prazer
intelectual imenso. Nao temos poder, o poder
é do Estado. Nossa grande satisfacéo é decidir
e decidir bem.

X § - i
am com registros publicos sao apaixonados pela matéria:

CcV - Como recebeu a escolha de seu nome
para a Corregedoria Geral de Justica do Es-
tado de Sao Paulo?

Ricardo Mair Anafe - Muitissimo feliz e mui-
tissimo grato a mercé da vontade dos meus
pares. Fui assessor da corregedoria-geral, juiz
da 1?2 Vara de Registros Publicos. Gosto da
matéria. Me sinto muitissimo bem com essa
funcao.

CcV - Quais as principais metas para sua
gestdo a frente da Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo?

Ricardo Mair Anafe - Em relacdo ao extrajudi-
cial, ndo hd grandes metas especificas porque
as normas acabaram de ser atualizadas. Essa
atualizacdo foi no curso do biénio passado e

‘O servico extrajudicial
no Estado de Sao Paulo é
muito bom. Os registradores
e notarios, em sua larga
maioria, sao extremamente
dedicados. Avalio como um
servico muito bom”

participei do grupo de atualizagdo. Mas a meta
principal sempre € de aprimoramento do ser-
vico, quer judicial ou extrajudicial. E a Corre-
gedoria estd de portas abertas para sugestoes.
Por enquanto, no extrajudicial foi praticado
apenas um ato, um provimento em relagao a in-
cineracao de arquivos, mas no judicial ja foram
baixados alguns provimentos e comunicados.

CcV - Como avalia a qualidade do servico
extrajudicial no Estado de Sao Paulo?
Ricardo Mair Anafe - O servico extrajudicial
no Estado de Sao Paulo é muito bom. Os re-
gistradores e notarios, em sua larga maioria,
sdo extremamente dedicados. Avalio como um
servico muito bom.

CcV - Ao longo dos ultimos anos, os carté-
rios receberam algumas novas atribuicdes.
Como avalia a importancia dos cartérios no
processo de descongestionamento do Po-
der Judiciario?

Ricardo Mair Anafe - Em relacao aos atos de
divércio, por exemplo, 0s cartérios cumprem
muitissimo bem. Em relacédo a usucapido extra-
judicial, confesso que ndo vi nenhuma até hoje.
Acho que os cartérios tém tudo para cumprir
as exigéncias do Conselho Nacional de Jus-
tica. Eles tém plenas condicbes para efetivar
de acordo com a norma que ja decifra todo o
procedimento. Nao vejo grandes dificuldades.

CcV - Como avalia atual cendrio do Judicia-
rio brasileiro? Ele tem conseguido dialogar
com o Executivo e com o Legislativo?
Ricardo Mair Anafe - Acho que cada Poder
do Estado tem sua funcao. Eles devem ser in-
dependentes e harmonicos, sem que com isso
abram mao do exercicio do poder que lhes é
dado pela Constituicdo. Tratando-se de didlo-
gos que mantém esse resguardo constitucio-
nal, sdo perfeitos.

CcV - A CGJ/SP publicou um comunicado
no Diario de Justica Eletronico cobrando
pontualidade dos magistrados paulistas.
Por que essa iniciativa?

Ricardo Mair Anafe - A pontualidade é sem-
pre cobrada dos magistrados. Isso sucede de
tempos em tempos. Nao é nada que cause
tanto espanto. S6 deve causar espanto aqueles
que nao cumprem. (
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‘China

A entrada do gigante asiatico na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a
abertura economica de um dos maiores mercados do globo - hoje polo mundial
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de tecnologia - fizeram com que o Pais optasse pelo modelo do notariado

latino, sistema juridico igual ao do Brasil, que ja cobre 89 paises do mundo

Por Ana Flavya Rigolon Hiar
De Pequim e Xangai, China

De Jacarta, Indonésia
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Reunido do Comité Permanente do Congresso Nacional da Republica Popular da China: evento marcou a implantacdo do sistema notarial no Pais

4o mais de quatro mil anos
de histéria. Uma civilizacdo milenar responsavel
por grandes descobertas e avangos que
contam a histéria do planeta. Do papel a seda,
da polvora a bussola, a China, com seu 1.5
bilhdo de habitantes, sempre é responsével por
mudancas que impactam o cendrio mundial,
criam tendéncias e revolucionam sociedades.

‘O futuro pertence a China’, diz Lei Jun,
fundador da fabricante de celulares Xiaomi,
primeira empresa a langar o revoluciondrio
sistema de conectividade 5G que, ao lado do
alto investimento em Inteligéncia Artificial
(IA), encabeca a atual revolucdo digital que
fard com que o Pais supere os Estados Uni-
dos no quesito tecnologia dentro dos proxi-
mos cinco anos, segundo os ultimos relatérios
globais. Na China, o aplicativo Didi acaba de
derrotar a gigante mundial da mobilidade ur-
bana, a Uber.

Para chegar ao alto nivel tecnolégico que hoje
tornou o reconhecimento facial e o pagamento
via QR Code agdes do cotidiano dos chineses,
o Pafs passou por outras duas revolugdes. A
primeira delas foi a da educacéo, que transfor-

mou um pais que mal havia se industrializado
na década de 80 e onde a populacdo passava
fome, em um centro de exceléncia educacional
na regido de Zhongguancun, conhecida como
o Vale do Silicio chinés, por onde passam parte
dos oito milhdes de universitarios por ano que
cumprem os nove anos de ensino obrigatério
em periodo integral no Pais.

A segunda revolucdo deste periodo, que
marcou a mudanca de uma era na China, e
que traz resultados até os dias de hoje se
deu na virada dos anos 2000 quando, apds
15 anos de negociagdes, o Pais foi aceito na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
movimento que marcou a sua abertura eco-
nomica para o capital internacional e a livre
circulacdo de pessoas.



os Estados Unidos até 2030

Na esteira das mudancas deste novo pa-
radigma social, um renovado ordenamento
juridico foi desenhado, fazendo surgir um
Estado de Direito que, em apenas 16 anos foi
responsavel pela promulgacdo de sua nova
Constituicdo Federal e dos Cédigos Penal, Ci-
vil, Processo Penal, Processo Civil e Processo
Administrativo.

Neste periodo, a Assembleia Popular Na-
cional e o Comité Permanente produziram
um total de 215 diplomas legais, 127 deci-
sdes juridicas e 700 regulamentos adminis-
trativos. Nascia ai, em 2005, a Lei Notarial
da Republica Popular da China, que intro-
duzia a figura do notdrio do tipo latino — o
mesmo presente no sistema juridico brasi-
leiro — para promover a seguranga juridi-

Reunido Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio: entrada da China no ano 2000 marcou uma
remodelacao no sistema juridico chinés e a ascensao do notariado

Reconhecimento facial e o revolucionario celular Xiaomi que usa a tecnologia 5G: previsao é que a China alcance
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ca, a prevencdo de litigios e a paz social.
“A relacao entre notérios e os cidadaos é
a prestacao dos servigos. O relacionamento
entre eles estd definido como provedor e
receptor de servigos. De outra perspectiva,
o notdrio é um poder designado pelo Pais.
Além disso, o notdrio também é um interme-
didrio entre o sistema de poder da nagao e os
cidadaos, assegurando direitos e prevenindo
litigios”, explica a vice-presidente da Associa-
¢édo dos Notarios da China, Zhou Zhyang.
Acompanhando o desenvolvimento econd-
mico e social do Pais, o nimero de profissio-
nais tem crescido anualmente, com quase 3
mil tabelionatos instalados, 13 mil notdrios
aprovados em exame judicial nacional e cer-
ca de 39 mil colaboradores, produzindo mais

‘A relacao entre notarios e
os cidadaos é a prestacao
dos servicos. De outra
perspectiva, o notario é
um poder designado pelo
Pais. Além disso, o notario
também & um intermediario
entre o sistema de poder
da nacao e os cidadaos,
assegurando direitos e
prevenindo litigios”

Zhou Zhyang,
vice-presidente da Associacao
de Notarios da China

“O futuro pertence a China”

Lei Jun,
fundador da fabrica de celulares Xiaomi

de 14 milhdes de atos notariais ao ano que
podem ser utilizados nas 34 regides do Pais
(23 provincias, 5 regides administrativas, 2
regides administrativas especiais e 4 muni-
cipalidades), além de outros 180 paises e re-
gides auténomas.

‘O governo estd se sentindo melhor por-
que ninguém vai questionar os processos de
sorteio ou de loteria, portanto a existéncia
dos notdrios é como uma garantia de direi-
tos para ambos os lados, governos e cida-
daos”, explica Wang Rui Lin, head do Escri-
tério Notarial de Pequim, ao falar sobre um
dos novos servigos que tem sido praticado
pelos notdrios do Pais a pedido do Governo:
o acompanhamento dos sorteios das loterias
federais.
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O CRESCENTE NUMERO QE PATENTES O PROGRESSO DA QUANTIA QUE C;’ADA PAis O CRESCIMENTO DA
CHINESAS, ANO APOS ANO GASTA COM PESQUISAS TECNOLOGICAS ECONOMIA DESSES PAISES
Antes motivo de piada por causa da producdo de réplicas = EUA === China === Japao = EUA === China === Japio
de baixa qualidade, a China ja se tornou o segundo pais Alemanha === Reino Unido Alemanha === Reino Unido
que mais investe em inovacdo, atras apenas dos EUA
Em bilhoes de ddlares PIB nominal, em trilhdes de dolares
476
17,3
80301 370
12,1
237 9
170 6,1
102 109 47 3,8
2,5 2,8
9 44 12
13 0,36
2000 2005 2010 HOJE* 1990 2000 2010 2017 1990 2000 2010 2017

*0 ultimo registro se deu em 2018,
referente ao balanco de 2017

Mas ndo é so isso. Os notdrios chineses
também estiveram presentes em grandes
eventos nacionais. Tabelides chineses lavra-
ram atas notariais dos lancamentos das naves
espaciais desde Shenzou [ até Sechenzou X.
Nos Jogos Olimpicos de Beijing, e na Shangai
World Expo, o notariado teve um papel fun-
cional e garantiu o sucesso dos eventos. No
acidente aéreo da Malaysia Airlines e nos ter-
remotos de Wenchuan, a atividade ofereceu
acesso agil e facil e proveu subsidios legais,
garantido os direitos e interesses das familias
das vitimas e mantendo a estabilidade e har-
monia social.

O notariado chinés é parte importante na
vida dos cidaddos. A industria notarial ja atua
em processos relacionados as relagdes pes-
soais dos cidaddos, disponibilidade de pro-
priedades e afirmacdo de direitos pela lei, de
maneira rdpida e imparcial, possibilitando a
prevencao de conflitos sociais, promovendo
a justica e igualdade social. “A cultura do no-
tariado tem ganhado forma na China nestes
ultimos anos e acreditamos que cada vez mais
o notariado terd papel crucial na sociedade”,
diz Zhyang.

De acordo com o diretor de departamento
de orientacdo empresarial do Shanghai Xuhui
Notary Public Office, Ouyang Pei Ji, cada vez
mais os cartérios chineses participam das
novas formas de economia. “Alguns negdcios
se estendem além do escopo de um simples
reconhecimento de firma. O que devemos fa-
zer é promover e fornecer os nossos conheci-
mentos de orientacdo e disseminacdo para as
empresas para que possam entender o nosso
papel”, comentou Ji.

Para atender aos requisitos de reforma e
abertura, os notarios deram um novo passo
na promogao da cooperacao e do intercambio
econdmico e tecnoldgico estrangeiro, atuando

nas aberturas de empresas que se relacionam
com os negécios de comércio exterior, impor-
tagao e exportagao de produtos, investimento
estrangeiro, projetos, exportacdo de tecnolo-
gia, ou para atrair investimentos.

“As mudancas normativas mais recentes
no pais foram impulsionadas por um evento
muito relevante, que foi a entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio em 2002.
Esse momento marca uma série de novas re-
formas econodmicas, liberais e juridicas, assim
como o fortalecimento do Pafs como um dos
grandes atores do comércio global como hoje
testemunhamos”, explica o advogado e profes-
sor de Direito Internacional Privado, Direito
Internacional da Propriedade Intelectual e Di-
reito das Novas Tecnologias, Fabricio Bertini
Pasquot Polido.

“A entrada da China na OMC é um momento
histérico na vida da organizacdo que a torna-
ra verdadeiramente numa entidade de ambito
mundial’, disse o entdo diretor geral da OMC,
Mike Moore, durante a conclusao dos traba-
lhos com a delegacdo chinesa. “A adesao do
Pais ao tratado significou a implantagdo de
novas regras de abertura e liberalizacdo do
espaco comercial chinés, de forma a permitir
uma melhor integragdo na economia mundial
e oferecer um ambiente mais saudével e com
seguranca juridica para novos negoécios e in-
vestimentos estrangeiros”, diz o relatério final
do érgao internacional.

Para o porta-voz da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), Keith Rockell, a entrada
da China no 6rgédo foi “um catalisador im-
portante para a economia chinesa e para a
organizacao’, disse. “A China é o maior co-
merciante do mundo. E muito dificil prever
que seja o0 maior comerciante do mundo fora
da OMC", declarou Rockwell. “Se a China nédo
tivesse sido parte da OMC, se esse mercado

Fontes: WIPO, OCDE e Banco Mundial

MAS SO UMA PARCELA MENOR E DE
AVANCOS CONSIDERADOS "INOVADORES"

A divisao das patentes,
em trés categorias

24%
Mudanca
o de design
53%

Atualizacao
de produtos

23%

Inovagao

pura

‘O governo esta se
sentindo melhor porque
ninguém vai questionar os
processos de sorteio ou
de loteria. Portanto, a
existéncia dos notarios
€ como uma garantia de
direitos para ambos os lados,
governos e cidaddos”

Wang Rui Lin,
head do Escritério Notarial de Pequim
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A fachada de uma oficina notarial na cidade de Xangai, maior metrépole chinesa

ndo tivesse sido aberto, o impacto da gran-
de recesséo [de 2008] teria sido muito pior”,

completou.

O sistema notarial chinés é um meio de
justica preventiva, e a propria lei define o ob-
jetivo do sistema como sendo o de se evitar
litigios. A prevencao de disputas é uma parte

impedir que disputas e problemas ocorram”

By "

Zhou Zhyang, atual vice-presidente da Associacao de Notarios da China, com sede em Pequim: "o que fazemos é

importante do conceito judicial dos paises de
Direito Civil e também uma fonte ideoldgica
para o nascimento e desenvolvimento do sis-
tema de paz social.

Segundo o vice-presidente da Associacao
Notarial da China - Seccional Xangai e dire-
tor do Shanghai Xuhui Notary Public Office,

Pan Hao, existem varias razdes para o sistema
notarial ser preventivo, ja que € totalmente
transparente e evidente em relacdo a todo o
processo e pregos.

“Os notérios precisam obedecer a regras
claras para a prestagao de servigos. Em mui-
tos momentos gravamos videos em todo o

‘Alguns negdcios se
estendem além do
escopo de um simples
reconhecimento de firma.
O que devemos fazer é
promover e fornecer os
nossos conhecimentos
de orientacao e
disseminacao para as
empresas, para que possam
entender o nosso papel”

Ouyang Pei Ji,
diretor do departamento
de orientacdo empresarial
do Shanghai Xuhui Notary Public Office
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A recepcdo e o interior de um cartério na China: formalidade, tecnologia e foco no atendimento diferenciado aos usuarios dos servicos

‘As mudancas normativas
mais recentes no pais
foram impulsionadas por
um evento muito relevante,
que foi a entrada da China
na Organizacao Mundial
do Comércio em 2002.
Esse momento marca uma
série de novas reformas
econdmicas, liberais e
juridicas, assim como o
fortalecimento do Pais como
um dos grandes atores do
comeércio global como hoje
testemunhamos”

Fabricio Bertini Pasquot Polido,
advogado e professor de Direito Internacional

Privado, Direito Internacional da Propriedade
Intelectual e Direito das Novas Tecnologias

processo. Também realizamos pesquisas para
verificar como melhorar nosso sistema pre-
ventivo’, declarou Pan Hao.

Ja a notéria Zhou Zhyag explica que o tra-
balho realizado pelos tabelionatos chineses
¢é voltado para se evitar disputas. “Nao que-
remos agir como um médico que trata uma
doenca apenas depois do cidadao contrai-la. O
que fazemos € impedir que disputas e proble-
mas ocorram. Portanto, a disputa entrelaca-
da acontece quando temos evidéncias muito
boas para impedir que ela seja levada ao tribu-
nal”, explica a vice-presidente da Associacdo
de Notdrios da China.

De acordo com o diretor do departamento
de orientacdo empresarial do Shanghai Orien-
tal Notary Public Office, Chen Min, a solugdo
notarial é uma maneira de ajudar os cidadaos
sem os problemas e desperdicios de dinheiro
quando os casos sdo levados ao tribunal. “Po-
demos fornecer o servigo notarial antes que
se va para uma acdo judicial. Se as pessoas
puderem chegar a um acordo, é 6timo, assim
nao precisam passar por problemas e ir ao tri-
bunal”, comentou Min.

Para reduzir a presséo sobre o sistema judi-
cial, o mecanismo diversificado de resolucdo
de disputas da China estd se desenvolvendo.
H& um comité de organizacdo de mediacéo e
de arbitragem que possibilitam que os cida-
daos tenham mais opgdes para resolver dis-
putas e litigios, mantendo assim a estabilidade
social. “A inddstria notarial esta realmente se
desenvolvendo muito bem em Pequim, porque
¢ a capital, e em outras cidades também. A ca-
tegoria do nosso negocio é fisica, cobrimos to-

das as dreas disponiveis’, explicou Wang Rui
Lin, do Escritério Notarial de Pequim.

“Hoje melhoramos realmente a eficiéncia e
a igualdade de servigo em todas as provincias,
com o aprimoramento das habilidades e trei-
namentos constantes. Se quisermos monitorar
o processo de ligacdes telefonicas, desenvolve-
mos 0 Nosso préprio sistema de monitoramen-
to de chamadas. Agora podemos fazer digital-
mente, COMO usar uma camera para telefonar
e monitorar o processo total’, explica Lin.

AREVOLUGAO DO NOTARIADO
Como em muitos outros paises, 0 notariado
chinés teve um longo caminho a percorrer an-
tes de se tornar uma instituicdo na Republica
Popular da China. O Regulamento provisorio
da RPC nos tribunais populares, promulgado
pelo governo chinés em 1951, estipulava que
os tribunais populares municipais e distritais
seriam responsaveis por questoes notariais.

Em 1954, os assuntos notariais foram co-
locados sob a direcdo e controle direto dos
departamentos da administracao da Justica. A
partir do final da década de 1950, e especial-
mente durante a Revolucdo Cultural, liderada
por Mao Tsé-Tung o notariado chinés ficou
muito enfraquecido e quase desapareceu.

No inicio dos anos 80, o notariado iniciou
0 seu renascimento em razao do desenvolvi-
mento da politica de reforma e abertura e a
construcdo da democracia e do novo direito
socialista. O Regulamento Provisdrio da RPC
sobre o Notariado, promulgado em 1982 pelo
Conselho de Estado, garantiu a atividade sua
existéncia do ponto de vista juridico - crian-
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A China é o Pais com maior populacdo mundial, com 1,5 bilhdo de habitantes (estimativa de 2018) e quatro megacidades com mais de 10 milhdes de pessoas — mais do que

qualquer outro pais

Wang Rui Lin é o head do Beijing Fangyuan Notary Office: “A industria notarial esta realmente se desenvolvendo muito
bem em Pequim”

do a profissdo de notdrio -, tornando-se um
elemento importante da lei chinesa. Também
estabeleceu que os cartérios eram érgaos es-
tatais e, seus agentes, funciondrios publicos.
O Regulamento definiu também o papel
do notariado no sistema juridico chinés,
sua organizagdo, sua funcdo e também os
seus procedimentos. Dentro dessa norma
foram definidas algumas disposigdes: os es-
critérios notariais como 6rgdos do Estado

estabelecidos como municipios ou distritos
e colocados sob a diregdo de ¢rgaos judi-
ciais. Cada escritério composto de notdrios
e notérios adjuntos; diretor e vice-diretor.
Ainda dentro deste regimento, os notdrios
seriam nomeados ou demitidos pelos go-
vernos do povo da autoridade da qual de-
pendem (provincia, municipio ou distrito).

Ap6s a década de 1990, inumeras publica-
coes trouxeram normatizacoes sobre as ativi-

‘A adesao do Pais ao tratado
significou a implantacao de
novas regras de abertura
e liberalizacao do espaco
comercial chinés, de forma
a permitir uma melhor
integracao na economia
mundial e oferecer um
ambiente mais saudavel
e com seguranca juridica
para Nnovos Negocios e
investimentos estrangeiros”

Mike Moore,
entao diretor geral da Organizacdo
Mundial do Comércio

dades notariais: Lei sobre Direito Processual;
Lei de Heranga; Lei de Adocéo; Lei de Adju-
dicagdo e Submissdo de Trabalhos; Regula-
mento de Autenticacdo de Testamentos; entre
outras. Em 1° de julho de 1991, foi publicado
um regulamento do Ministério da Justica que
esclareceu o procedimento de autenticacdo
do ato notarial em diversos campos em que
era obrigatério ou solicitado, principalmente
nas questdes de jurisdi¢do territorial, controle
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Para Ouyang Pei Ji, diretor de departamento de
orientacdo empresarial do Shanghai Xuhui Notary Public
Office, a atividade notarial vem se expandindo para
diversos setores no Pais

da identidade e capacidade das partes, além
de prazo, extingédo e recusa de autenticacédo e
arquivamento de arquivos.

“A migracdo do notariado chinés para o mo-
delo atual é fruto de um longo processo cujas
origens remontam a presidéncia de Gilles
Demers na Unido Internacional do Notariado
(UINL), no inicio dos anos 90, quando ele en-
trou em contato com o embaixador chinés no
Canadd’, recorda o ex-presidente da entidade
internacional de notérios, Jean-Paul Decorps.
“Em seguida, diferentes missdes da UINL fo-
ram para a China, em particular por iniciativa
dos presidentes da Comissdo de Cooperagédo
Notarial Internacional (CCNI), até que em
2000 o notariado francés, que eu presidia na
época, assinou um acordo de cooperagao com
o Ministério da Justica do Pais”, completa.

Para atender as necessidades de uma eco-
nomia socialista de mercado que se estabele-
cia, em julho de 2000, o Conselho de Estado
aprovou o Plano para aprofundar a reforma
da atividade notarial elaborado pelo Minis-
tério da Justica, introduzindo a atividade em
uma nova era. ‘Este acordo previa a nossa
participacdo no estabelecimento de uma lei
notarial na China e na criacdo de um centro de
treinamento para notdrios chineses em Xan-
gai. Uma lei experimental foi promulgada em

“Podemos fornecer o servico
notarial antes que se va
para uma acao judicial. Se as
pessoas puderem chegar a
um acordo, € 6timo, assim
nao precisam passar por
problemas e ir ao tribunal”
Chen Min, diretor

do departamento de orientacdo emresarial
do Shanghai Oriental Notary Public Office

Chen Min, diretor do departamento de orientacdo
empresarial do Shanghai Oriental Notary Public Office,
destaca o papel preventivo do notariado

2001, ao mesmo tempo em que o centro de
treinamento de Xangai foi aberto, que tive a
honra de presidir até 2009, recorda Decdrps.

Depois de assimilar os métodos avancados
do notariado no exterior e fazer um balango
desse trabalho, a atividade reorganizou os 6r-
gdos notariais para adapta-los as caracteristi-
cas dos intermediarios de mercado: os antigos
6rgaos notariais sujeitos a controle adminis-
trativo foram transformados em unidades
funcionais autonomas, assumindo responsa-
bilidade legal, obedecendo as leis do mercado
e se autoregulando através de mecanismos de
autodisciplina, coordenados pela Associacdo
Nacional de Notérios da China.

“A transicdo ocorreu durante a virada do
século. Lembro que quase 300 membros da
UINL se reuniram em Xangai, no inicio de
2003, para desenvolver um Semindrio em
que participaram, além de colegas chineses,
notdrios de outros continentes. L4 experimen-
tamos uma experiéncia emocionante, pois a
realidade do mundo oriental é totalmente dife-
rente do que vivenciamos no Ocidente’, recor-
da a atual presidente da Unido Internacional,
a argentina Cristina Armella.

Para Cristina, a experiéncia do Semindrio
foi enriquecedora e permitiu conhecer o cres-
cimento que a incorporagdo da China e dos
notarios chineses representariam para o atual
modelo de notariado latino, demonstrando ser
peca fundamental para o desenvolvimento
econdmico daquela regido do mundo. “A ade-
sdo da China ao modelo latino representa um
dos pilares fundamentais da consolidacéo do
notario do sistema latino em territérios que
historicamente ndo se harmonizavam com o
direito romanico vigente na Europa’, afirmou.

Todos esses ajustes forneceram licoes
valiosas para o estudo da reforma do nota-
riado chinés. Em agosto de 2005, foi pro-
mulgada a primeira lei notarial da Republica
Popular da China que entrou em vigor em
1° de margo de 2006.

“A lei notarial chinesa foi definitivamente
votada em 28 de agosto de 2005 e muito
rapidamente foram instalados quase 8 mil

f

Para Fabricio Bertini Pasquot Polido, advogado e
professor de Direito Internacional Privado, Direito
Internacional da Propriedade Intelectual e Direito das
Novas Tecnologias, a entrada da China na OMC foi um
“momento que marca uma série de novas reformas
econdmicas, liberais e juridicas”

‘Os notarios precisam
obedecer a regras claras
para a prestacao de servicos.
Em muitos momentos
que gravamos videos em
todo o processo. Tambéem
realizamos pesquisas para
verificar como melhorar
nosso sistema preventivo”

Pan Hao, vice-presidente da Associacdo
Notarial da China - Seccional Xangai e diretor
do Shanghai Xuhui Notary Public Office

notarios, geralmente funciondrios publicos
que trabalham nos tribunais ou nas adminis-
tracoes locais. Hoje, existem quase o dobro,
espalhados por todo o pais, alguns totalmente
liberais, outros semi-liberais e alguns ainda
funciondrios publicos, especialmente nas pro-
vincias ocidentais menos desenvolvidas”, diz o
notario francés Jean-Paul Decdrps.

Atualmente o notariado da China é um dos
mais influentes na Asia, ocupando a presidén-
cia da Comissdo de Assuntos Asiaticos, cria-
da pela Unido Internacional do Notariado em
2010, consolidando assim, a expansdo do mo-
delo latino para os demais paises da regido,
integrando paises como Japdo, Indonésia,
Coréia do Sul, Mongodlia e Vietna.

“Nada pode impedir que a nagdo e o povo
chineses avancem’, disse o presidente do Pais,
Xi Jinping durante a ultima comemoracédo de
aniversdrio da fundacao da Republica Popular
da China na porta de Tiananmen, o mesmo
local onde Mao Tsé-Tung proclamou a Revo-
lucdo Socialista em 1949. A adesdo ao nota-
riado do tipo latino foi uma das pontes que
possibilitou o passo gigantesco da China em
direcéo a este futuro. (]



No Shanghai Xuhui Notary Public Office é possivel solicitar e retirar documentos por
meio de totens de auto-atendimento. J4 a consulta digital de servicos notariais esta
disponivel no Shanghai Oriental Notary Public Office.
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DADOS GERAIS
Nome: Republica Popular da China
Capital: Pequim
Extens3o territorial: 9.536.499 km?
Habitantes: 1.5 bilhdo de habitantes

Clima: Predomina o clima seco e frio no
inverno, e quente e imido no verao

Idioma: Mandarim

Nacionalidade: Chinesa

Religido: Predomina o Taoismo

Moeda: Yuan

Presidente: Xi Jinping

Sistema Politico: Estado Unipartidario

Densidade Demografica: 153,2 hab./ km?

Crescimento Demografico: 0,6% ao ano SICHUAN
Renda per Capita: US$ 7.760

IDH: 0,758 ¢
Taxa de Analfabetismo: 4,9%

NOTARIADO YUNNAN

) PROVINCIAS

Orgao Responsavel: Ministério da Justica - REGIOESTUTONC

Marco Regulatério: Lei de Notarizacdo da Republica Popular da ~

China - 28/08/2005 - REGIOES ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS

Tabelionatos: 3 mil - MUNICIPALIDADES
Notarios: 13 mil TAIWAN

Funcionarios: 39 mil

Média de Atos: 14 milhdes de atos notariais ao ano

PARA ATUAR COMO NOTARIO

Ter a nacionalidade da Republica Popular da China;
Ter 25 a 65 anos;

Ser imparcial e honesto, observando a disciplina e cumprindo a lei,

REQUISITOS PARA A CRIAGAO DE UM CARTORIO sendo de boa conduta;

L. 4 Ter no Exam icial Nacional;
ter seu préprio nome; er passado no Exame Judicial Nacional;

T e Ter atuado como estagiario em cartério por 2 anos ou mais, ou
’ tendo 3 ou mais anos de experiéncia em outra profissdo legal e
tendo atuado como estagiario em cartério por 1 ano ou mais, e

Possuir os fundos necessarios para realizar o servico. tendo passado na avaliacio.

ter dois ou mais notarios;
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contrato;

heranca;

Autorizacao, declaragado, doacao, vontade;
Divisdo de propriedade;

Licitacao, leilao;

Status de casamento, relacao de parentesco, relacdo de adocao;

Nascimento, dbito, identidade, experiéncia, formacao académica,
- . diploma académico, profissdo, cargo técnico profissional, ter ou
UEWI nao antecedentes ilegais e criminais;

8 Contrato Social;
9 Preservacao de evidéncias;
10 Assinatura, selo e data conforme indicado em um documento, du-

plicata ou fotocopia de um documento em conformidade com o
documento original;

11 Outros assuntos que uma pessoa fisica, uma pessoa juridica ou
XIANXIM U qualquer outra organizacao solicita voluntariamente para servico;
12 Os assuntos que devem ser registrados por um cartério sob leis ou

regulamentos administrativos;
. 13 Preservacao de testamento, patrimonio ou outra propriedade, ar-

Xanga| tigos e documentos relacionados ao caso de servico;

14 Elaborar documentos legais relacionados a servico para terceiros;

15 Prestacao de servicos de consultoria juridica referentes a servico;
L"E 16 Autenticacoes de documentos;
17 Reconhecimentos de firmas;
D 18 Escrituras publicas;
19 Testamentos;
GUIZHO 20 Protesto de titulos;
21 Apostilamento;
0 22 Atas Notariais.

TAIWAN

“~Hong Kong
Macau

ASSOCIAGAO NOTARIAL DA CHINA (ANC)

1 Auxiliar os departamentos governamentais competentes no ge-
HAINAN renciamento da atividade notarial em nivel nacional e no controle
da atividade das associagdes notariais locais;

Defender os direitos e interesses legitimos de seus membros;
Organizar obras sociais em favor de seus membros;

Sensibilizar seus membros a deontologia e a disciplina profissional,
ajudar as autoridades de administracao e de justica contra mem-
bros infratores;

FISCALIZACAO

Assegurar uma formacgao solida a seus membros, organizar os fun-
dos gerados pelas associagoes locais;

Nivel 1: Associagao Notarial da China (autoregulagao)
Nivel 2: Poder Judiciario local
Nivel 3: Poder Judiciario da Regiao

Se encarregar da elucidacao do publico sobre notariado, organizar
a publicagao de revistas sobre o notariado;

Assegurar os servicos de conselho sobre a legislacao notarial.

Nivel 4: Supremo Tribunal

Cartorios com Vocé
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‘A China adotar o notar

fO

Pioneiro em levar o sistema de direito latino para o gigante asiatico,

ado
o reconhecimento mundial
da nossa profissao”

o francés Jean-Paul Decorps, ex-presidente da Uniao Internacional
do Notariado, recorda os passos iniciais do notariado chinés

Era inicio dos anos 2000 e a China comecava
a tomar decisdes importantes relacionadas a
sua economia e a seus sistemas legais. Entao
presidente do Conselho Superior do Notariado
da Franga, o notario Jean-Paul Decérps fez um
movimento que mais tarde se mostraria pre-
destinado: assinou um acordo de cooperagao
com o Ministério da Justica da China.

Como consequéncia desta iniciativa, o nota-
riado francés passou a ter participagdo no es-
tabelecimento de uma lei notarial na China e
na criagdo de um centro de treinamento para
notérios chineses em Xangai. Uma lei experi-
mental foi promulgada em 2001, a0 mesmo
tempo em que o centro de treinamento de
Xangai foi aberto. O Pais mais populoso do
mundo passava a adotar o modelo do notaria-
do latino, semelhante ao praticado no Brasil.

O nascimento do notariado na China, assim
como sua importancia junto aos paises da Asia
e na competicao mundial com o sistema anglo-
-saxao permeiam esta entrevista exclusiva do
ex-presidente da Unido Internacional do Nota-
riado (UINL) a Revista Cartorios com Vocé.

Jean-Paul Decorps: “observamos que 14 dos 19 paises do G20, ou seja, as principais poténcias mundiais, estao hoje

sujeitos a cultura legal do direito continental”

CcV - Como se deu o ingresso do notariado
da China na UINL?

Jean-Paul Decorps - A entrada do notariado
chinés na Unido Internacional do Notariado
é fruto de um longo processo cujas origens
remontam a presidéncia de Gilles Demers, no
inicio dos anos 90, quando ele entrou em con-
tato com o embaixador chinés no Canadd. Em
seguida, diferentes missées da UINL foram
para a China, em particular por iniciativa dos
presidentes da Comissao de Cooperagao No-

tarial Internacional (CCNI), até que em 2000
o notariado francés, que eu presidia na época,
assinou um acordo de cooperacdo com o Mi-
nistério da Justica do Pais. Este acordo previa
a nossa participacdo no estabelecimento de
uma lei notarial na China e na criacdo de um
centro de treinamento para notdrios chineses
em Xangai. Uma lei experimental foi promul-
gada em 2001, a0 mesmo tempo em que 0O
centro de treinamento de Xangai foi aberto,
que tive a honra de presidir até 2009.



‘A escolha da China em
instituir o notariado do
tipo latino para apoiar seu
desenvolvimento econémico
causou enorme entusiasmo
por nossa profissao,
especialmente na Asia”

CcV - E quando a lei notarial passou a efe-
tivamente vigorar na China?

Jean-Paul Decorps - A lei notarial chinesa
foi definitivamente votada em 28 de agosto
de 2005 e muito rapidamente foram instala-
dos quase 8 mil notdrios, geralmente funcio-
narios publicos que trabalham nos tribunais
ou nas administragdes locais. Hoje, existem
quase o dobro, espalhados por todo o pais,
alguns totalmente liberais, outros semi-libe-
rais e alguns ainda funciondrios publicos, es-
pecialmente nas provincias ocidentais menos
desenvolvidas. O notariado chinés foi admiti-
do na Unido Internacional apds votagao una-
nime da Assembleia de Notariados Membros
da UINL, realizada em Paris em marco de
2003. Foi acolhida na grande familia de no-
tariado mundial durante a Assembleia Geral,
realizada em Quebec em outubro de 2003.

CcV - Quais foram os padroes que o pais
teve que respeitar para ingressar na
UINL?

Jean-Paul Decorps - O notariado chinés res-
peitou os critérios essenciais para a entrada
de um pais em nossa Unido, ou seja, uma
lei notarial de acordo com os principios de
nossa organiza¢do, que sao a nomeacao de
notdrios pelo Ministro da Justica, uma tarifa
regulamentada e um codigo de ética alinhado
com os critérios definidos pela Unido. A orga-
nizacao administrativa altamente centraliza-
da da China tornou possivel a disseminagao e
aplicacdo da lei muito rapidamente em todo
o pais, apesar das distancias e especificida-
des locais. Varias missoes dos presidentes da
UINL, foram capazes de verificar a confor-
midade da lei notarial chinesa e a prética de
nossos colegas no pafs com os requisitos dos
principios gerais da nossa Unido.

CcV - Quando foi criada a Comissado de As-
suntos Asiaticos e por que é importante?
Jean-Paul Decorps - A Comissdo de Assun-
tos Asidticos foi criada em Jacarta em 2011,
ap6s ser precedida por uma conferéncia de
notariados asidticos, organizada por iniciativa
de Téquio em 2008, para permitir que nossos
colegas asiaticos se familiarizem com o funcio-
namento de uma comissao internacional em
nossa Unido. A criacdo dessa comissdo rapida-
mente se tornou uma necessidade, por que a
escolha da China em instituir o notariado do
tipo latino para apoiar seu desenvolvimento
econdmico causou enorme entusiasmo por
nossa profissdo, especialmente na Asia. Mui-
tos paises passaram a voltar seus olhos para o
notdrio latino por ele proporcionar seguranca
juridica para tranquilizar os investidores, por
ser um fator de desenvolvimento econdmico e
por oferecer transparéncia nos fluxos financei-
ros para combater a corrupgao e a lavagem de
dinheiro. Assim, depois da China, Coréia do Sul
em 2010, Mongolia em 2012, Vietna em 2013
e, finalmente, Libano em 2018 ingressaram na
UINL, o que eleva a sete paises o numero de
membros dessa comissdo, com o Japao admi-
tido em 1977 e Indonésia admitido em 1997,
sem contar os paises observadores que partici-
pam, como Camboja, Laos e Tailandia.

CcV - Qual a importancia da adesao da Chi-
na ao modelo do notariado latino?

Jean-Paul Decorps - A presenca do notariado
chinés é obviamente um evento de importan-
cia excepcional para a Unido Internacional.
Primeiro pelo notariado internacional, que

“Muitos paises descobriram
o grande interesse, o de
proporcionar seguranca

juridica para tranquilizar os
investidores, um fator de

desenvolvimento econémico

e de oferecer transparéncia

nos fluxos financeiros para

combater a corrupcao e a
lavagem de dinheiro”

“Ver a China adotar
um notariado em estilo
latino foi um sinal de
reconhecimento mundial
decisivo para nossa
profissao. Isso trouxe a
luz a seguranca juridica
fornecida pelo notariado e
a lei continental, essencial
para o desenvolvimento
econdmico e 0 progresso
social de um pais”

hospeda um pafs que representa um quarto
da populagdo mundial, uma poténcia econo-
mica reconhecida, agora dotada de peso po-
litico de primeira classe. Ver a China adotar
um notariado em estilo latino foi um sinal de
reconhecimento mundial decisivo para nossa
profissdo. Isso trouxe a luz a seguranga juridi-
ca fornecida pelo notariado e a lei continental,
essencial para o desenvolvimento econdmico e
o progresso social de um pais. Mas, além desse
grande efeito sobre nossa profissdo em escala
global, a criacao de um notariado do tipo lati-
no na China tem sido uma tremenda alavanca
para o direito continental na luta pela influén-
cia planetaria em concorréncia com o modelo
da lei anglo-saxao. De repente, a populacéo do
mundo tornou-se predominantemente preo-
cupada com o direito continental, pelo menos
com relacdo ao contrato, propriedade e direito
da familia. De fato, observamos que 14 dos 19
paises do G20, ou seja, as principais poténcias
mundiais, estdo hoje sujeitos a cultura legal do
direito continental. Além disso, pode-se pensar
se a criagdo de um notariado do tipo latino na
China ndo foi um dos gatilhos dos relatérios
Doing Business, quando observamos a concor-
dancia de datas entre o projeto de lei notarial
na China, em 2000, e a publicagdo no mesmo
ano do primeiro relatério Doing Business, por
iniciativa do Banco Mundial, totalmente per-
meada naquele momento pela cultura juridica
do direito anglo-saxao. ®
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Notariado da China adota
modelo similar ao brasileiro

Ingresso na atividade por meio de concurso publico, a regulamentacao
de tabelas estaduais - provinciais no Pais -, e a livre escolha do notario
por parte do usuario do servico sao as principais semelhancas com o Brasil

Muito similar a legislacdo brasileira sobre o
notariado, os 47 artigos da lei chinesa intitu-
lada “Lei de Notarizacao da Republica Popular
da China’, entraram em vigor em margo de
2006, durante a 172 reunido do Comité Per-
manente do Congresso Nacional da Republica
Popular da China.

Entre as principais semelhancas estdo o in-
gresso na atividade por meio de concurso pu-
blico, a regulamentacdo de tabelas estaduais
- provinciais no Pafs -, e a livre escolha do
notério por parte do usudrio do servico. Outro
destaque equivalente sdo os atos praticados,
muitos semelhantes aos brasileiros, como as
atividades notariais de autenticacdo, legali-
zacao, certificacdo, atestado e dever de acon-
selhamento, além dos registros de bens que
possam torna-los executdrios contra terceiros
- em atos equivalentes aos praticados pelos
Tabelionatos de Protesto.

Os cartérios reconhecem contratos de fi-
nanciamento, penhor, arrendamento mercan-
til, pequenos empréstimos, e outros assuntos
financeiros, e ddo efeito de execucdo ao crédi-
to de acordo com a legislacdo. Sao responsa-
veis ainda por um mecanismo de vinculagdo
de varios departamentos e uma plataforma de
compartilhamento de informacées de crédito.
“O notério estd se envolvendo cada vez mais
na nova economia e no servico das pequenas
e médias empresas. Desde o inicio da funda-
¢do de uma empresa o notdrio estd la realizan-
do o seu trabalho’, explica a vice-presidente
da Associacdo Nacional de Notarios da China,
Zhou Zhyang Zhou. A mais nova atribuicdo da
atividade agora € atuar em questdes de pro-
priedade intelectual.

Uma das principais diferencas se da no que-
sito fiscalizacdo, em um avango que ja ocorre
em diversos paises do mundo. Nesse sentido,
o artigo 4° da legislacédo chinesa prevé a cons-
tituicdo da Associacdo de Notdarios da China
(ANC), tornando-a uma organizacdo autodis-
ciplinar do setor, responsavel pela supervisdo
da pratica dos cartdrios e dos notdrios e res-
ponsavel por administrar o seguro de respon-
sabilidade civil de todas as unidades do Pais.
Em segunda instancia, o Poder Judiciario da
Provincia, e em terceira instancia o Supremo
Tribunal de Justica, sdo os érgaos superiores
de fiscalizacao da atividade.

De acordo com a vice-presidente da Asso-
ciacdo Nacional de Notarios da China, Zhou
Zhyang, a inspecdo possui niveis diferentes.
“O primeiro nivel é a autodisciplina. Os tabe-
lionatos podem gerenciar a si mesmos através
dos seus proprios regulamentos. O segundo
nivel cabe as associagdes, que inspecionam o
trabalho didrio dos cartérios. Jd o terceiro ni-
vel é através dos 6rgéos judiciais, que checam
anualmente os arquivos para ver se estao no
padrao”, declarou Zhou.

Em dltima instancia cabe ao Ministério da
Justica do Pais inspecionar os cartérios, mas
por tratar-se de um servigo extenso, os depar-
tamentos judicidrios locais realizam as inspe-
¢des, juntamente com a Associagdo. ‘O Minis-
tério da Justica inspeciona o nosso trabalho
para verificar os arquivos e atos relacionados,
mas no dia a dia o trabalho é feito pela As-
sociacdo Notarial. Em Pequim temos a Asso-
ciacdo Notarial, que gerencia 25 escritérios”,
explicou o head do Beijjing Fangyuan Notary
Office, Wang Rui Lin.

‘O exame para ser
um notario € o mesmo
que os advogados e juizes
fazem. E muito dificil e,
depois de aprovados no
exame, eles devem fazer
estagio em um cartorio
por mais de dois anos”

Zhou Zhyang, vice-presidente
da Associacdo de Notarios da China

Para o head de protecédo de direitos da As-
sociacdo dos Notdrios da China, Wang Zheng,
o ator principal na andlise é o Ministério
da Justiga, mas é um departamento muito
grande, com muitos ramos e oficiais. “Eles
inspecionam o nosso trabalho para verificar
os arquivos as vezes. Porém, ¢ mais um ge-
renciamento administrativo. Por outro lado, a
Associacao Notarial gerencia os 25 cartérios
presentes em Pequim’, declarou Zheng.

Quando um tabelionato de notas é criado
no Pais, o departamento judicial local é comu-
nicado. Apés aprovacao, é emitido um certifi-
cado de pratica de cartério de acordo com os
procedimentos prescritos. O notdrio titular do
cartorio € eleito entre os notarios com mais de
trés anos de experiéncia profissional, e preci-
sara realizar um exame e ser aprovado pelo
departamento local.



Em duas oportunidades
os representantes dos
cartorios chineses
estiveram no Brasil:

em 2006 para conhecer
o sistema registral

e em 2015 com foco
em reunides com os
representantes do
notariado brasileiro

O sistema juridico adotado no Pais é o da
civil law, hoje o mais disseminado no mundo.
Possui base no costume romano, e opta pelo
positivismo consolidado em um processo le-
gislativo. Também conhecido como sistema
romano-germanico, diferencia-se da common
Jaw pelo respeito pelo valor individual, e tem
caracteristicas de independéncia pessoal.

“O Direito escrito e legislado na China tam-
bém apresenta fontes distintas, como leis e
regulamentos (administrativos, locais e milita-
res). Em geral, a jurisprudéncia ndo tem for-
c¢a vinculante na China, e os precedentes nao
obrigam os juizes nos varios tribunais’, expli-

De acordo com o head de protecao de direitos da
Associacao dos Notarios da China, Wang Zheng, cabe a
entidade a primeira etapa de fiscalizacdo dos cartorios
no Pais em um processo de autorregulacdo

ca Fabricio Bertini Pasquot Polido, advogado e
professor de Direito Internacional Privado, Di-
reito Internacional da Propriedade Intelectual
e Direito das Novas Tecnologias.Além disso,
o professor explica que a Suprema Corte
do Povo tem competéncia para emitir inter-
pretacdes judiciais que sdo tomadas como
diretrizes pelos tribunais inferiores. Os tra-
tados e convencbes sao assinados e ratifi-
cados pelo Estado chinés e aplicados pelos
tribunais. “Ha muito que ser compreendido
pelo Ocidente sobre o desenvolvimento do
sistema juridico na China, particularmente
por sua lideranca e presenga nas relagdes

0 vice-presidente da Associacdo Notarial da China
- Seccional Xangai, Pan Hao, destaca o trabalho
preventivo desenvolvido pelo sistema notarial do Pais

internacionais”, acrescentou.

“Os entes relacionados ao sistema notarial
na China estdo submetidos a autoridade do
Ministério da Justica (pertencente ao Conse-
lho de Estado), que tem como uma das prin-
cipais atribuicoes zelar pela manutengao e
aperfeicoamento do sistema juridico chinés,
seus orgdos judicidrios e seguranca nacional.
A Associacdo Notarial da China é considera-
da integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Justica, ao lado de uma série de
institutos, centros de pesquisa, escritério de
administracédo e divisdo de cooperacéo juridi-
ca internacional”, acrescentou Polido.

‘Os notarios precisam
obedecer as regras para
prestar o servico. Em
muitos momentos gravamos
videos em todo o processo.
Também realizamos
pesquisas para verificar
como melhorar nesse
sistema preventivo”

Pan Hao, vice-presidente
da Associacao Notarial da China
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‘Acreditamos que essa é a
tendéncia do futuro, mas
por outro lado, também
acreditamos que nem
todos os procedimentos
sao adequados para esta
operacao on-line”

Zhany Xue Sony,
diretor da Associacao dos Notarios da China

No Pais, os tabelionatos estao presentes em
provincias, cidades sem subdistritos, cidades
com subdistritos, que respondem diretamente
ao Governo Central ou diretamente a um dis-
trito, conforme os principios de planejamento
e configuracao estabelecidos dentro da Lei.

O principal servigo realizado nos tabeliona-
tos chineses é a autenticacdo notarial. Além
disso, ha também a lavratura de escrituras,
de inventdrios, de testamentos, procuragoes,
acordos de divisdao de propriedade, supervi-
soes de locais e atas notariais. Também é pos-
sivel a lavratura de declaracées, de contratos
de depdsito, preservacdo de heranca e reda-
cdo de instrumentos legais e servicos através
da legislacdo notarial.

Também estao a cargo dos cartdrios, o re-
gistro civil e comercial, incluindo principal-
mente registro de imdveis, registro de bens
moveis, registro de empresa, registro de fami-
lia, registro de casamento e assim por diante.
O efeito legal do registro pode ajudar os cida-
dédos a realizar atividades civis e comerciais,
resolver os problemas da publicidade de di-
reitos publicos e privados, produzir o efeito
do direito privado e melhorar a construgao do
sistema de crédito social.

AREGRA DO JOGO

A Lei Notarial da Republica Popular da China
também definiu os requisitos para a criacdo
de um cartério, que sdo: possuir um nome
proprio; ter um local fixo; estar com dois ou
mais notarios; e possuir o fundo necessario
para realizar a funcéo notarial.

Para ser um notério na China é necessdrio
ser natural do Pais; ter de 25 a 65 anos; pas-
sar no Exame Judicial Nacional; e ter atuado
como estagiario em cartério por dois anos ou
mais, ou ter trés ou mais anos de experiéncia
em outra profissdo juridica e atuado como es-
tagidrio em cartério por um ano ou mais, além
de ter passado na avaliagao.

‘O exame para ser um notario € o mesmo
que os advogados e juizes fazem. E muito difi-
cil e, depois de aprovados no exame, eles de-
vem trabalhar em um cartério por mais de dois
anos. Apds o periodo, ele pode se inscrever
em um cartério e se candidatar as organiza-
¢Oes para solicitar a verificagao e treinamento
para que se torne um profissional”, explicou
a vice-presidente da Associacdo dos Notdrios.

Se o cidadao for incapaz de conduta civil ou
ter capacidade limitada para conduta civil; ter

-

Imagens dos cartdrios nas cidades de Pequim e de Xangai: sistema é idéntico ao praticado pelo notariado brasileiro

sido sujeito a qualquer penalidade criminal de-
vidoaum crime calculado ou crime relacionado
ao dever; ter sido dispensado do emprego pu-
blico; ou se seu certificado de pratica foi revo-
gado, ele ndo serd autorizado a ser um notario.

Na China, é dever do cartdrio realizar os
seguintes atos notariais: contrato; heranca;
autorizacao; declaracdo; doacdo; divisdao de
propriedade; licitagao; leilao; status de casa-
mento; relacdo de parentesco; relacdo de ado-
cd0; nascimento; existéncia; morte; identida-
de; formacdo académica; diploma académico;
cargo; cargo técnico profissional; ter ou ndo
antecedentes ilegais e criminais; preservacdo
de evidéncia; assinatura, selo e data, confor-
me indicado em um documento, duplicata ou
fotocopia de um documento em conformida-

de com o original; e outros assuntos que uma
pessoa fisica, juridica ou qualquer outra orga-
nizacdo possa solicitar voluntariamente para
reconhecimento de firma. Além disso, também
deve resolver qualquer questdo que precisa
ser reconhecida em cartério de acordo com as
leis ou regulamentos administrativos.

Os cartodrios chineses ndo estdo autorizados
a emitir um ato notarial por qualquer ques-
tdo falsa ou ilegal; destruir ou alterar fraudu-
lentamente qualquer documento ou arquivo
notarial; examinar os negocios notariais dene-
grindo outros escritérios ou notarios, pagan-
do propinas ou comissdes ou outros métodos
de concorréncia desleal; revelar qualquer
segredo de estado, segredo comercial ou pri-
vacidade pessoal a que tenha acesso em sua



prética; cobrar taxas notariais em violagao aos
padrdes prescritos; ou cometer quaisquer ou-
tros atos proibidos por leis ou regulamentos,
ou disposicdes do departamento administrati-
vo judicial do Conselho de Estado.

O ato notarial no Pais precisa ser feito no for-
mato exigido pelo departamento administrati-
vo judicial do Conselho de Estado e deve ser
realizado com a assinatura ou selo do notario,
bem como o selo do cartério. O servigo presta-
do pelo notério deve ser feito em uma lingua-
gem utilizada em todo o Pais, porém em uma
area autébnoma, pode ser feita no idioma local.

Se um cartério investigar negdcios notariais
denegrindo outros escritérios ou notdrios, dar
descontos ou comissdes ou outros métodos
de concorréncia desleal; cobrar taxas de re-

conhecimento de firma violando os padroes
prescritos; trabalhar em dois ou mais carto-
rios a0 mesmo tempo; realizar outro trabalho
remunerado; realizar um ato notarial para ele
ou seu parente proximo, ou realizar um ato
notarial no qual ele ou seu parente préximo
tenha interesses; receberd uma punigdo do
departamento administrativo judicial local. No
caso de uma infragdo grave, o cartério sofrerd
uma multa entre 10.000 a 50.000 renminbis
(moeda oficial da China). J4 o notéario respon-
sdvel, serd multado entre 1.000 a 5.000 ren-
minbis, e pode ser suspenso das suas ativida-
des de trés a seis meses.

A Lei Notarial da China estipula que o usua-
rio deve pagar uma taxa de reconhecimento
de firma de acordo com os regulamentos ao

‘O sistema também
possui a funcao muito
forte de monitoramento e
supervisao. Por exemplo,
podemos localizar a origem
em que foi produzido
o ato notarial. Para a
implementacao desse
sistema, a Associacao paga
parte e os cartorios pagam a
outra parte”

Chen Jiayou,
diretor do Shanghai Oriental
Notary Public Office

solicitar um servi¢o. As normas de cobranca
das taxas de reconhecimento de firma devem
ser formuladas pelo departamento financeiro
e pelo departamento de precos competente do
Conselho de Estado em conjunto com o depar-
tamento de administracdo judicial do Conse-
lho de Estado.

Segundo ela, os servigos notariais devem
ser utilizados durante o desenvolvimento da
economia, e também com a conscientizacdo
das pessoas. ‘Realizamos um servico publico
que néo é caro. E um servico para todos e é
barato. Conseguimos resolver os problemas
das pessoas de maneira agil. Pequenas e mé-
dias empresas estdo usando cada vez mais
0S Nossos servicos e o Governo vé a ativida-
de como parceria para a seguranca juridica’,
acrescentou a vice-presidente.

AUTORREGULAGAO
E RESPONSABILIDADE
A Associacdo Notarial da China, presidida
atualmente por Chiyong Hao, foi fundada em
1990 em Pequim e, ao lado das associagdes
de notdrios locais, ¢ uma organizacdo social
com personalidade juridica, que deve realizar
atividades notariais de acordo com a Consti-
tuicdo e supervisionar a pratica dos cartérios.

Cabe a Associagdo Notarial da China admi-
nistrar os fundos de compensacao dos notarios
chineses, que sdo predominantemente consti-
tuidos de seguros de responsabilidade para
a pratica notarial e reservas para compensa-
¢Oes notariais. A protecdo cobre quase todas
as responsabilidades notariais. O fundo para a
compensacao notarial foi criado como um su-
plemento ao seguro de compensacéo notarial.

O sistema de fundos para a compensagao
notarial fundamentalmente atende as deman-
das de compensacdo. Desse modo, a Associa-
¢do trabalha com as companhias de seguro e
oferece planos de saude a todos que perten-
cem a classe, o que garante que eles e suas
familias sejam efetivamente protegidos em
caso de morte ou doenga séria.

No inicio de cada ano, cada cartério deve

Cartorios com Vocé 77



78

Gy =
—al )
@

0 diretor da Associacdo dos Notarios da China, Zhany
Xue Sony, ressaltou que a entidade esta trabalhando
para a ampliacdo de sua base de dados nacionais

depositar o fundo de compensagao notarial de
uma so vez, equivalente a 3% do valor total da
receita comercial notarial do ano anterior. An-
tes do dia 31 de marco, o tabelionato entrega-
ra metade do fundo de compensagao notarial
a Associagao para pagamento centralizado do
prémio bdsico do seguro de responsabilidade
notarial. A outra parte é usada como fundo de
reserva para compensacao notarial.

‘O seguro e a reserva juntos provém da ren-
da do notariado em todo o Pafs. Assim, para
todos os notéarios que trabalham no setor, ex-
traimos uma pequena parte disso, pegamos
uma pequena parte do saldrio e estabelece-

'E de grande
importancia gue
o notariado
chinés seja parte
da UINL"

O notario mexicano Francisco S. Arias
Gonzalez, ex-presidente da Uniao
Internacional do Notariado, recorda a
entrada do Pais asiatico na entidade
internacional

mos esse fundo”, comenta Zhou Zhyang, vice-
-presidente da entidade.

De acordo com ela, o fundo é para fins es-
peciais, como se um notério comete um erro,
se 0 dano for muito grande e o seguro nédo
cobrir, é possivel usar parte do dinheiro da
reserva para cobrir o custo. ‘O sistema de
compensacdo € realmente uma garantia muito
importante para a atividade, para os direitos
das pessoas e que faz os notarios terem uma
boa reputacdo em todo o territério”, acrescen-
tou Zhou.

Auxiliar as autoridades do governo a ge-
renciar e orientar o trabalho notarial nacional
e orientar as associacdes notariais locais; de-
senvolver normas voltadas a atividade notarial;
proteger os direitos e interesses legitimos dos
membros e garantir que estes cumpram suas
fungdes de acordo com a lei; e regular organiza-
¢ao de negdcios de bem-estar dos membros; sdo
algumas outras responsabilidades da entidade.

Também cabe a Associacdo trabalhar a éti-
ca e a educacao profissional de seus membros
e auxiliar os érgaos administrativos judiciais
na investigacdo das violacdes disciplinares
dos membros. Dentro das responsabilidades
da entidade, estdo os treinamentos, semind-
rios académicos e troca de experiéncias de
trabalho; o gerenciamento do uso dos fundos
nacionais de compensagao utilizados pelas as-
sociacoes locais, o trabalho de notarizacéo e
publicidade e a publicacdo do certificado do
escritério principal.

Além disso, a Associagdo conduz atividades
de pesquisa, intercambio e cooperacdo em
questdes notariais com paises estrangeiros e

o b il L Ml
BT ben it dtertots
Semaind o LR S TR

Francisco S. Arias Gonzalez foi presidente da Unido de
2001 a 2004

‘O que devemos fazer é
promover e fornecer 0s
nossos conhecimentos de
orientacao e disseminacao
para as empresas que possam
entender o nosso papel”

Ouyang Pei Jei,
diretor de departamento de orientacao empresarial
do Shanghai Xuhui Notary Public Office

as regides autonomas de Hong Kong, Macau e
Taiwan; é responsavel pela producéo de liga-
¢do e implantacdo de papel de marca d'dgua
para atos notariais; auxilia o departamento
administrativo na execucdo do trabalho de
gerenciamento; e fornece servicos de consul-
toria juridica para o mundo exterior.

A autoridade méxima da Associacdo é o
Congresso Nacional de Membros, realizado
a cada quatro anos. O Conselho Permanente
€ um 6rgdo ativo durante o periodo interses-
sional do Congresso Nacional de Membros, e
se retine pelo menos duas vezes por ano. O
secretariado da Associacdo dos Notérios da
China é o principal responsavel pelo trabalho
diario da Associacéo.

Desde a sua fundagao, a Associacdo Nota-
rial da China realizou ativamente intercam-
bios e cooperagdo com notarios estrangeiros

Quando a China passou a integrar a Unido
Internacional do Notariado (UINL), o no-
tario mexicano Francisco S. Arias Gon-
zélez estava cumprindo a sua gestdo
(2001-2004). Em entrevista exclusiva a
Revista Cartorios com Vocé, Gonzilez ex-
plica o momento em que o Pais ingressou
na instituicdo internacional fundada em
1948 e que hoje retine 89 paises do mundo.

‘Os notarios desse pais
devem ter um regime de
vigilancia por suas autoridades
executivas ou judiciais que
supervisionem o exercicio da
funcao notarial e, no caso de
gue ndo cumpram o dever
legalmente, possam impor
as medidas disciplinares que
correspondam”



e visitou oficialmente associacoes de notarios
em mais de 20 paises e regides. Apds tornar-
-se membro da UINL, a entidade ja esteve na
Russia, Polonia, Japao, Coréia do Sul, Argen-
tina, Brasil, entre outros paises e estabeleceu
modelos de cooperacdo de treinamento de
longo prazo e estéveis com a Franga, Quebec
e outros paises e regioes.

TECNOLOGIA NOTARIAL

A China acompanha e muitas vezes lanca
tecnologias para modernizar e agilizar os
processos. Nao poderia ser diferente, com o
sistema notarial chinés. Em Xangai, a ativida-
de adere a ideia de desenvolvimento centrado
nas pessoas. A plataforma Smart Notarization
é um terminal inteligente de manipulagdo de
atos para que o setor notarial se adapte aos
requisitos da nova economia e atenda as ne-
cessidades regulatdrias do setor judicial e ad-
ministrativo.

De acordo com o diretor do Shanghai Orien-
tal Notary Public Office, Chen Jiayou, desde
2017 foi promovido um sistema inteligente de
notdrios. J4 em vigor, o sistema de reconheci-
mento facial identifica se o rosto da pessoa
corresponde aos dados dela. “O sistema tam-
bém possui a fungdo muito forte de monito-
ramento e supervisao. Por exemplo, podemos
localizar a origem em que foi produzido o ato
notarial. Para a implementacao desse sistema,
a Associagao paga parte e os cartérios pagam
a outra parte’, declarou Jiayou.

O diretor da Associacdo dos Notarios da
China, Zhany Xue Sony, ressaltou que a enti-
dade esta trabalhando para uma base de da-

CcV - Quando e como foi a entrada da China
na Uniao Internacional do Notariado?

Francisco S. Arias Gonzdlez - Efetivamente,
durante a minha gestdo como presidente da
UINL no periodo 2001-2004, o notariado chi-
nés ingressou como membro da Unido. O no-
tariado da China, como todos os que entraram
a partir da expansao da UINL no final do sécu-
lo XX, devem cumprir diversos requisitos que
foram aprovados pela Assembleia de Notaria-
dos Membros e que sdo examinados pelos or-
gdos que controlam as admissées: a Comissao
de Cooperacédo Notarial Internacional (CCNI).

CcV - Quais foram os padroes que a China
teve que para ingressas na UINL?

Francisco S. Arias Gonzélez - Estes requisitos
sdo, principalmente: que o notariado do pais
deve ser regido por uma lei; ter um Colégio
que agrupe os notdrios do pais e os represen-
tantes diante das suas autoridades, diante das
demais institui¢des desse pais, e desde ja, em
ambito internacional. Os notdrios desse pais
devem ter um regime de vigilancia por suas
autoridades executivas ou judiciais que super-
visionem o exercicio da funcdo notarial e, no
caso de que ndo cumpram o dever legalmen-
te, possam impor as medidas disciplinares

De acordo com o diretor do Shanghai Oriental Notary
Public Office, Chen Jiayou, desde 2017 foi
desenvolvido um sistema inteligente de notarios

dos, que enviara as informagdes para uma pla-
taforma nacional. “Acreditamos que essa é a
tendéncia do futuro, mas por outro lado, tam-
bém acreditamos que nem todos os procedi-
mentos sao adequados para esta operagao on-
line. Portanto, acredito que no futuro teremos
uma situacdo que alguns procedimentos serdo
concluidos online, enquanto outros ainda se-
rao realizados nos cartérios’, comentou Sony.

Para os notdrios chineses, usar a tecnologia
de supervisao de c6digo significa registrar au-
tomaticamente todo o processo de manuseio
do certificado, aplicando a técnica em tempo
real e em todo o processo; atendendo as neces-

que correspondam. Também a atuagao nota-
rial deve estar reconhecida pelas leis do pais
quanto as escrituras ptblicas que autorizam
o0s notdrios tenham validade em julgamento e
fora dele. Outros requisitos estao disponiveis
no estatuto e regulamento da UINL.

CcV - Quando foi criada a Comissao de As-
suntos Asiaticos e qual a sua importancia?
Francisco S. Arias Gonzalez - A Comisséo de
Assuntos Asidticos foi criada quando um nu-
mero determinado de notariados desse conti-
nente foi admitido na UINL, aparentemente na
ultima década do século XX. Anteriormente,
o0s notdrios desse continente estavam supervi-
sionados e controlados pela Comissao de As-
suntos Europeus. A importancia de cada Co-
missao de Assuntos Continentais (americanos,
europeus, africanos e asidticos) é para moti-
var a reunido periédica dos representantes
desses notariados para trocar conhecimentos,
experiéncias com suas respectivas autorida-
des e em particular, compartilhar problemas
e solugdes legislativas de cada pais.

CcV - Qual a importancia da China fazer
parte da UINL? ’
Francisco S. Arias Gonzédlez - E de gran-

sidades do setor de reconhecimento de firma
para manipulacao inteligente, verificacdo au-
tomadtica e manuseio eficiente de certificado,
usando meios técnicos para melhorar a cre-
dibilidade do setor; atender as necessidades
de servico aos usudrios para manuseio con-
veniente e rapido de certificados, realizando
reconhecimento de firma na internet sem sair
de casa com certificado digital, proporcionan-
do assim, uma 6tima experiéncia ao usuario.
O Departamento Judicial de Xangai, promo-
ve o processo de construcdo de informagoes
judiciais por meios modernos de alta tecno-
logia e instituiu uma maquina inteligente de
reconhecimento de firma. O conceito central
de reconhecimento de firma inteligente é “su-
pervisao técnica por mais servigo otimizado’.
Em termos de gerenciamento do notariado,
¢ usar a tecnologia inteligente para fortalecer
a supervisdo antes, durante e apds o evento
por meio da coleta de dados. J&a em termos de
servico de reconhecimento de firma, significa
melhorar a qualidade, a eficiéncia e a experién-
cia do servigo através de processos padroniza-
dos com ajuda de equipamentos inteligentes.
Apesar dos servicos notariais na China ainda
nao serem 100% digitais, a vice-presidente da
Associacao Notarial, ressalta que a entidade se
esforca muito para promover uma maior co-
bertura dos servigos digitais, porém o desen-
volvimento ainda nao € equilibrado, principal-
mente entre as cidades e dreas rurais. “Temos
tentado digitalizar alguns dos principais servi-
cos relacionados a vida das pessoas, mas para
outros servigos menores ainda ndo consegui-
mos 100% da digitalizacdo’, declarou Zhou. @

A atuacao notarial deve
estar reconhecida pelas
leis do pals e as escrituras
publicas que os notarios
praticam devem ter
validade em julgamentos
e fora dele”

de importancia que o notariado chinés seja
parte da UINL. Basta levar em consideracao
que, além de suas dimensées geograficas, sua
enorme populacdo e desde ja o grande nime-
ro de notdrios no pais, ele tem se convertido
na segunda poténcia econémica mundial. Se
a UINL tivesse descuidado dessa importancia
que muitos anos atrds estava chegando, quem
sabe se a China tivesse adotado o sistema juri-
dico saxdo ou algum outro que tivesse hibrido
ou nacionalista. O fato de ter adotado plena-
mente o sistema juridico do tipo latino nos
brinda a grande oportunidade de que nossas
expansoes culminem com éxito. (]
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Conheca a Lel de Notar
da Republica Popular da China

Data da promulgacéo:
2005-08-28

Nimero da promulgacéo:
2005082820060301

Orgio:
Comité Permanente do Congresso Nacional da Republica Popular
da China

Ordenagao do Presidente da Reptblica Popular da China No. 39

Departamento de Promulgacéo:
Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo da Republica
Popular da China

Despacho do Presidente
da Republica Popular da China
n° 39

A Lei de Notarizacdo da Republica Popular da China, que foi adota-
da na 17° reunido do Comité Permanente do Congresso Nacional
da Reptblica Popular da China em 28 de agosto de 2005, é promul-
gada e entrara em vigor a partir de 1° de marco, 2006.

Presidente da Republica Popular da China
Hu Jintao

Lei de Implementacdo do Notariado
da Reptiblica Popular da China
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Capitulo I Disposicdes Gerais

Artigo 1.° Com vista a regular as atividades de servico, asseguran-
do que as institui¢des e notdrios cumpram suas fun¢des de acordo
com a lei, impedindo disputas e protegendo os legitimos direitos e
interesses das pessoas singulares, pessoas coletivas ou outras orga-
nizacoes, esta lei € formulada.

Artigo 2.° Notarizacao significa um ato praticado por um carté-
rio, mediante solicitacdo de uma parte interessada, para certificar a
autenticidade e legalidade de um ato juridico civil, um fato de im-
portancia legal e um documento de acordo com os procedimentos
estatutarios.

Artigo 3.° O cartério deve cumprir a lei e aderir ao principio de
objetividade e imparcialidade ao realizar atos notariais.

Artigo 4.° A Associacdo de Notérios da China sera estabelecida

ZaCao

como uma associacdo nacional de notdrios e cada provincia, re-
gido autonoma ou municipio diretamente sob o Governo Central
estabelecerd uma associacdo de notarios local. A Associacao de
Notérios da China e as associacoes de notarios locais devem ser
organizagdes sociais com personalidade juridica. A constituicao da
Associacao Notarial da China serd formulada pela assembleia geral
dos representantes de seus membros e arquivada no departamento
administrativo judicial do Conselho de Estado para registro.

As associagGes notariais sdo organizacdes autodisciplinares do se-
tor de notariado. Eles devem realizar atividades notariais de acordo
com a constitui¢ao e supervisionar a prdtica dos cartérios e notdrios.

Artigo 5.° O departamento administrativo judicidrio supervisionard
e orientard os cartdrios, notdrios e associacdes notariais, de acordo
com a lei.

Capitulo II Cartérios

Artigo 6.° Um cartério é uma instituicdo de certificacdo sem fins
lucrativos, legalmente estabelecida e que exerce independentemen-
te as funcdes notariais e arca com responsabilidades civis corres-
pondentes.

Artigo 7.° Um escritério notarial pode, de acordo com o principio
de planejamento geral e distribuicdo racional, ser estabelecido em
um condado, cidade nao-distrital, cidade distrital, municipio dire-
tamente sob o governo central ou distrito diretamente sob uma
cidade. Um ou mais cartérios notariais podem ser estabelecidos em
uma cidade ou municipio distrital diretamente sob o governo cen-
tral. Os cartdrios nao sao estabelecidos hierarquicamente de acordo
com 0s niveis das divisdes administrativas.

Artigo 8.° Um cartdrio de notas a ser estabelecido deve atender aos
seguintes requisitos:

(1) ter seu préprio nome;

(2) ter um local fixo;

(3) ter dois ou mais notdrios; e

(4) Possuir os fundos necessarios para realizar o servigo.

Artigo 9.° Quando for estabelecido um escritério notarial, o de-
partamento administrativo judicidrio local sera comunicado ao
departamento administrativo judicidrio da provincia, regido auto-
noma ou municipio diretamente sob o governo central. Mediante a
aprovagao concedida pelo departamento administrativo judicial da
provincia, regido autonoma ou municipio diretamente sob o gover-
no central, o departamento administrativo judicial local emitird um
certificado de pratica de cartério de acordo com os procedimentos
prescritos.

Artigo 10.° O encarregado de um cartério serd eleito entre os no-
tarios com mais de 3 anos de experiéncia, estara sujeito ao exame
e aprovacao do departamento administrativo judicidrio local e sera
comunicado ao departamento administrativo judicial da provincia,
regidao autébnoma ou municipio diretamente sob o governo central
para registro.

Artigo 11.° A pedido de uma pessoa fisica, de uma pessoa juridica
ou de qualquer outra organizacao, o cartdrio realizard atos nota-
riais para os seguintes assuntos:



(1) contrato;

(2) heranca;

(3) Autorizacao, declaracao, doacéo, vontade;

(4) Diviséo de propriedade;

(5) Licitacao, leilao;

(6) status de casamento, relagao de parentesco, relagao de adogéo;
(7) Nascimento, ¢bito, identidade, experiéncia, formacdo académi-
ca, diploma académico, profissao, cargo técnico profissional, ter ou
ndo antecedentes ilegais e criminais;

(8) Contrato Social;

(9) preservacao de evidéncias;

(10) Assinatura, selo e data conforme indicado em um documento,
duplicata ou fotocopia de um documento em conformidade com o
documento original; e

(11) Outros assuntos que uma pessoa fisica, uma pessoa juridica ou
qualquer outra organizagao solicita voluntariamente para servico.
Quanto a qualquer questdo que deva ser reconhecida em cartério
de acordo com as leis ou regulamentos administrativos, a pessoa
singular relevante, a pessoa juridica ou qualquer outra organizagao
deve solicitar ao cartorio notarial.

Artigo 12.° A pedido de uma pessoa fisica, juridica ou qualquer
outra organizacao, o cartério pode tratar dos seguintes assuntos:

(1) Os assuntos que devem ser registrados por um cartério sob leis
ou regulamentos administrativos;

(2) preservacao de evidéncias;

(3) Preservacao de testamento, patriménio ou outra propriedade,
artigos e documentos relacionados ao caso de servigo;

(4) elaborar documentos legais relacionados a servigo para terceiros;
(5) Prestacéo de servigos de consultoria juridica referentes a servico.

Artigo 13.° Nenhum escritério notarial esta autorizado a:

(1) Emitir uma agao notarial por qualquer questao falsa ou ilegal;
(2) Destruir ou alterar fraudulentamente qualquer documento ou
arquivo notarial;

(3) investigar os negécios notariais denegrindo outros escritérios
ou notdrios, pagando propinas ou comissoes ou outros métodos de
concorréncia desleal;

(4) Revelar qualquer segredo de estado, segredo comercial ou pri-
vacidade pessoal a que tenha acesso em sua pratica;

(5) Cobrar taxas em violagao aos padrdes prescritos; ou

(6) Cometer quaisquer outros atos proibidos por leis ou regula-
mentos, ou disposicdes do departamento administrativo judicial do
Conselho de Estado.

Artigo 14.° O cartdrio estabeleceré regras de gestdo para seus ne-
gocios, negocios e bens, supervisionard as praticas de seus cartd-

rios e estabelecera um sistema de responsabilidade por negligéncia.

Artigo 15.° O cartério comprard um seguro de responsabilidade
civil notarial.

Capitulo III Notérios

Artigo 16.° O notdrio é um profissional que preenche os requisitos
prescritos por esta lei e se dedica-se a seu trabalho em um cartorio.

Artigo 17.° O nimero de notdrios serd determinado pelas necessi-

dades dos cartérios. O departamento administrativo judicial de uma
provincia, regido autonoma ou municipio diretamente sob o gover-
no central, a luz do estabelecimento de cartérios e das necessidades
dos negocios cartordrios, determinard o plano do funcionarios dos
notdrios e o arquivard no departamento judicial do Conselho de
Estado para registro.

Artigo 18.° O notdrio deve atender aos seguintes requisitos:

(1) Ter a nacionalidade da Reptiblica Popular da China;

(2) ter 25 a 65 anos;

(3) Ser imparcial e honesto, observando a disciplina e cumprindo a
lei, sendo de boa conduta;

(4) Tendo passado no Exame Judicial Nacional; e

(5) Tendo atuado como estagidrio em cartério por 2 anos ou mais,
ou tendo 3 ou mais anos de experiéncia em outra profissao legal
e tendo atuado como estagidrio em cartério por 1 ano ou mais, e
tendo passado na avaliagao.

Artigo 19.° Quanto a uma pessoa que se dedica ao ensino e pesqui-
sa em direito e possui um cargo sénior de cargo profissional, ou um
funciondrio publico ou advogado com um diploma universitério ou
superior e tem 10 anos de experiéncia em trabalhos judiciais ou de
procuradoria, assuntos juridicos ou servigo juridico, se ele deixou o
cargo e passou na avaliacdo, ele pode servir como notdrio.

Artigo 20.° Uma pessoa, em qualquer uma das seguintes circuns-
tancias, ndo pode assumir o cargo de notario:

(1) Ser incapaz de conduta civil ou ter capacidade limitada para
conduta civil;

(2) Ter sido sujeito a qualquer penalidade criminal devido a um
crime calculado ou crime relacionado ao dever;

(3) ter sido dispensado do emprego puiblico;

(4) Seu certificado de pratica foi revogado.

Artigo 21.° Qualquer pessoa que pretenda servir como notario
deve preencher as qualificacoes e apresentar uma solicitacdo. O de-
partamento administrativo judicial local, mediante recomendagao
do requerente pelo cartério notarial relevante, reportara a solici-
tacdo ao departamento administrativo judicial do governo popular
da provincia, regido auténoma ou municipio diretamente sob o go-
verno central para exame e aprovagao. Se o departamento adminis-
trativo judicial do governo popular da provincia, regido autonoma
ou municipio diretamente sob o governo central conceder a apro-
vacdo, ele solicitard a nomeacdo do departamento administrativo
judicial do Conselho de Estado e emitird um certificado de notario
para o candidato.

Artigo 22.° O notdrio observara as disciplinas e a lei, obedecera
escrupulosamente a ética profissional, cumprird legalmente seus
deveres notariais, manterd confidenciais os segredos a que tem
acesso em sua pratica.

O notério tera o direito de obter remuneracoes trabalhistas e de
usufruir de tratamentos de seguro e assisténcia social. Ele tem o
direito de renunciar ao seu emprego, apresentar uma queixa ou
registrar uma queixa. Ele ndo pode ser descartado de seu cargo ou
punido, a menos que haja uma razao legal ou que os procedimentos
legais tenham sido concluidos.
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Artigo 23.° Nenhum notdrio € autorizado a:

(1) ocupar simultaneamente o cargo de notario em 2 ou mais car-
torios;

(2) realizar outro (s) trabalho (s) remunerado (s);

(3) Realizar qualquer ato notarial para seu parente préximo ou para
si mesmo ou realizar qualquer ato notarial em que ele ou seu paren-
te proximo tenham interesse;

(4) emitir ilegalmente qualquer agao notarial;

(5) Emitir uma acdo notarial invalida;

(6) aumentar ou mudar taxas dos servicos ou desviar ou roubar
artigos para o uso exclusivo dos servi¢os notariais;

(7) Destruir ou alterar fraudulentamente qualquer documento ou
arquivo notarial;

(8) Revelar qualquer segredo de estado, segredo comercial ou pri-
vacidade pessoal a que ele tenha acesso em sua pratica; ou

(9) Cometer quaisquer outros atos proibidos por leis e regulamen-
tos e provimentos do departamento administrativo judicial do Con-
selho de Estado.

Artigo 24.° No caso de um notdrio se enquadrar em uma das se-
guintes circunstancias, o departamento administrativo judicidrio lo-
cal deve denuncid-lo ao departamento administrativo judicidrio do
governo popular da provincia, regido auténoma ou municipio dire-
tamente sob o governo central por dispensa-lo do cargo do notdrio:

(1) Ele perdeu a nacionalidade da Reptblica Popular da China;

(2) ele completou 65 anos ou € incapaz de desempenhar suas fun-
¢Oes continuamente por razdes de saude;

(3) Ele renunciou ao cargo de notdrio por vontade prépria; ou

(4) Seu certificado de notério foi revogado.

Capitulo IV Procedimentos do Notariado

Artigo 25.° Qualquer pessoa fisica, juridica ou qualquer outra or-
ganizacdo que solicite servico notarial podera requerer ao cartério
do local onde esta localizado seu (seu) domicilio ou residéncia ha-
bitual, ou onde o ato relevante é cometido, ou onde fato relevante
ocorre.

O requerente no pedido sobre imével deve registrar um requeri-
mento no cartério do local onde o imdvel esta localizado. O dis-
posto no paragrafo anterior € aplicavel a notificacao de firma de
procuragao, declaragao, doagao e vontade relativa a bens iméveis.

Artigo 26.° Uma pessoa fisica, pessoa juridica ou qualquer outra
organizagao pode confiar a terceiros para tratar de assuntos nota-
riais em nome da primeira, com excecao dos servigos de reconhe-
cimento de vontade, sobrevivéncia, adogao, que deve ser realizada
pelo préprio solicitante.

Artigo 27.° A parte que solicitar servicos notariais devera fornecer
fielmente ao cartorio as informacdes relevantes sobre o assunto que
solicita o servi¢o, bem como documentos de certificagdo genuinos,
legais e adequados. Se os documentos de certificacdo estiverem
incompletos, o cartério podera exigir que ele faga suplementacéo.
Apds a aceitagdo de um pedido de servico, o cartério notificarad a
parte interessada do significado juridico e das possiveis consequén-
cias legais do assunto que solicita para servigo e arquivara tudo que
informou a parte interessada.

Artigo 28.° Ao tratar de assuntos notariais, um cartério deve, de
acordo com as regras para lidar com diferentes assuntos notariais,
examinar os seguintes itens, respectivamente:

(1) A identidade da parte interessada, as qualificagdes para solicitar
0 servico e os direitos correspondentes;
(2) Se os documentos que ele oferece ou nao estao completos, se

os significados sao claros ou nao e se a assinatura e o selo estao
completos;

(3) se os documentos de certificagdo sao auténticos, legais e ade-
quados ou nao; e

(4) Se as questdes sob solicitacdo de servigo sdo genuinas e licitas.

Artigo 29.° O cartério deve verificar ou autorizar um cartério lo-
calizado em outro local para verificar a questao sob solicitacao de
servico e os documentos de certificagdo fornecidos pela parte in-
teressada, se for necessério fazé-lo de acordo com as regras para a
realizacdo de servico ou se tem alguma duvida sobre eles. A entida-
de ou individuo relevante deve oferecer assisténcia.

Artigo 30.° Se o cartorio, mediante exame, considerar que os docu-
mentos de certificacdo fornecidos pela parte interessada sdo autén-
ticos, legais e adequados, e que o assunto sob solicitacao de servico
€ verdadeiro e legitimo, deve emitir uma escritura notarial para a
parte interessada no prazo de 15 dias ap6s a aceitacao do pedido
de servico. No entanto, o tempo para for¢a maior, a complementa-
¢ao de documentos de certificagdo ou a verificagdo das informagoes
relevantes ndo podem ser incluidas no periodo mencionado.

Artigo 31.° Em qualquer das seguintes circunstancias, o cartério
recusard a pratica de um ato notarial:

(1) A pessoa sem ou com capacidade limitada de conduta civil ndo
possui um tutor para solicitar o servico em seu nome;

(2) A parte interessada n&o tem nada a ver com o assunto sob so-
licitacdo de servico;

(3) A questao sob solicitacao de servigo é uma questao de autenti-
cagao ou avaliacdo técnica profissional;

(4) As partes envolvidas disputam o assunto sob solicitagao de ser-
Vico;

(5) A parte envolvida inventa uma histéria, disfarca o fato ou forne-
ce quaisquer documentos de certificagao falsos;

(6) A parte interessada nao fornece documentos de certificacao
adequados ou se recusa a suplementar os documentos de certifica-
¢ao, conforme necessario;

(7) O assunto sob solicitacao de servico € falso ou ilegal;

(8) A questdo sob solicitagao de servico transgride a moralidade
social; e

(9) A parte em questdo se recusa a pagar as taxas de servico.

Artigo 32.° A escritura publica sera feita no formato exigido pelo
departamento administrativo judicidrio do Conselho de Estado e
serd aposta com a assinatura ou selo do notdrio, bem como o selo
do cartério. A escritura notarial entra em vigor na data de emissao.

Uma acdo notarial deve ser feita na linguagem escrita comumente
usada em todo o pafs. Em uma drea autonoma nacional, pode ser
feita no idioma minoritdrio comumente usado na area.

Artigo 33.° Quando uma acdo notarial precisar ser usada fora da
China, se o pafs onde a acdo notarial for utilizada exigir autentica-
¢ao prévia, deverd ter sido autenticada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores da Republica Popular da China ou por sua institui¢ao
autorizada; a embaixada da China (escritério consular) do pais em
questao.

Artigo 34.° A parte interessada pagard taxas de servico, de acordo
com as disposicoes pertinentes.

Se a parte interessada preencher as condicdes para obter assistén-
cia judicidria, o cartério reduzird ou remeteréd as taxas notariais.

Artigo 35.° Os servicos notariais devem classificar os documentos
notariais em diferentes categorias e manté-los como arquivos. No
término do periodo de retencao dos arquivos notariais dos assuntos



importantes, que estardo sujeitos a servicos de acordo com a lei
ou regulamento administrativo, o cartério entregara esses arquivos
notariais aos arquivos locais para preservacao.

Capitulo V Efeito do notariado

Artigo 36.° O ato civil autenticado, o fato e o documento de im-
portancia juridica devem ser tomados como base para apurar um
fato, exceto aqueles que podem ser revertidos por contra-evidéncia.

Artigo 37.° No caso de um documento de crédito com firma reco-
nhecida que declare o pagamento e o compromisso do devedor de
aceitar a execucdo forgada, se o devedor ndo cumprir ou cumprir
adequadamente suas (suas) obrigacoes, o credor poderd solicitar
junto ao tribunal popular jurisdicional execucao forcada.

Caso um erro definitivo seja encontrado no documento de crédito
mencionado no paragrafo anterior, o tribunal do povo se recusara
a executd-lo e servird as duas partes envolvidas e o cartério com
sua decisao.

Artigo 38.° Quando as leis ou regulamentos administrativos esta-
belecem que um determinado assunto nao tem efeito legal, a menos
que seja autenticado em cartorio, esta lei ou regulamento adminis-
trativo deve ser cumprido.

Artigo 39.° Se uma parte interessada ou um documento autentica-
do considerar que o certificado notarial contém um erro definitivo,
pode propor ao cartério notarial que emitiu o certificado notarial
que a revise. Se o conteddo da escritura for ilegal ou nao correspon-
der aos fatos, o cartério revogara a escritura e publicard um antncio,
e a escritura serd invalidada desde o inicio. Se qualquer outro erro
for encontrado no certificado notarial, o cartério fara as correcoes.

Artigo 40.° Quando uma parte interessada da questdo autentica-
da contestar o contedido do certificado notarial, poderd entrar com
uma agao civil no tribunal popular.

Capitulo VI Responsabilidades Legais

Artigo 41.° Quando um cartério ou qualquer de seus notarios co-
meter um dos seguintes atos, ele receberd um aviso do departa-
mento administrativo judicidrio do governo popular da provincia,
regiao autbnoma ou municipio diretamente sob o governo central
ou distrito cidade. Se a circunstancia for grave, o cartério devera ter
aplicada uma multa nao inferior a 10.000 Yuan, mas ndo superior
a 50.000 Yuan, ao notdrio serd aplicada uma multa nao inferior a
1 000 Yuan, mas ndo superior a 5.000 Yuan, e pode ser punido a
suspender sua pratica por 3 a 6 meses. Se houver ganhos ilegais,
esses ganhos ilegais serdo confiscados:

(1) Investigar negocios notariais denegrindo outros cartérios ou
notdrios, pagando descontos ou comissdes ou outros métodos de
concorréncia desleal;

(2) Cobrar taxas de servico, violando os padroes prescritos;

(3) Praticando como notdrio em 2 ou mais cartorios simultanea-
mente;

(4) realizar outro (s) trabalho (s) remunerado (s);

(5) Realizar um ato notarial para ele ou seu parente préximo, ou
realizar um ato notarial em que ele ou seu parente proximo tenha
interesses; ou

(6) Outros atos que devem ser punidos sob leis ou regulamentos
administrativos.

Artigo 42.° Quando um cartério ou qualquer um de seus notdrios
cometer um dos seguintes atos, ele receberd um aviso pelo depar-
tamento administrativo judicidrio do governo popular da provincia,
regiao autdbnoma, municipio diretamente sob o governo central ou

cidade do distrito, e serd aplicada uma multa nao inferior a 20.000
Yuan, mas nao superior a 100.000 Yuan, e poderd ser punida com
a suspensao das atividades de retificacdo por 1 a 3 meses. Devera
avisar o notdrio e aplicar-lhe uma multa nao inferior a 2 000 Yuan,
mas nao superior a 10 000 Yuan e poderd ser punida por suspen-
der a sua pratica. Se houver ganhos ilegais, esses ganhos ilegais se-
rao confiscados. Se as circunstancias forem graves, o departamento
administrativo judicidrio do governo popular da provincia, uma
regiao ou municipio auténomo diretamente sob o governo central
revogara o certificado de prética do notério. Se um crime for cons-
tituido, ele (ele) sera investigado por responsabilidades criminais
de acordo com a lei:

(1) Emissao ilegal de qualquer certificado notarial;

(2) Emitir uma escritura notarial por qualquer caso falso ou ilegal;
(3) Invasao ou apropriagao indébita das taxas de servigo ou invasao
ou roubo de artigos usados exclusivamente para servigo;

(4) Destruir ou alterar fraudulentamente os documentos notariais
Ou arquivos notariais;

(5) revelar qualquer segredo de estado, segredo comercial ou priva-
cidade pessoal a que tenha acesso em sua pratica; ou

(6) Outros atos que devem ser punidos sob leis ou regulamentos
administrativos.

Quando alguém cometer algum crime intencionalmente ou cometer
algum crime relacionado a posicao devido a negligéncia e, assim,
receber uma penalidade criminal, seu certificado de notdrio em
exercicio também seré revogado.

Artigo 43.° Quando um cartorio ou qualquer um de seus notarios
causar prejuizos a parte interessada ou interessada no assunto de
servico pelos motivos de sua (sua) culpa, o cartério assumird as
responsabilidades de compensagao correspondentes pela perda. O
cartorio pode, depois de fazer a compensagao, buscar uma indeni-
zacdo do notdrio que cometeu erros intencionais ou graves.

Se a parte interessada, o interessado na questdo do servico e o
cartério contestar a indeniza¢do, uma agao civil poderd ser iniciada
no tribunal popular.

Artigo 44.° Uma parte interessada ou qualquer outro individuo ou
organizacao que cometer arcard com as responsabilidades civis se
cometer algum dos seguintes atos e, assim, causar prejuizos a ter-
ceiros. No caso de violagdo da administracao de seguranca publica,
serd aplicada uma punicdo administrativa de seguranca ptblica. No
caso de um crime constituido, ele (ele) sera investigado por respon-
sabilidade criminal de acordo com a lei:

(1) Obtencédo de qualquer agao notarial mediante o fornecimento
de documentos de certificacio falsos;

(2) usar qualquer acao notarial falsa para cometer atos fraudulen-
tos; ou

(3) Falsificacéo, alteragdo ou compra ou venda de qualquer escritu-
ra ou selo notarial falsificado ou alterado.

Capitulo VII Disposicdes Suplementares

Artigo 45.° As embaixadas (escritérios consulares) da Republica
Popular da China estacionadas no exterior podem realizar atos no-
tariais de acordo com esta Lei ou com os tratados internacionais
que a Republica Popular da China tenha concluido ou tenha ade-
rido.

Artigo 46.° As normas de cobranca da taxa de servigo serdo for-
muladas pelos departamentos administrativos de financas e precos
publicos do Conselho de Estado, em conjunto com o departamento
administrativo judicial do Conselho de Estado.

Artigo 47.° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de marco de 2006
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China integra rol de 89 paises
do mundo

Entidade internacional
retine nagoes que adotam o
modelo de notariado latino -
semelhante ao do Brasil - e
ja atendem a mais de 2/3 da
populacio mundial

Reunindo atualmente 89 paises do mundo
que praticam o modelo do notariado latino -
mesmo sistema juridico praticado pelos car-
térios brasileiros — a Unido Internacional do
Notariado é o principal 6rgdo internacional
da profissdo notarial, trabalhando pelo desen-
volvimento da atividade nos paises membros,
assim como sua representatividade perante os
orgaos internacionais.

A migracao do notariado chinés para o mo-
delo latino teve inicio na década de 90 quan-
do, estimulado pelo movimento de abertura
econémica no Pais promovido pelo presidente
Deng Xiaoping, o Pafs passou a buscar mo-
delos juridico que mais se assemelhassem a
nova conjuntura chinesa.

‘A entrada do notariado chinés na Unido In-
ternacional do Notariado € fruto de um longo
processo cujas origens remontam a presidén-
cia de Gilles Demers na Uni&o Internacional do
Notariado (UINL), no inicio dos anos 90, quan-
do ele entrou em contato com o embaixador
chinés no Canadd”, recordou o ex-presidente
da entidade internacional de notérios Jean-
-Paul Decérps. “Em seguida, diferentes missoes
da UINL foram para a China, em particular por

CN

iniciativa dos presidentes da Comisséo de Coo-
peracao Notarial Internacional (CCNI), até que
em 2000 o notariado francés, que eu presidia
na época, assinou um acordo de cooperagao
com o Ministério da Justica do Pais”, completa.
As missoes tiveram inicio em abril de 2002,
quando o Pais recebeu a visita dos notarios
Miguel Angel Segura Zurbano; Jean-Pierre
Krantz; Vittorio Di Cagno; Michel Merlotti;
e Michel Cordier; membros da Comissao de
Cooperagdo Notarial Internacional (CCNI),
para inspegao que a Unido costuma fazer jun-
to a pafses estipulantes a entrar no érgao.
Durante a viagem, os notdrios realizaram
uma vistoria no notariado chinés para verifi-
car se 0 sistema notarial estava cumprindo os

ntegrantes da UINL

requisitos exigidos pela UINL para poder fazer
parte junto com os outros paises que ja eram
adeptos do notariado do tipo latino.

De acordo com o relatério de Krantz, a As-
sociacdo Notarial da China tinha o interesse
de fazer parte da Unido porque a entidade
internacional estudava, coordenava e harmo-
nizava os diferentes assuntos relacionados a
atividade notarial, além de representar a ativi-
dade em diversas organizacdes internacionais,
‘constituindo-se em uma grande familia de
notarios em todo o mundo’, dizia.

Além disso, consta no documento que para
entrar na UINL, o notariado chinés deveria
seguir algumas regras, como: participar de to-
dos os eventos da Unido; de todas as reunides
e assembleias dos paises membros; das comis-
soes; da vida politica; receber as informagoes
e envid-las de volta e realizar o pagamento da
contribuigdo financeira para a entidade inter-
nacional anualmente.

Ja no parecer do notario Miguel Angel Se-
gura Zurbano consta que a missao da CCNI é a
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de estabelecer relacoes com os notariados, no-
tdrios e organiza¢des notariais de paises que
nao sdo membros, mas que podem pertencer
a Unido, de acordo com o artigo 2.2 do Esta-
tuto, e por isso realizaram a visita na China.

Dessa maneira, para um Pais fazer parte da
entidade internacional, é necessario que tenha
caracteristicas, como: ter padrdes legais corre-
tos que respeitem os principios do notariado
latino; oferecer treinamento legal e ético para
os notdrios; garantir a entrada da profissao no
tecido legal e social do pais através da criacdo
de uma rede notarial em todas as regides que
permita a todos os cidadaos o acesso a Jus-
tica através do notdrio; e mostrar um desejo
real de pertencer a Unido, de participar de seu
trabalho, de desfrutar de suas vantagens e de
assumir suas obrigagoes.

A recepc¢do na UINL de um Pais de antiga

Segundo a presidente da UINL, Cristina Armella,
os notarios chineses desenvolveram uma mudanca
importante no continente asiatico

‘O Pais poderia ter escolhido
outro sistema legal, mas
optou e aplicou a lei notarial
do tipo latino, mesmo sendo
um sistema que esta longe
da lei vigente nos territorios
em que o sistema socialista
estava constituido”

Cristina Armella, presidente da UINL

tradicdo juridica e, além disso de tradicdo
escrita; a vontade do Pafs de se encaixar no
sistema comercial global; a capacidade de se
adaptar as transformagées econdmicas e so-
ciais; capacidade contributiva; a existéncia de
lagos estreitos com a lei e com os notdrios ja-
poneses; o desejo do Pais em permanecer fiel
a um conceito de lei escrita foram os princi-
pais pontos destacados no documento escrito
pelo notério Michel Merlotti, para a aceitagdo
da China como membro da Unido Internacio-
nal do Notariado.

“‘Apesar de ndo ser muito precisa, mas re-
ferencial na atualidade, a terminologia no-
tariado latino é explicada pela influéncia da
tradi¢do romano-germanica de civi/ law ou eu-
ropeia continental sobre os sistemas notariais
em paises do globo. Nela, a sistematizacdo do
direito em codigos, leis e regulamentos é uma
das principais manifestagdes, como mdxima
da elaboragéo ou produgao do direito escrito,
sem desprezar, contudo, o costume, princi-
pios gerais, doutrina e jurisprudéncia’, explica
Fabricio Bertini Pasquot Polido, advogado e
professor de Direito Internacional Privado, Di-
reito Internacional da Propriedade Intelectual
e Direito das Novas Tecnologias

Para ele, a ideia do notariado latino implica
considerar que a atividade notarial, reconhe-
cida pelos Estados em seus sistemas juridicos
nacionais, serve a uma func¢ao de conferir au-
tenticidade a documentos que materializam
atos e negocios juridicos, que declaram, criam,
extinguem e fazem valer direitos e obrigacdes.

“A relacdo entre principios do notariado
latino e o direito escrito e codificado da tra-
dicdo de civil law passa ndo apenas por um
componente formal, mas entre partes. Tam-
bém passou a ser tipica do notariado latino
a fungao de aconselhar, assessorar e guiar, as
partes quanto a execugao dos servigcos nota-
riais, com o que toda estrutura institucional
dos notariados tem se transformado’, comen-
tou o professor.

Em outubro de 2003, a Associacdo do Nota-
riado da China foi recebida oficialmente como
membro da UINL. “A China entrou na UINL em
2003, ap6s vdrios anos de cumprimento dos
requisitos necessarios para sua admissao. O
Pais poderia ter escolhido outro sistema legal,
mas optou e aplicou a lei notarial do tipo latino,
mesmo sendo um sistema que esta longe da lei
vigente nos territérios em que o sistema socia-
lista estava constituido”, destacou a atual pre-
sidente da UINL, a argentina Cristina Armella.

Para Cristina, os notdrios chineses desen-
volveram uma mudanca transcendente desde
que provinham de um sistema socialista e
tiveram que adotar o sistema notarial latino
para ingressar na UINL. “Sendo um notariado
muito jovem, tudo estd para ser feito. Existe
organiza¢ao, supervisao, treinamento, mas €
necessario continuar trabalhando nessa linha.
Um dos paises mais densamente povoados no
mundo precisa de um grande numero de carto-
rios, com profissionais juridicos encarregados
de uma fungao publica, que podem fornecer
probidade e treinamento cientifico as necessi-
dades ndo apenas dos habitantes do territdrio,
mas também dos proprios governos”, declarou.

Para a tabelia argentina, os notdrios chine-
ses sdo e serao referéncias fiéis do sistema la-
tino, e as barreiras linguisticas existentes com
o resto dos notérios do mundo podem ainda
ser o maior obstdculo que impede a integra-
¢do total, porém uma circunstancia que pode-
rd ser evitada no futuro com o uso de uma
segunda lingua comum.

Em outubro de 2010, a Comissdo de Assun-
tos Asiaticos da Unido Internacional do Nota-
riado foi oficialmente estabelecida, durante
Assembleia Geral da entidade, realizada no Mar-
rocos. Hoje, o comité conta com a participagao
dos notérios da China, Japao, Indonésia, Coréia
do Sul, Mongélia e Vietna, sendo presidida
pelo chinés Chiyong Hao, atual vice-presidente
da Asia na Unido Internacional do Notariado.

“Para permitir maior proximidade com os
notdrios locais, foram criadas as Comissoes
Continentais. Os primeiros foram os europeus,
os americanos e os africanos e, finalmente a
Comissao de Assuntos Asiaticos, criada duran-
te a presidéncia do notdrio argentino Eduardo
Gallino’, explica Cristina Armella.

Segundo Cristina, a criacdo da comissao
¢ transcendente, pois permite o desenvolvi-
mento de projegdes de politicas de cartdrios
para a regido, vinculando todos os paises
que a integram sob os mesmos principios e
fundamentos das entidades do notariado la-
tino. “Isso possibilita consolidar os lagos de
pertencimento com o objetivo de estimular
o conhecimento reciproco entre as organiza-
coes locais e reforcar a defesa dos direitos de
cada um deles contra possiveis violacdes que
possam ocorrer”. °
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29° Congresso Internacional do Notariado
a

reune 89 nacoes na Indones

Evento contou com a participacao de 1,5 mil notarios dos agora
89 paises membros da Unido Internacional do Notariado (UINL)

By SR

r I\H'

e S Y

Ceriménia de abertura oficial do 29° Congresso Internacional do Notariado reuniu 71 nacdes na cidade de Jacarta, na Indonésia

“Temos uma tecnologia
muito avancada. Os notarios
podem utilizar a digitalizacao
sem perder a autenticidade,

mas 0s servicos notariais

precisam adaptar-se aos
avancos da tecnologia”

Joko Widodo,
presidente da Repiblica da Indonésia

Jacarta (Indonésia) - Entre os dias 29 e 30
de novembro, foi realizado o 29° Congres-
so Internacional do Notariado, no Jakarta
Convention Center, em Jacarta, na Indonésia,
evento que contou com 1,5 mil notérios dos
paises membros de todo o mundo.

Ao abrir o Congresso, o presidente da Unido
Internacional do Notariado (UINL), José Mar-
quefio de Llano, realizou um breve discurso.
“Temos 71 nacionalidades presentes. Isso
mostra a pujanc¢a da Unido e a importancia da
fungao notarial no mundo, pois estamos a ser-
vico da cidadania. Desejo que todos tenham
otimas experiéncias aqui, e que os trabalhos
sejam fundamentais para a melhoria do nota-
riado”, declarou Llano.

A presidente da Associacdo de Notdrios da
Indonésia, Yualita Widyadhari, também fez
um breve discurso, onde destacou a impor-
tancia de Jacarta ser a primeira cidade da Asia
a sediar o Congresso Internacional do Nota-
riado. Além disso, Yualita destacou a eleicdo

da nova presidente da UINL, Cristina Armella,
ressaltando que “é a primeira vez que a Unido
terd uma presidente mulher, um acontecimen-
to muito importante na histéria da entidade”.

Na sequéncia, José Marquefio de Llano dis-
cursou uma vez mais, ressaltando que o nota-
riado é parte do poder publico, ou seja, € uma
funcéo delegada pelas autoridades e cabe aos
profissionais atuarem de forma a honrar esta
confianga. Apontou ainda que o notariado se
justifica por servir ao interesse geral e parti-
cular e, além disso, trabalha com pessoas e
nao com papeis, e assiste as misérias e gran-
dezas da sociedade.

Em seguida, ao constatar a presenca do
presidente da Republica da Indonésia, Joko
Widodo, o presidente da Unido ressaltou a
importancia de sua presenga no evento. ‘Para
o notariado da Indonésia e para o notariado
mundial um apoio deste Poder nos mostra
que um importante reconhecimento da fun-
¢ao notarial”, enalteceu Llano.
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Notariado

Segundo o espanhol, o notariado indonésio é
uma manifestagdo do que € o notariado latino.
Sdo 89 paises membros, em um movimento
pelo direito do tipo continental, que estd cada
dia mais vivo e é cada vez mais necessario
para a sociedade. “Nao ha melhor termémetro
para um pafs do que o notariado. O notariado
que representamos é para dar resposta a ne-
cessidade da paz social. Seja 0 movimento das
pessoas ou das novas tecnologias, o notariado
sempre estard disposto a dar respostas’, acres-
centou o agora ex-presidente da Unido.

Na sequéncia, o presidente da Reptblica da
Indonésia, Joko Widodo, realizou o discursode
abertura do 29° Congresso Internacional do

‘A evolucao do blockchain
e a desmaterializacdo da
vida da pessoa fisica sao

aspectos que ndo podemos
deixar em segundo plano.
A pessoa € e sempre sera o
centro de tudo’

Fatou Mballo Thiam, notaria no Senegal

0 presidente da Republica da Indonésia, Joko Widodo, discursa na abertura oficial do 29° Congresso Internacional do

Notariado. Em sua fala, Widodo destacou
a importancia das novas tecnologias e dos
notdrios utilizarem os avangos para acompa-
nhar a revolugao industrial 4.0.

‘O mundo estd continuamente mudando
com o desenvolvimento das tecnologias di-
gitais em termos da inteligéncia artificial, a
internet das coisas, a era da revolucdo indus-
trial 4.0. E agora é o momento dos 89 paises
membros da UINL participarem dessa mu-
danga’, declarou Widodo.

De acordo com o mandatario, a era da dis-
rupgao apresenta novos e maiores desafios,
tanto para o governo como também para
os notdrios. “Temos uma tecnologia muito
avancada. Os notarios podem utilizar a di-
gitalizacdo sem perder a autenticidade, mas
0s servigos notariais precisam adaptar-se aos
avangos da tecnologia”, acrescentou o presi-
dente da Republica da Indonésia.

TEMAS DE TRABALHOS

Durante o Congresso, foram apresentados
trabalhos sobre dois temas. O Tema I foi
“Validade dos principios do notariado no
século XXI”, e o Tema II sobre “O notério e
a pessoa fisica”.

O coordenador do primeiro tema, Jorg
Buchholz, da Alemanha, fez uma breve apre-
sentacdo sobre o assunto e mediou as apre-
sentacdes e interagdes de todos os tdpicos
apresentados que abordaram as diferencas

“Temos 71 nacionalidades
presentes. 1sso mostra
a pujanca da Unido e a
importancia da funcao
notarial no mundo, pois

estamos a servico da
cidadania!”

José Marquefio de Llano,
agora ex-presidente da UINL

entre os notariados dos pafses presentes.

Durante a sua fala, Buchholz destacou que
0 notdrio precisa ser uma pessoa de con-
fianca, e necessita dar andamento em seu
trabalho de maneira qualificada. “Para poder
resolver os problemas de cada um dos paises
e para que todos os membros compreendam,
nos precisamos conversar. Os relatérios que
recebemos sdo muito bons e agora é o mo-
mento de trocar as informacoes”, disse.

A coordenadora do segundo tema, Fa-
tou Mballo Thiam, do Senegal, também fez
uma breve apresentacdo sobre o assunto e
mediou as apresentacdes e interagdes de to-
dos os tépicos apresentados. “A evolucdo do
blockchain e a desmaterializacdo da vida da
pessoa fisica sdo aspectos que ndo podemos
deixar em segundo plano. A pessoa é e sem-
pre serd o centro de tudo”, declarou Fatou.
Para a senegalesa, o notdrio ndo pode ser in-
diferente as mudangas dos paradigmas das
pessoas fisicas. Dessa maneira, o notariado
tem que tomar a pessoa em sua complexida-
de; a profissao tem que refletir e adaptar a
necessidade da pessoa fisica

Foram realizadas apresentacdes de no-
tdrios da Ucrania, Bélgica, Roménia, Eslo-
véaquia, Austria, Alemanha, Franca, Estonia,
Rissia, Porto Rico, Austria, México, Senegal,
Marrocos, Espanha, Porto Rico, Russia, Que-
bec, Sérvia, Hungria, [lhas Mauricio, Polonia,
Luxemburgo, Indonésia, entre outros.
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O coordenador do Tema I - “Validade dos
principios do notariado no século XXI", Jorg
Buchholz, ressaltou a preocupacao do notaria-
do com o futuro. “Temos que entender o que
pode ocorrer. Podemos considerar os aspec-
tos juridicos e legais. Nesse caso, tem a ver
com a digitalizacdo e a globalizacdo que sao
aspectos que vao recordar nossas vidas como
seres humanos, e que também vao afetar os
conceitos no nosso trabalho”, iniciou Buchholz.

Ainda segundo ele, durante as apresen-
tacoes, foi possivel examinar o segmento
de duas maneiras: por um lado, o notdrio
¢ um oficial publico que exercita suas fun-
¢Oes publicas, mas também é independente
com as proprias responsabilidade. “Temos a
obrigacdo de informar o Governo, de ajudar

“E uma honra que o
Congresso tenha sido
inaugurado pelo presidente
da Indonésia, que declarou
os desafios que enfrentamos
na Revolucao Industrial 4.0
e que acaba gerando novos
desafios”

Yualita Widyadhari,
presidente da Associacao
de Notarios da Indonésia

IM, S.KOM, Si

a combater a lavagem de dinheiro e o finan-
ciamento de terrorismo. O outro lado tem a
ver com a maneira que podemos melhorar a
qualidade do nosso trabalho. Temos que ser
capazes de examinar, e de criar uma con-
fianga, pela qual obtemos nossos resultados,
através dos nossos poderes e competéncias”,
acrescentou o notario.

“Considerando que o notdrio é uma auto-
ridade que trabalha pela seguridade e apoio
da pessoa fisica em todas as etapas da exis-
téncia e considerando as necessidades de se-
guridade juridica e aspectos sociais ao qual
o notdrio tem que responder com qualidade,
nesse Congresso recomendamos reforcar e
introduzir a intervencdo do notédrio na so-
ciedade”, declarou a coordenadora do Tema

! il |
Representantes do notariado da Indonésia realizara

m apresentacdes culturais para os participantes do evento

Il - O notdrio e a pessoa fisica, a senegalesa
Fatou Mballo Thiam.

Segundo a representante, o notario possui a
missdo no reconhecimento dos distintos mo-
dos de filiacdo com o estabelecimento em ato
notarial e a jurisdicio de vontade. “E preciso
salvaguardar o interesse da contribuicdo do
notariado nos direitos humanos e no patrimo-
nio de pessoas que se encontram em vulnera-
bilidade”, acrescentou.

Em seguida, a presidente da Associagdo
de Notéarios da Indonésia, Yualita Widyadha-
ri, ressaltou o orgulho em fazer parte de um
Congresso tao histérico. “Muitas coisas foram
alcancadas nesses trés dias. E uma honra que
o Congresso tenha sido inaugurado pelo pre-
sidente da Indonésia, que declarou os desafios




que enfrentamos na Revolucdo Industrial 4.0
e que acaba gerando novos desafios”, decla-
rou. A presidente também destacou a expec-
tativa de que os participantes do Congresso
tenham conseguido trocar ideias, conceitos e
experiéncias para inovarem tanto no presente
quanto no futuro.

O presidente da Comissdo de Temas e Con-
gressos (CTC), Wolfgang Ott, fez suas conside-
racOes sobre as apresentacoes dos trabalhos.
“Duas coisas que temos feito sao muito impor-
tantes: a primeira delas, sobre os dois temas,
incluindo o tema da Validade dos principios
do notariado no século XXI, e a segunda, o
jeito que também exploramos nesse sentido a
era da Revolucao Industrial 4.0. Em cada um
dos temas, ha pessoas que foram responsé-

veis por tais execugdes de liderar e discutir e
que podem assegurar o exercicio do notariado
nesse aspecto’, declarou Ott.

ELEICAO

A notdria argentina Cristina Armella foi eleita
a presidente da Unido Internacional do Nota-
riado (UINL), no dia 27 de novembro, durante
a Assembleia Geral da Unido, no hotel Fair-
mont, em Jacarta, na Indonésia.

No Congresso, Cristina realizou o discurso
de encerramento. A notdria serd a primeira
mulher a ocupar a presidéncia da UINL, des-
de a fundacao da instituicao, em 1948. “Estou
emocionada. A feminilidade faz com que te-
nhamos sentimentos e os sentimentos sdo de
uma enorme alegria”, declarou ela.
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Cristina Armella, nova presidente da UINL, eleita no 29° Congresso Internacional do Notariado na cidade de Jacarta, na

Indonésia

De acordo com a argentina, o titulo é um
avango para a igualdade, mas nao é um tema
de género. “Isto é a possibilidade de que uma
institui¢ao internacional pode ser liderada por
uma mulher, com a capacidade que qualquer
um pode ter, tanto um homem quanto uma
mulher. O mais importante é trabalharmos to-
dos juntos”, afirmou Cristina.

Durante a sua fala, a nova presidente da
Unido ainda destacou os pontos mais impor-
tantes em que focard durante a sua gestao:
construir uma unido mais comunicativa através
das novas tecnologias; possibilitar capacitacéo
continua para todos os notdrios; fortalecer a
unido com a energia dos jovens notdrios; criar
o Dia Internacional de Assessoramento Gratui-
to e trabalhar por um mundo mais seguro. @

‘Isto é a possibilidade de que
uma instituicdo internacional
pode ser liderada por uma
mulher, com a capacidade
que qualguer um pode
ter, tanto um homem
quanto uma mulher. O mais
importante ¢é trabalharmos
todos juntos”

Cristina Armella,
presidente da UINL
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-letronico no Brasil

Provimento n° 89/2019 da Corregedoria Nacional de Justica estabelece as diretrizes
para a criacao do Operador Nacional do Sistema de Registro de Imoveis Eletronico,
orgao que conduzira a implantacao do registro imobiliario digital no Pais

Por Priscilla Cardoso
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Quase trés anos apdés a publicacdo da Lei
13.465/2017, que trata sobre a regulariza-
cdo fundidria e que criou a figura do Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis (ONR), a Corregedoria Nacional de Jus-
tica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) edi-
tou o Provimento n°® 89/2019, regulamentan-
do o registro de imdveis eletronico no Brasil.

Publicada em dezembro de 2019, a norma-
tiva foi elaborada apds a Corregedoria acolher
a manifestagdo apresentada pelo Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB) e pela As-
sociacdo dos Notdrios e Registradores do Bra-
sil (Anoreg/BR) com propostas para a criacao
do Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Imdéveis (ONR).

Dividido em seis capitulos, o Provimento
regulamenta o Codigo Nacional de Matriculas
(CNM), o Sistema de Registro Eletronico de Imo-
veis (S-REI) e o Servico de Atendimento Eletroni-
co Compartilhado (SAEC). Além disso, também
estabelece o acesso da Administracdo Publica
Federal as informacoes do S-REI e as diretrizes
para a criacdo do estatuto do Operador Nacio-
nal do Sistema de Registro Eletronico (ONR).

Segundo o corregedor nacional de Justiga,
ministro Humberto Martins, o Provimento
permitird uma melhor prestacdo dos servigos
extrajudiciais ao cidadao, além de possibilitar
o intercambio de informacgdes entre os ofi-
cios de registro de iméveis, o Poder Judicié-
rio, a administragdo publica e o publico em
geral, para a maior eficécia e celeridade da
prestacdo jurisdicional e do servigco publico.
“Compete a Corregedoria Nacional de Justica
estabelecer diretrizes para a implantacdo do
registro eletronico de iméveis em todo o ter-
ritério nacional, expedindo atos normativos e
recomendacdes destinados ao aperfeicoamen-
to das atividades de registro’, afirmou ele em
nota oficial no site do CNJ.

‘O Provimento n® 89/2019 era a pega cha-
ve que faltava no tabuleiro para dar concre-
tude ao que estd disposto nas Leis Federais
13.465/2017 e 11.977/2009. N6s estdvamos
em falta de uma regulamentagao que pudesse
estabelecer padroes e orientacdes uniformes
para todos os registros imobilidrios do Brasil,
para que eles possam se integrar a uma rede e
prestar servicos por meios eletronicos. Essa é
uma necessidade e um reclamo da sociedade,

do mercado e do préprio governo. E o ONR
foi, afinal, regulamentado por um feliz ato nor-
mativo da Corregedoria Nacional da Justica’,
destacou o presidente do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (IRIB), Sérgio Jacomino.

O desenvolvimento do registro eletronico é
considerado um sonho pelas entidades repre-
sentativas do mercado imobilidrio brasileiro.
Para os representantes da Associacdo Brasi-
leira das Entidades de Crédito Imobilidrio e
Poupanga (Abecip), do Instituto Brasileiro de
Direito Imobilidrio (Ibradim) e do Sindicato da
Habitacdo do Estado de Sao Paulo (Secovi-SP),
a insercdo do registro de iméveis no mundo
digital serd benéfica para todos os agentes do
mercado, incluindo o setor privado, a adminis-
tracao publica e o préprio cidadao.

“O Instituto Brasileiro de Direito Imobilidrio
apoia a difusao da informacao para o publico.
E o registro quanto mais rapido e célere for,
melhor é para o cidaddo. O registro eletroni-
co permitird o acesso a informacdo de forma
mais répida. Hoje, é muito dificil obter uma
certidao do interior do Piaui, por exemplo. Eu
preciso ir até 1& para retirar. Mas se vocé con-
seguir eletronicamente, serd muito melhor.
Entdo, o registro eletronico é sim um anseio
de todos e o Ibradim defende a sua criacdo’,
afirma o presidente do Instituto Brasileiro de
Direito Imobiliario (Ibradim), Olivar Vitale.

‘A Abecip sempre apoiou o desenvolvimen-
to do registro eletronico brasileiro. Inclusive
em uma consulta publica realizada pelo Con-
selho Nacional de Justica sobre o tema, a en-
tidade se manifestou a favor da existéncia de
um 6rgao como o ONR. Com o registro eletro-
nico teremos uma grande base de dados em
ambito nacional, onde nao teremos apenas o
registro, mas também diversos outros servi-
¢os. Essa sera uma mudanca benéfica tanto
para a populagdo quanto para o mercado’,
também analisa o consultor juridico da As-
sociacao Brasileira das Entidades de Crédito
Imobilidrio e Poupanga (Abecip), José Cetraro.

Especificamente no ambito do crédito imo-
bilidrio, Cetraro também acredita que o desen-
volvimento do registro eletronico reduzira os
prazos para liberacdo dos recursos financeiros
e trard mais seguranca juridica para o merca-
do. “O Banco Central e o Conselho Monetéario
estabeleceram que os recursos financeiros de

Segundo o ministro Humberto Martins, o Provimento
n° 89 permitira uma melhor prestacao dos servigos
extrajudiciais ao cidadao

“‘Compete a Corregedoria

Nacional de Justica

estabelecer diretrizes para
a implantacao do registro
eletronico de iméveis em
todo territorio nacional”

ministro Humberto Martins,
Corregedor Nacional de Justica
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um crédito imobilidrio s6 podem ser liberados
ap6s o registro no cartério. E a Lei de Regis-
tros Publicos determina um prazo de até 30
dias para o registro, que até foram reduzidos
para 15 dias, mas com o registro eletronico,
a expectativa é da realizacdo do registro em
apenas cinco dias”, destaca.

‘O primeiro impacto positivo estd na redu-
cdo dos prazos de formalizacdo da garantia. O
segundo é com relacdo a seguranga juridica.
Por exemplo, vocé fez uma operagao de crédi-
to em um banco a partir de uma certiddo do
registro de imdveis. A certidao estd com a data
de ontem e vocé faz o contrato hoje. S6 que
vocé ndo leva ele para registro fisicamente de
imediato. E no mundo que vivemos, nada im-
pede que nesse pequeno lapso de tempo, apa-
reca uma penhora. Tudo que é fisico e a distan-
cia representa um risco juridico que o registro
eletronico deve eliminar. Esse € um sonho. Nés
que estamos no mercado hd tempos, sabemos
que o registro eletronico ja era considerado
um sonho ha 15 anos, e estamos proximos
de que se torne uma realidade’, completa.

“O Secovi-SP trabalha em consonancia com
os registradores de imdveis porque néds de-
pendemos da seguranga juridica que é conso-

il

Para o presidente do IRIB, Sérgio Jacomino, € necessario
construir pontes para que o registro de imoveis possa se
desenvolver no Pais

‘O Provimento n° 89
era a peca chave que
faltava no tabuleiro para
dar concretude ao que
esta disposto nas Leis
Federais 13.465/2017 e
11.977/2009”

Sérgio Jacomino,
presidente do IRIB

lidada no registro de iméveis. E a velocidade
que pode trazer a toda a operacao, seja ela de
registro de escritura ou de registro de finan-
ciamento pelo meio eletronico vai facilitar o
trabalho de incorporadores e loteadores. Ele
facilitard muito os processos e nio apenas
para nés, mas também para o usudrio, que €
tomador final do servico. Essa facilitacdo é o
que nos leva a apoiar esse trabalho’, também
comenta o integrante da vice-presidéncia de
Incorporagéo e Terrenos Urbanos do Secovi-
-SP, Sergio Veloso.

Além de melhorar o mercado interno, o
desenvolvimento do registro de iméveis ele-
tronico também € considerado benéfico para
a imagem do Brasil no mercado externo. No
ultimo ranking Doing Business 2020, estudo
promovido pelo Banco Mundial com o obje-
tivo de avaliar a facilidade em fazer negdcios
em 190 paises do mundo, o item registro de
propriedade foi um dos poucos em que o pais
obteve melhora.

Com um aumento de 2,2 pontos percen-
tuais em relacdo ao ano anterior, o registro de
propriedades foi o grande destaque do Brasil
no levantamento. Entre os fatores que contri-
buiram para essa evolugéo estd o Projeto In-

"0 registro eletrdnico vai maximizar a eficiéncia
dos cartorios, mediante universalidade de acesso e
agilidade, diminuindo prazos e, futuramente, a reducao
de custos”, aponta Flauzilino Aratjo dos Santos, diretor
de Tecnologia da Informacéao do IRIB

‘A partir do momento que os
cartorios compartilharem suas
bases de dados estruturados
sera possivel nao apenas
localizar imoveis, mas
responder questoes que hoje
estao mais limitadas, ja que
o registro tem apenas o que
chamamos de indicadores
real e pessoal, que sao as
informacoes basicas’

Flauzilino Araijo, diretor do IRIB

dicadores Imobilidrios. Com a publicagdo do
Provimento n® 89/2019 e o desenvolvimento
do registro de imdveis eletronico no Brasil, a
expectativa do mercado é que novos relato-
rios estatisticos, agora em ambito nacional,
sejam gerados continuamente, contribuindo
para uma analise mais clara sobre o tema.

“A partir do momento que os cartérios com-
partilharem suas bases de dados estruturados
serd possivel ndo apenas localizar imdveis,
mas responder questdes que hoje estdo mais
limitadas, j& que o registro tem apenas o que
chamamos de indicadores real e pessoal, que
sdo as informacgoes bésicas. Com a implanta-
cdo do registro eletronico, serd possivel, por
exemplo, saber quantos iméveis foram vendi-
dos para pessoas solteiras do sexo feminino
em cada unidade da federacdo, ou em deter-
minada cidade. Ou seja, teremos um leque de
informagdes que poderao subsidiar decisdes
do mercado e de politicas publicas, relaciona-
das com habitacdo e negdcios imobilidrios”,
explica Flauzilino.

“Desde 2010, o IRIB, os registradores de
iméveis e o CNJ trabalham em um modelo de
registro eletrénico com a produgao de dados
estatisticos e indices ndo s6 para o mercado,

Presidente do Ibradim, Olivar Vitale, destaca:
"o registro eletronico permitira o acesso
a informacao de forma mais rapida”

‘A partir do momento que
vocé torna a informacao
eletrénica, a circularizacao é
muito mais rapida. Pensando
no Doing Business, € muito
melhor e menos burocratico
se vocé tiver acesso a
tudo em um clique do seu
computador”

Olivar Vital,
presidente do Ibradim



mas para municiar a administracdo publica.
"N6s vinhamos ao longo dos anos esperando
a regulamentacdo do registro eletronico para
que esses indices nao fossem s6 regionais, mas
que eles pudessem expressar a realidade de
todo o Pais”, comenta Sergio Jacomino. “O ONR
pretende fazer uma radiografia de todo territo-
rio nacional: médulos de estatisticas e produ-
¢do de indices. Essa producéo ird favorecer as
politicas publicas e, inclusive, contribuird para
o aperfeicoamento do proprio sistema. Porque
aquilo que é bom vai se destacar, mas aquilo
que ndo estd tdo bom, também vai se revelar, e
nés teremos condicoes de fazer um tratamento,
uma intervencdo mais precisa para que o siste-
ma como um todo, de maneira harménica, fun-
cione em todo territério nacional’, completa.

Para o presidente do Ibradim, Olivar Vitale,
uma das maiores criticas que se faz ao regis-
tro de imoveis, e que € injusta, é o de consi-
derar o servigo burocratico. Segundo ele, para
gerar a seguranca juridica necessaria para os
atos, os cartorios devem seguir certos princi-
pios rigidos e que devem ser respeitados.

“O principio da continuidade, por exemplo.
Vocé tem que seguir a sequéncia dos pro-
prietdrios para que vocé traga segurancga que

No ambito do crédito imobiliario, o consultor juridico da
Abecip, José Cetraro, acredita que o registro eletronico con-
tribuira para a reducao dos prazos de liberacao do crédito

‘Com o registro eletrénico
teremos uma grande
base de dados em ambito
nacional, onde nao teremos
apenas o registro, mas
também diversos outros
servicos. Essa sera uma
mudanca benéfica tanto
para a populacao quanto
para o mercado”

José Cetraro,
consultor juridico da Abecip

vocé é proprietdrio do imével. Entdo, se vocé
¢é dono de uma caneta, vocé pode ter ela furta-
da. Mas um imével ndo. Porque vocé tem um
guardido que é o registro de iméveis. E justa-
mente para garantir a sua seguranga, que ele
tem certas exigéncias e principios. Mas a par-
tir do momento que vocé torna a informacédo
eletronica, a circularizagdo é muito mais rapi-
da. Pensando no Doing Business, é muito me-
lhor e menos burocratico se vocé tiver acesso
a tudo em um clique do seu computador. En-
tdo, sem duvida, para diminuir a burocracia,
para aumentar a informagao e principalmente
a circulagdo de riqueza no pats, o registro ele-
tronico é fundamental”, afirma.

“Levar a informatizacdo para o registro de
iméveis ¢ imprescindivel. E como acontece
em outros setores. Vocé consegue imaginar
a Receita Federal hoje sem informatizacdo? E
o mercado financeiro? E impossivel o registro
de im6veis ndo acompanhar essa evolugdo. O
desenvolvimento do registro eletronico nao é
fundamental apenas para a melhora no Doing
Business, mas para tudo que vocé possa ima-
ginar de evolucdo. Essa integragdo, em um
pais com as dimensdes do Brasil é essencial”,
explica Cetraro.

Para Sérgio Veloso, do Secovi-SP, o registro eletrénico
nao vai facilitar os processos operacionais apenas para o
incorporador, mas também para o usuario final

‘O Secovi-SP trabalha
em consonancia com 0s
registradores de imoveis,
porque nos dependemos

da seguranca juridica que é
consolidada no registro de
imoveis”

Sérgio Veloso,

integrante da vice-presidéncia
de Incorporacao e Terrenos Urbanos

REGISTRO ELETRONICO

Para viabilizar a implantacao do
registro imobilidrio eletronico, os
oficios de registro de iméveis deverao
adotar os seguintes parametros e
rotinas operacionais:

e Numeracao Unica de identificacdo
do pedido, para o atendimento
presencial e remoto, que identifica
a serventia, o tipo de pedido e
o numero do pedido na propria
unidade, sem prejuizo as regras de
prioridade e precedéncia existentes
na legislacao;

Processamento do pedido
apresentado presencialmente
também deve ser realizado em
meio eletrénico, devendo os
documentos apresentados serem
digitalizados e assinados no inicio
do processo;

Estabelecimento da “primeira
qualificacéo eletrénica” com o
objetivo de permitir a migracao de
um registro de imovel existente
efetuado no livro em papel, seja
transcricao ou matricula, para o
formato de registro eletrénico
denominado matricula eletronica;

Anotacao, na matricula eletrénica,
da situacao juridica atualizada

do imdvel (descricao do imével,
direitos reais sobre o bem e
restricdes existentes) apds cada
registro e averbacao;

Utilizacao de objetos que
representam a pessoa fisica ou
juridica e o imdével envolvido

na transacao imobilidria como
alternativa aos indicadores pessoal
e real;

Registrar os eventos relevantes

da operacao interna do cartério,
considerando como evento cada
interacdo realizada em decorréncia
de um pedido, tais como, a entrada
do pedido, entrada do titulo de
suporte, recebimento e devolucao
de valores, comunicacao de
exigéncias, entrega da certidao,
dentre outros;

A matricula eletrénica deve conter
dados estruturados que podem ser
extraidos de forma automatizada
contendo secoes relativas aos
controles, atos e situacao juridica
do imdvel, se constituindo em

um documento nato digital de
conteudo estruturado.

Cartérios com Vocé
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Para o desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP) e juiz auxiliar da presidéncia do CNJ, Mar-
celo Berthe, a instituicdo do registro de imoveis saira valorizada e fortalecida com a implantacéo do registro eletronico

CODIGO NACIONAL DE MATRICULAS

A edicdo do Provimento n® 89/2019 ja traz
uma mudanga significativa e essencial para o
segmento, com a criacdo de um Codigo Nacio-
nal de Matriculas (CNM). Disposto no capitulo
II. O CNM corresponderd a numeragdo unica
de matriculas imobilidrias em ambito nacional
e serd constituido por 15 digitos, organizados
em quatro campos obrigatdrios.

Atualmente, os cartérios de registro de imo-
veis seguem codigos de matriculas em ambi-
to estadual, sendo que, em estados como Sdo
Paulo, cada cartério conta com uma sequéncia
numérica propria que vai do nimero um ao
infinito. “O que o Provimento fez foi conjugar
esse codigo nacional da unidade com o nime-
ro da matricula, inserindo um digito verifica-
dor, assim como existe no CPF e no CNP]J. As-
sim, vocé consegue ter um nimero unico para
cada matricula de todos os cartérios de todo
o territério nacional. Hoje a matricula 12.360
pode existir em todos os cartdrios. Se vocé
tem o ndmero da matricula, vocé tem que ficar
diligenciando qual € o cartério que tem aquela
numeracao. Com esse cddigo tnico, vocé nao
vai precisar do diagndstico nenhum. Porque
s6 pelo numero, vocé ja identifica a unidade
onde o imovel se localiza”, explica Jacomino.

A mudanca prevista no Provimento n°
89/2019 ¢ vista como essencial pelo con-
sultor juridico da Associacdo Brasileira das
Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca
(Abecip), José Cetraro. Segundo ele, a padro-
nizagdo é necessdria para que o registro de
iméveis eletronico funcione de fato.

‘A mudanca prevista no Provimento cria
uma espécie de Renavan para os iméveis. O
que € 6timo, ja que o Renavan é um nimero
Unico para cada automével, deixando de exis-
tir junto com o carro. Ou seja, ndo hd reutili-
zacao. E com os imdveis serd a mesma coisa.

E o Conselho Nacional de Justica ja fez esse
mesmo processo de padronizacdo com os
processos judiciais. Hoje, todos seguem um
cddigo nacional e quando o processo acaba, o
numero fica fora de circulagao”, explica.

‘A padronizacdo das matriculas é essencial.
Porque quando vocé analisa uma matricula
de Sédo Paulo e outra de Goids, elas sdo muito
diferentes, o que dificulta na andlise dos docu-
mentos. Entdo, sem duivida, essa padronizacdo
¢é importante sim”, também comenta o presi-
dente do Instituto Brasileiro de Direito Imobi-
lidrio (Ibradim), Olivar Vitale.

Segundo o Provimento n® 89/2019, os ofi-
ciais de registro de iméveis deverdo implan-
tar a numeracdo Unica para as matriculas
que forem abertas e renumerar as matriculas
existentes quando do primeiro ato a ser lan-
¢ado na matricula ou na hipétese de extracdo
da certidao, a partir da data de implantacédo
do S-REL

O ato normativo também estabelece que o
Operador Nacional do Sistema de Registro de
Iméveis Eletronico (ONR) disponibilizard aos
oficiais e aos usudrios mecanismos de geracéo
dosdigitosverificadoresdo CNM e de autentica-
¢ao para verificar sua validade e autenticidade.

Ainda segundo o presidente do IRIB, o C6-
digo Nacional de Matriculas sera valido tam-
bém para os registros fisicos, sendo que ainda
é necessdrio estabelecer a sua normatizacao.
“A normatizagao € a instrucdo técnica que o
ONR vai baixar para que essa mudanca seja
realizada na pratica dentro dos cartérios. Por-
que muitos oficiais devem estar com duvidas
com relagdo ao tema. Como vou fazer no meu
cartério? Vou ter que corrigir todas as matri-
culas? Eu acredito que ndo. Imagino que tere-
mos que associar o nimero da matricula ao
coédigo da unidade. Mas a normatizacdo é que
daré essas diretrizes’, explica Jacomino.

CODIGO NACIONAL
DE MATRICULAS

O novo Cédigo Nacional de
Matriculas sera constituido de

15 digitos em quatro campos
obrigatdrios, observada a estrutura
CCCCC.L.NNNNNNN-DD, assim
distribuidos:

e O primeiro campo (CCCCC) sera
constituido de 5 (cinco) digitos, e
identificara o Céodigo Nacional da
Serventia (CNS), atribuido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
e determinara a unidade de registro
de imdveis onde o imdvel esta
registrado;

O segundo campo (L), separado

do primeiro por um ponto, sera
constituido de 1 (um) digito

e indicard com o algarismo 2,
tratar-se de registro no Livro n° 2 -
Registro Geral;

O terceiro campo (NNNNNNN),
separado do segundo por um
ponto, sera constituido por 7 (sete)
digitos e determinara o niimero de
ordem da matricula no Livro n° 2, a
que se refere o art. 176, inciso I, da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e

O quarto campo (DD), separado

do terceiro por um hifen, sera
constituido por 2 (dois) digitos e
contera os digitos verificadores,
gerados pela aplicacdo do algoritmo
Médulo 97 Base 10, conforme
Norma ISO 7064:2003.




SISTEMA ELETRONICO

Ja em seu terceiro capitulo, o Provimento n°®
89/2019 trata sobre o Sistema de Registro de
Imoveis Eletronico (S-REI). Concebido para ser
um repositério digital do registro imobilidrio
brasileiro, o Sistema tem como objetivo a uni-
versalizagao das atividades de registro publico
imobilidrio, a adogdo de governancga corpora-
tiva das unidades de registro de imdveis e a
instituicao do sistema de registro eletronico de
imdéveis, conforme prevista na Lei Federal n°
11.977/2009 - que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida.

“A Escola Politécnica da USP foi contratada
para desenvolver o Sistema de Registro Ele-
tronico de Imoveis (S-REI). Eles deveriam es-
pecificar os requisitos necessérios para o seu
desenvolvimento. O grupo de trabalho do F6-
rum de Assuntos Fundidrios realizava reunides
periddicas com os técnicos da Escola Politécni-
ca no intuito de orientar sobre as necessidades
que cada agente do setor tinha com relagao ao
sistema. Também foi criado um segundo grupo
de trabalho, com o intuito de debater a gestao
do documento digital. E esses dois grupos de
trabalho, o do SREI e o da gestdo do documen-
to digital, tiveram um papel importante nesse
projeto do registro eletronico. Esse trabalho foi
desenvolvido ao longo de dois anos, e esta dis-
ponivel no Conselho Nacional de Justica’, expli-
ca o desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJ/SP), Marcelo Berthe,
hoje também juiz auxiliar da presidéncia do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

De acordo com o Provimento, o S-REI sera
integrado pelos oficiais de registro de iméveis
de cada Estado e do Distrito Federal, pelo Ser-
vico de Atendimento Eletronico Compartilhado
(SAEC) e pelas centrais de servicos eletronicos
compartilhados estaduais. A implantacdo e a
operacao do Sistema serdo de responsabilidade
do Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico (ONR).

Segundo o diretor do IRIB, Flauzilino Aradjo,
o S-REI pode ser entendido como um sistema
informatico de procedimentos registrais inter-
nos, de gestao do registro eletronico e de gover-
nanca de TI, orientado aos cartérios de registro
de imdveis. O sistema seréd estruturado em duas
camadas principais: 1? - Camada dos Sistemas
dos Cartdrios (SC); e 22 - Camada do Sistema de
Atendimento Eletronico Compartilhado (SAEC).

‘O SC corresponde ao sistema existente em
cada cartdrio de registro de imdveis e é res-
ponsével por automatizar as atividades inter-
nas dos cartérios, manter o registro eletroni-
co, auxiliar no atendimento de solicitacées de
usudrios presenciais, realizar o atendimento de
solicitagOes eletrénicas encaminhadas através
da SAEC e interagir com outras entidades”, ex-
plica. “Ja o SAEC destina-se a viabilizar a inter-
conexao de todas as unidades de registro de
iméveis do Pais com o Poder Judicidrio, 6rgaos
da Administracdo Publica, bancos, empresas,
advogados, notdrios e cidadaos, na protocoli-
zacao eletronica de titulos e no acesso as cer-
tidoes e informagdes registrais. Chama nossa
atencdo que cerca de 90% das especificacoes
técnicas do S-REI, constantes da Recomenda-
cdo CNJ 14/2014, dizem respeito apenas aos
Sistemas dos Cartérios (SC). Isso significa que
a camada SC é a de maior importancia na im-

plementacao do SREI", completa o registrador.

ATENDIMENTO ELETRONICO
COMPARTILHADO

Também de responsabilidade do ONR, o Ser-
vico de Atendimento Eletronico Compartilhado
(SAEC) constitui-se em uma plataforma eletroni-
ca centralizada que recepcionara as solicitacoes
de servigos apresentadas pelos usudrios remo-
tos e as distribuird aos cartérios competentes.

A plataforma serd destinada ao atendimento
remoto dos usudrios de todas as unidades de
registro de iméveis do Pais, a consolidacdo de
dados estatisticos, bem como ao desenvolvi-
mento de sistemas de apoio e interoperabilida-
de com outros sistemas.

“O SAEC serd o ponto de passagem das infor-
macdes. E ndo apenas do registro, mas a inclu-
sdo da penhora, a consulta e a busca de bens,
etc. Por exemplo, se uma institui¢ao financeira
vai a faléncia, o Banco Central decreta a indis-
ponibilidade dos bens dos administradores.
Antes, esse processo era realizado por meio
de oficio, agora, ele é feito eletronicamente. E
no caso do registro de iméveis eletronico pode
acontecer, por exemplo, que um CPF esteja
comprometido. Entdo, com uma ordem em ni-
vel nacional, eu consigo realizar o bloqueio de
bens no Pais”, também comenta Cetraro.

O ato normativo também estabelece que o
SAEC deve manter trés tipos de base de dados:
estatistica — contendo os dados sobre as opera-
¢des das serventias de registro de imdveis; de
indisponibilidade de bens - contendo os pedi-
dos encaminhados as serventias possivelmente
relacionadas ao pedido; e de CPF/CNP]J - con-
tendo o numero do cadastro na Receita Federal
do titulo do direito real imobilidrio, objetivando
a otimizagéo da identificagdo de propriedade.

Entre os servi¢os que devem ser disponibi-
lizados ao usuério de maneira remota estdo os
de consulta de informagdes publicas como a
relacdo de cartérios, circunscricdo e tabelas de
custas e a solicitacdo de pedidos como infor-
macdo de registro, emissao de certiddo, exame
e célculo, e registro.

‘A publicidade registral exige a utilizagao de
meios instrumentais vocacionados e estrutural-
mente orientados para proporcionar a comuni-
cacdo do usudrio com o cartério de registro de
imdveis, para o trafego de documentos eletro-
nicos e o conhecimento das situagdes registrais
decorrentes, por meio da internet. Os estudos
que foram feitos pelo Grupo de Trabalho do
SREI mostram que seria trabalhoso, e até an-
tiecondmico, o cidadao precisar entrar em di-
Versos sites na internet, para obter uma infor-
macéo pulverizada do mesmo servico ptiblico”,
aponta Flauzilino Aratjo dos Santos.

‘O ONR funcionard como uma espécie de
Google do registro de iméveis, onde a popula-
¢ao podera buscar as informagdes de todos os
cartérios de registro de iméveis do Brasil. E im-
portante destacar que o ONR funcionara de for-
ma interoperdvel com as Centrais de Servigos
Eletronicos Compartilhados dos Estados e do
Distrito Federal. Em um pais continental como
0 nosso, obviamente, a prestacao de servigos
dessa natureza precisa estar descentralizada.
Entao, as centrais de servicos continuarao suas
atividades de suporte aos oficiais e de presta-
cao de servigos aos usudrios”, afirma Flauzilino.

SERVICOS
ELETRONICOS

DO SAEC

O SAEC devera oferecer ao usuario
remoto os seguintes servigcos
eletrénicos imobilidrios a partir de um
ponto Unico de contato na internet:

Consulta de Informagées Publicas
como a relacao de cartérios,
circunscricao, tabela de custas e
outras informacdes que podem ser
disponibilizadas com acesso publico
e irrestrito;

Solicitacdo de Pedido que sera
protocolado e processado
pelo cartério competente, que
compreende:

o Informacao de Registro.

o Emissao de Certidao.

o Exame e Calculo.

o Registro.

Acompanhamento do Estado do
Pedido ja solicitado;

Cancelamento do Pedido ja
solicitado, desde que nao tenha
sido efetivado;

Regularizacao do Pedido quando
ha necessidade de alteracao ou
complementacao de titulos ou
pagamentos referentes a pedido
solicitado quando permitido pela
legislacao;

Obtencao dos Resultados do
Pedido, que compreende dentre
outros:

o Certidao.

o Nota de Exigéncia.

o Nota de Exame e Calculo.

Cartorios com Vocé 95
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ESTATUTO
Além da criacdo do CNM, do SAEC e da re-
gulamentacdo do S-REI, o Provimento n°
89/2019 também estabelece as diretrizes
para a implantacdo e o desenvolvimento do
estatuto do Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (ONR).
Segundo o ato normativo, os oficiais de re-
gistro de imdveis de todo o territério nacional
serdo convocados para uma assembleia ge-
ral de aprovacdo do estatuto do ONR. Entre
as atribui¢des do 6rgao deverd constar a im-
plantacéo e coordenagdo do S-REI, visando o
seu funcionamento uniforme; a implantagao e
operacdo do Servico de Atendimento Eletro-

‘O registro eletronico
pode abrir um futuro para
o registro de imoveis,
mantendo ele como
instituicao forte com
qualidade, mas dentro do
mundo digital”

Marcelo Berthe,
desembargador do TJ/SP e juiz
auxiliar da presidéncia do CNJ

nico Compartilhado (SAEC); a coordenacédo
e monitoramento das operagdes centrais de
servigos eletronicos compartilhados e a viabi-
lizacdo de consulta unificada das informacoes
relativas ao crédito imobilidrio, ao acesso as
informacdes referentes as garantias constitui-
das sobre imdveis.

No ultimo dia 22 de janeiro, o Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB) realizou
uma reunido de sua Diretoria Executiva e No-
minativa, com discussdes preliminares sobre
a constituigao e o estatuto social do Operador
Nacional do Registro Eletronico de Iméveis. Na
ocasido, o diretor Flauzilino Aratjo dos Santos
foi designado pela Diretoria da entidade para
conduzir a interlocuc¢ao com as entidades con-
géneres dos Estados para empreender uma
iniciativa conjunta para fundacdo do ONR.

“A Diretoria Executiva do Instituto de Regis-
tro Imobilidrio do Brasil votou uma propos-
ta no sentindo de empreender acordos para
elaboracdo do estatuto do ONR e fundacédo
do organismo, conforme previsto no Provi-
mento 89/2019 da Corregedoria Nacional
de Justica”, explicou o presidente do Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB), Sérgio
Jacomino. “As entidades de representacdo na-
cional do registro de iméveis convocarao a as-
sembleia geral. O que buscamos é um enten-
dimento para que esse processo seja feito de
forma harménica e consensual. Nosso enten-
dimento é que é necessdrio construir pontes
para que o Registro de Imdveis possa se desen-

LINHA DO TEMPO

DEZEMBRO DE 2010

Criacao pelo Conselho Nacional
de Arquivos (Arquivo Nacional) da
Comissao Especial para Gestao
Documental do Foro Extrajudicial,
constituida pela Portaria CONArq
n° 94.
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MAIO DE 2002

A Corregedoria Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo defere
solicitacdo do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo para
acessar as bases de dados dos
cartorios de registro de imoveis da
Capital. A ARISP foi encarregada
de desenvolver um sistema que
viabilizasse referido acesso.

MAIO DE 2012

Os Grupos de Trabalho entregam
relatério para o CNJ com as
especificacbes técnicas do S-REI
- Sistema de Registro Eletrénico
de Imoveis.

OUTUBRO DE 2005

A ARISP coloca em operacao

o BDL - Banco de Dados Light
composto pelos nimeros de
CPFs e CNPJs dos indicadores
das serventias, para que funcione
como filtro para pesquisas

sobre existéncia de imdveis. As
certidoes sdo emitidas em PDF-A
e assinadas com Certificado
Digital ICP-Brasil.

MARCO DE 2013

O Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da Portaria n°
46/2013, institui Grupo de
Trabalho para planejamento e
execucao das agoes necessarias
a modernizacao dos registros de
imodveis na Amazonia Legal.

No ultimo dia 22 de janeiro, o IRIB realizou uma reuniao da sua Direito Exec

MAIO DE 2007

A presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por
meio da Portaria N° 149 de
05/07/2007, institui Grupo

de Trabalho com o objetivo de
desenvolver funcionalidades
tecnolégicas voltadas a integracao
das bases de dados das serventias
extrajudiciais com os érgaos do
Poder Judiciario.

JULHO DE 2014

Com base no relatério dos Grupos
de Trabalho, a Corregedoria
Nacional de Justica publica a
Recomendacao n° 14/2014, que
dispoe sobre a divulgacdo do
resultado de estudos realizados
para a especificacdo do modelo de
sistema digital para implantagao
de Sistemas de Registro de
Imdveis Eletrénico (S-REI).



volver, e esperamos que a redagdo e a aprova-
¢do do estatuto sejam consensuais’, completa.
Como o Provimento n°® 89 estabelece que

o S-REI deve ser implantado pelo ONR até o
proximo dia 2 de margo de 2020, a expectati-
va é que a assembleia geral para aprovagao do
Estatuto do ONR seja realizada ainda no més
de fevereiro. O estatuto aprovado pela assem-
bleia geral e suas posteriores modificacdes
deverao ser submetidas a Corregedoria Nacio-
nal de Justica para homologagao, em razao da
funcao de agente regulador do 6rgéo.

“Essa mudanga nao vai trazer melhoria ape-
nas para a Administragdo Publica, que precisa
ter acesso a todo esse contetido por meio ele-
tronico. Acredito que a prépria instituicdo do
registro de iméveis sai valorizada e fortalecida,
porque o registro de imdveis ficard inserido no
mundo digital. Do contrario, tornar-se-ia obso-
leto. Se o registro de imdveis ndo der conta do

4 controle da circulacao do crédito fiducidrio, o
Poder Executivo e o mercado adotardo outras
alternativas. Por isso a necessidade de se in-

serir no mundo eletrénico. Do ponto de vista
juridico, o registro de iméveis é excelente. Mas
se ele ndo migrar para os meios eletronicos, ele
serd substituido. J4 faz tempo estamos em fase
de transigao. Ja passou da hora de implantar

o registro eletronico. Ele pode abrir o futuro

do registro de iméveis, mantendo a instituicdo

forte e com qualidade. E assim que eu vejo o

momento atual’, comenta Berthe. °
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tiva e Nominativa com discussdes preliminares sobre a fundacao do ONR

MARCO DE 2009

JULHO DE 2009 FEVEREIRO DE 2010 ABRIL DE 2010

Criacdo do Féorum Nacional para
Monitoramento e Resolugcao
dos Conflitos Fundiarios,

de conformidade com a
Recomendacdo n° 22, aprovada
pelos conselheiros do CNJ.

Promulgada a Lei n°® 11.977/2009,
que trata sobre o Programa

Minha Casa, Minha Vida, e que
dedicou um capitulo sobre a
implementacao do registro
eletrénico nos registros publicos.

O Conselho Nacional de Justica,
por meio da Portaria n° 19/2010,
institui Grupo de Trabalho para
planejamento e execucao das
acoes necessarias a modernizagao
dos registros de iméveis do
Estado do Para.

Publicada a Resolucdo n° 110,
que institucionaliza, no ambito

do Conselho Nacional de Justica,
o Férum de Assuntos Fundiarios,
de carater nacional e permanente,
destinado ao monitoramento

dos assuntos pertinentes a essa
matéria e a resolucdo de conflitos
oriundos de questdes fundiarias,
agrarias ou urbanas.

JULHO DE 2016

Por meio da Portaria n® 326, o
Ministério de Estado das Cidades
criou o Grupo de Trabalho
denominado “Rumos da Politica
Nacional de Regularizacao
Fundiaria - GTRPNRF” no

intuito de desenvolver um novo
plano nacional de regularizagao
fundiaria no pais.

DEZEMBRO DE 2016

Os trabalhos desenvolvidos pelo
GTRPNREF séo a base para a
Medida Proviséria 759/16, que
dispoe sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana. Entre
suas acoes, a MPV estabelece a
criacdo do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de
Imdveis (ONR).

JULHO DE 2017

E sancionado o PLV de conversio
da MPV 759/2016 dando origem
a Lei Federal n® 13.465/2017,

gue dispGe sobre a regularizagcao
fundiaria rural e urbana. Em seu
artigo 76, o novo diploma esta-
belece que o Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis (S-REI) serd
implementado e operado, em
ambito nacional, pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (ONR). E que
cabera a Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de
Justica exercer a funcdo de agente
regulador do ONR e zelar pelo
cumprimento de seu estatuto.

DEZEMBRO DE 2019

A Corregedoria Nacional de
Justica publica o Provimento n°
89/2019, que regulamenta o
Codigo Nacional de Matriculas

- CNM, o Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis - SREI,

o Servico de Atendimento
Eletronico Compartilhado - SAEC,
0 acesso da Administracdo Publica
Federal as informacoes do SREI

e estabelece diretrizes para o
estatuto do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de
Imdveis - ONR.
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O registro eletronico pode abrir

o futuro do registro de imoveis”

Juiz auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica, o desembargador
paulista Marcelo Berthe relembra a trajetoria da criacao dos servicos digitais
no Brasil e crava: “ja passou da hora de implantar o registro eletrénico”

Com um vasto curriculo no Poder Judicidrio,
em especial, e conhecimento destacado sobre
0S Servicos notariais e registrais, o desembar-
gador do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJ/SP), Marcelo Martins Berthe, atual-
mente juiz auxiliar da presidéncia do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), tem parte de
sua histéria profissional ligada ao desenvolvi-
mento do registro de iméveis eletronico.

Juiz da Corregedoria Geral da Justica du-
rante trés biénios (1994-2000) e juiz auxiliar
da presidéncia do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) entre os anos de 2009 e de 2012,
Marcelo Berthe foi coordenador do Férum de
Assuntos Fundiarios, criado em 2009 pela
Corregedoria Nacional de Justica, com intui-
to de desenvolver solugdes para os conflitos
fundidrios na Amazonia Legal, e que acabou
culminando em acdes para o desenvolvimento
do registro de iméveis eletronico.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o desembargador relembra o proces-
so histérico para desenvolvimento do regis-
tro de imdveis eletronico brasileiro e qual a
sua percepcao com relacdo ao Provimento n°
89/2019, que estabelece as diretrizes para o
registro de imoveis eletronico no Brasil.

‘O sistema de registro
eletronico oferece bases
para padronizacao,
impedindo a realizacdo de
procedimentos errados. E
claro que seria necessario
levar conhecimento e
treinamento sobre o tema,
mas os registradores de
imoveis da regiao também
precisariam se adequar a
esse novo sistema.”

=
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Juiz auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o desembargador paulista Marcelo Martins Berthe,

destaca a importancia do registro eletronico: “do ponto de vista juridico, o registro de imoveis é excelente, mas se ele

nao migrar para os meios eletrénicos, sera substituido”

CcV - Qual a sua participacao no desenvol-
vimento do registro eletronico imobilidrio
brasileiro?

Marcelo Berthe - Comecamos a discutir o re-
gistro eletronico ainda na década de 90, quan-
do eu era juiz auxiliar da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo. Com o inicio
da revolucao digital, comegamos a pensar em
algumas ideias sobre o tema, inclusive com a
participacao das entidades de notérios e re-
gistradores, que jad estavam interessados em
avancar com a informatizacdo dos servicos.
Claro que, naquele tempo, pensdvamos em
uma informatizacdo um pouco diferente, nao
tdo universal nem tdo ampla como € hoje, mas
ja existia um caminho. Mais tarde, quando as-
sumi a 12 Vara de Registros Ptblicos de Sao
Paulo, foi implantado junto com a ARISP o Ofi-
cio Eletronico. Aos poucos, outros sistemas de
compartilhamento foram desenvolvidos.

CcV - Pode-se dizer que esse foi o inicio das
centrais eletronicas no ambito do registro
de iméveis?

Marcelo Berthe - Nao eram as centrais da for-
ma que conhecemos atualmente, mas era uma
espécie de central de servicos compartilhados

entre as serventias extrajudiciais. Na época,
editamos o primeiro provimento sobre o tema
de forma totalmente digital, inclusive com as-
sinatura digital, para simbolizar um pouco o
inicio desse novo tempo.

CcV - E como surgiu o trabalho dentro do
Férum de Assuntos Fundidrios?

Marcelo Berthe - Em 2009, fui chamado para
trabalhar junto a Presidéncia do Conselho Na-
cional de Justica e, entre outras funcoes, fui
convidado para coordenar o Férum de Assun-
tos Fundidrios, que tinha como foco debater
as questoes fundidrias, tanto urbanas quanto
rurais. Existia uma grande preocupacdo com
a grilagem de terra, justamente pela falta de
seguranca nos registros publicos na regido da
Amazonia Legal, que engloba os Estados do
Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima, Tocantins e parte do Ma-
ranhdo. A preocupagdo do CNJ era contribuir
na pacificagdo da regido, apoiando o trabalho
desenvolvido pelas Varas Agrdrias.

CcV - E quais eram os maiores entraves a
esta pacificacao?
Marcelo Berthe - O que percebemos é que os



conflitos fundidrios na Amazonia Legal tinham
como principal origem a falta de seguranca
nos registros publicos. Ou seja, existiam mui-
tos questionamentos com relacéo a titularidade
das terras, o que gerava invasdes, ocupagoes,
grilagem e conflitos armados. Dentro desse
contexto, e com o objetivo de levar pacificacdo
a essa regiao, o Férum direcionou seu trabalho
para o aprimoramento do registro de imoveis,
o que coincidiu com as metas do Governo Fe-
deral da época. O Executivo, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no Programa Terra
Legal, visava a legalizagdo de terras. O Férum
de Assuntos Agrarios foi procurado pelo Exe-
cutivo para o desenvolvimento de uma parce-
ria, com intuito de fortalecer o registro de imé-
veis. Criou-se assim, no ambito do Férum, um
grupo de trabalho multidisciplinar destinado a
estudar o tema. Entre as ideias do grupo estava
a de que o registro eletronico poderia contri-
buir para a melhoria do registro de iméveis na
regiao.

CcV - Mas como o registro eletrénico po-
deria ser um fator decisivo nos conflitos na
Amazoénia Legal?

Marcelo Berthe - Porque o registro eletronico
permite nivelar os servicos prestados. Ou seja,
o sistema de registro eletronico oferece bases
para padronizagao, impedindo a realizacdo de
procedimentos errados. E claro que seria ne-
cessario levar conhecimento e treinamento so-
bre o tema, mas os registradores de iméveis da
regido também precisariam se adequar a esse
novo sistema.

CcV - E o que foi feito no sentido de desen-
volver o registro eletrénico?

Marcelo Berthe - O Programa Terra Legal
realizou um aporte de recursos para que se de-
senvolvesse um projeto do registro eletronico
de imdveis. Assim, a Escola Politécnica da USP
foi contratada para desenvolver o S-REI - Sis-
tema de Registro Eletronico de Iméveis. Eles
deveriam especificar os requisitos necessarios
para o seu desenvolvimento. O grupo de traba-
lho do Férum de Assuntos Fundidrios realizava
reunides periodicas com os técnicos da Esco-
la Politécnica no intuito de orientar sobre as
necessidades que cada agente do setor tinha
com relagao ao sistema. Também foi criado um
segundo grupo de trabalho, com o intuito de
debater a gestdo do documento digital.

CcV - Qual era a necessidade de se debater a
gestdo dos documentos?

Marcelo Berthe - No ambito do registro de
imoveis, muitos documentos sao permanentes,
ja que € preciso conhecer a origem da proprie-
dade. Além disso, existem inscri¢des nos carto-
rios que registram a nossa histéria. E com os
livros eletronicos ndo seria diferente. Entéo, a
migragdo para documentos eletronicos tam-
bém passava pela questao da conservacao per-
manente. E ao contrdrio do papel, a tecnologia
se torna obsoleta mais rapidamente. Para isso,
criou-se o grupo de trabalho com o intuito de
estudar o documento digital e a sua conserva-
cdo. E esses dois grupos de trabalho, o do S-REI
e o da gestao do documento digital, tiveram um
papel importante nesse projeto do registro ele-
tronico. Esse trabalho foi desenvolvido ao lon-

“Ele (o Provimento) é
bastante satisfatorio. Atende
as necessidades e viabiliza
o seu funcionamento. A sua
publicacao era urgente e
deve ser aplaudida”

go de dois anos, e estd disponivel no Conselho
Nacional de Justica.

CcV - E qual o papel da Lei 11.977 do Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida nesse pro-
cesso?

Marcelo Berthe - A Lei 11.977 foi publicada
em 2009 e foi o que motivou a criagao do gru-
po de trabalho do SREI. Como ela determinou a
criacdo do sistema, publicamos as portarias no
intuito de desenvolver os grupos de trabalho e
iniciar a criacdo do sistema.

CcV - E a Recomendacao n°® 14/2014 é fruto
do trabalho desenvolvido por esses grupos
de trabalho do Férum de Assuntos Fundia-
rios?

Marcelo Berthe - A recomendacio veio de-
pois. A normativa recomenda que os Tribunais
de Justica Estaduais, que s@o responsaveis
por regulamentar e fiscalizar as atividades ex-
trajudiciais, observem os requisitos do S-REI
quando da regulagdo e implantacdo do registro
eletronico em cada Estado. O intuito da Reco-
mendagao n° 14 é estabelecer um padrao nes-
se processo, de modo que os Tribunais sigam
a mesma linha. O intuito do registro eletrénico
¢é universalizar o sistema de modo que o docu-
mento e a informacéo circulem. Mas esse con-
teudo deve ser utilizado dentro de uma finali-
dade justificavel, e nao de modo descontrolado.

CcV - E depois da publicacao da Recomenda-
¢do n° 14/2014 o que os Tribunais de Jus-
tica desenvolveram no ambito do registro
eletronico?

Marcelo Berthe - Na realidade, ndo houve
uma iniciativa concreta e global para implan-
tacdo dessas diretrizes. As centrais até come-
caram a desenvolver algumas funcionalidades,
mas sdo pequenos ‘pedacos” do S-REI e nédo o
seu nucleo central, que é a propria escritura-
¢ao eletronica. E mesmo esses servigos foram
criados por conta de necessidades, como para
recebimento de contratos de financiamento
imobilidrio, que sao eletronicos e séo feitos aos
milhares. Entéo, as centrais servem como uma
espécie de ponte, para que as institui¢des fi-
nanceiras encaminhem os contratos de forma
eletronica.

CcV - Entéo, como se avancou com a implan-
tacdo do registro eletrénico?

Marcelo Berthe - Em 2015, o Governo Fede-
ral, pelo Ministério das Cidades, criou um gru-
po de trabalho com o intuito de acelerar a regu-
larizacao fundiaria. E outra vez veio a discussao
a necessidade do registro eletronico. O S-REI ja
estava projetado, mas ndo existia uma defini-

¢do clara de quem seria responsavel pelo seu
desenvolvimento. Entao a lei concebeu a ideia
do Operador Nacional do Sistema de Registro
de Imoveis Eletronico. O ONR surgiu para im-
plantar e gerir o S-REL O registro de imoveis,
assim como todos os registros publicos, estd
sujeito a fiscalizacdo e normatizacdo do Poder
Judicidrio. O ONR estd orientado segundo essa
regra constitucional. A Corregedoria foi incum-
bida de ser o agente regulador do ONR. Para
isso, era importante que todas as unidades do
servico de registro de iméveis integrem o ONR,
para que ele seja universal. Assim, todos os re-
gistradores foram vinculados a ele.

CcV - Mas com a publicacdo da Lei, qual a
necessidade do Provimento n° 89/2019?

Marcelo Berthe - A Lei estabeleceu que a Cor-
regedoria Nacional de Justica funciona como
o agente regulador do ONR e € a responsavel
por criar as diretrizes para a implantagdo do
Operador. O Provimento traz as diretrizes da
Corregedoria Nacional para que os registrado-
res de iméveis possam elaborar o estatuto do
ONR. Depois o estatuto deverd ser apresentado
para a Corregedoria Nacional, para aprovagao.

CcV - E qual a sua avaliagao do Provimento?
Marcelo Berthe - Ele é bastante satisfatério.
Atende as necessidades e viabiliza o seu funcio-
namento. A sua publicacdo era urgente e deve
ser aplaudida.

CcV - Qual o impacto que o registro eletroni-
co terd no mercado imobilidrio?

Marcelo Berthe - Essa mudanca néo vai trazer
melhoria apenas para a Administragao Publica,
que precisa ter acesso a todo esse contetido
por meio eletronico. Acredito que a prépria
instituicdo do registro de imdveis sai valoriza-
da e fortalecida, porque o registro de imoveis
ficara inserido no mundo digital. Do contrério,
tornar-se-ia obsoleto. Se o registro de imoveis
nao der conta do controle da circulagio do cré-
dito fiducidrio, o Poder Executivo e o mercado
adotardo outras alternativas. Por isso a neces-
sidade de se inserir no mundo eletrénico. Do
ponto de vista juridico, o registro de iméveis
¢ excelente. Mas se ele ndo migrar para os
meios eletronicos, ele serd substituido. Ja faz
tempo estamos em fase de transicdo. Ja pas-
sou da hora de implantar o registro eletronico.
Ele pode abrir o futuro do registro de imoveis,
mantendo a instituicao forte e com qualidade. E
assim que eu vejo o momento atual.

CcV - Quando o registro eletronico foi pen-
sando, ainda no ambito do Férum de Assun-
tos Fundidrios, ele tinha como intuito re-
solver os conflitos na Amazonia Legal. Esse
propésito sera alcangado agora?

Marcelo Berthe - Sim e mais do que isso. O re-
gistro eletronico daquela época foi imaginado
apenas para a Amazonia Legal. Posteriormente,
seria ampliado. Agora estd regulado para todo
o Brasil, inclusive para a Amazonia Legal. En-
tdo, aquele primeiro objetivo nao esta fora des-
te projeto. E claro que a implantacéo néo vai
acontecer da noite para o dia. Muitas vezes as
mudangas sao mais lentas do que se pretende,
mas temos um sistema e podemos desenvolvé-
-lo. Acredito que logo teremos avangos. ®
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‘O ONR funcionara como uma especie
de Google do registro de imdveis”

Diretor de Tecnologia da Informacao do Instituto de Registro Eletronico do
Brasil (IRIB), Flauzilino Araujo, explica a importancia do Operador Nacional,
que implantara o Sistema de Registro de Iméveis Eletrénico no Brasil

Vice-presidente da Associa¢ao dos Registrado-
res Imobiliarios de Sao Paulo (ARISP) e diretor
de Tecnologia da Informacao do Instituto de
Registro Eletronico do Brasil (IRIB), o oficial
do 1° Registro de Iméveis de Sao Paulo (SP),
Flauzilino Aratjo dos Santos € ha 10 anos um
dos maiores especialistas do segmento na
area do registro eletronico.

Com mais de 40 anos de atividades nota-
riais e registrais, Flauzilino integrou o Férum
de Assuntos Fundidrios da Corregedoria Na-
cional de Justica e o Grupo Rumos da Politica
Nacional de Regularizagdo Fundidria do Mi-
nistério das Cidades. Recentemente, foi desig-
nado pela Diretoria Executiva e Nominativa do
IRIB para conduzir a interlocucdo com as enti-
dades congéneres dos Estados para empreen-
der uma iniciativa conjunta para a fundacao
do Operador nacional do Sistema de Registro
de Iméveis Eletronicos (ONR).

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o oficial explica o processo necessdrio
para o desenvolvimento do registro eletronico
no Brasil e quais mudancas ele trard para os
cartdrios, para a administracdo publica, para o
mercado imobilidrio e para o préprio cidadao.

PROCESTO DA ERRCUCAD - T=iwms

‘Com a implantacdo do
registro eletronico, sera
possivel, por exemplo, saber
quantos imoveis foram
vendidos para pessoas
solteiras do sexo feminino em
cada unidade da federacao,
ou em determinada cidade.
Ou seja, teremos um
leque de informacoes que
poderao subsidiar decisoes
do mercado e de politicas
publicas, relacionadas
com habitacdo e negocios

5 oflo.Z .o » Diretor do Instituto de Registro Eletrénico do Brasil (IRIB), Flauzilino Aratijo dos Santos, participou ativamente dos
|mOb|||a r10S. grupos que desenvolveram o registro eletrénico no Brasil
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CcV - Como surgiu a ideia do Operador Nacio-
nal do Sistema de Registro Eletronico (ONR)?
Flauzilino Aratdjo dos Santos - Para enten-
der o processo de criagado do ONR, vamos
fazer uma viagem no tdnel do tempo. Corria
0 ano 2002 quando o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo obteve o deferimento,
pela Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Sao Paulo, para acessar, de forma remota,
a base de dados dos indicadores dos Registros
de Imoveis de Sao Paulo, Capital. Esse deferi-
mento deu origem ao Pedido de Providéncias
n° 583.00.2002.112153-8 que tramitou na
12 Vara de Registros Publicos de Sdo Paulo,
visto que a Arisp ficou encarregada de viabi-
lizar tecnologia que permitisse o acesso defe-
rido. Travou-se, entdo, densa discusséo entre
os oficiais de registro de imdveis da Capital,
porque parte deles entendia ndo ser possivel
esse acesso; por outro lado, outros oficiais en-
tendiam vidvel, por meio de um filtro composto
pelos ntimeros de CPFs e CNP]Js, contidos nos
indicadores, de sorte que o sistema ja respon-
deria, em tempo real, se o nimero do CPF ou
do CNP] pesquisado figurava na base de dados
de determinada serventia, prosseguindo-se no
pedido de certiddo, apenas em caso positivo. A
divergéncia entre os oficiais resultou em minha
eleicdo para a presidéncia da Arisp, em 2005.

CcV - O que ocorreu na sequéncia?

Flauzilino Aradjo dos Santos - Nesse mesmo
ano o BDL - Banco de Dados Light foi coloca-
do em operagao pela Arisp, sendo as certidoes
emitidas em PDF-A e assinadas com Certificado
Digital ICP-Brasil. Segue-se a implantacdo de
outros modulos de servigos eletrénicos como
penhora online etc. Ja estamos em 2009. Nes-
sa época, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
desenvolvia um projeto denominado “Férum
Fundidrio”, voltado para o combate a grilagem
de terras, a violéncia pela posse de terras urba-
nas e rurais, o julgamento dos crimes de campo,
e o combate as condigdes de trabalho andlogas
a escravidao. Dois eventos estavam repercu-
tindo na imprensa: o assassinato da irma Do-
rothy, e a CPI da Grilagem de Terras Pdblicas
da Amazonia. Nesse cendrio, entendeu-se que
o combate a grilagem de terras e a violéncia
em decorréncia da disputa de terras passava
pela modernizacéo dos cartdrios de registro de
iméveis, no intuito de melhorar o sistema de re-
gistro das terras rurais e urbanas. Essa moder-
nizacao tinha alguns eixos de sustentagao: a) a
realizacdo de concursos publicos para prover
0s cartérios vagos; b) a capacitacao dos oficiais
de registro de imdveis e seus prepostos, para
uma melhor prestacao do servigo publico dele-

gado; ¢) a recuperacao do acervo dos registros
mediante restauracao de livros danificados, sua
microfilmagem e digitalizacao; e, d) a informa-
tizacdo das serventias e seu funcionamento em
rede, na internet. Esses eram os pilares da se-
guranga juridica no que diz respeito ao direito
de propriedade visando a estabilidade social e
economica, mas, também, como mecanismos
de prevencdo das questdes ligadas a grilagem
e disputa de terras. Assim, o CNJ constituiu um
Grupo de Trabalho para tratar desses temas,
coordenado pelo Juiz Marcelo Martins Berthe,
instituido pela Portaria n® 19, de 23/2/2010,
integrado, também, pelo juiz Anténio Carlos Al-
ves Braga e pelos registradores Sérgio Jacomi-
no e Flauzilino Araudjo dos Santos. No tocante
a informatizacdo dos cartérios de Registro de
Imoveis, o CNJ contratou os servicos especia-
lizados do LSITEC - Laboratério de Sistemas
Integraveis Tecnolégico, associado a Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo para,
em conjunto com o Grupo de Trabalho, desen-
volver as especificagdes para o S-REI - Sistema
de Registro Eletronico de Iméveis. Os trabalhos
foram finalizados em 2012 e assimilados pela
Corregedoria Nacional de Justica, que os publi-
cou como Recomendacdo n® 14/2014. Ainda
em 2009, tivemos a edicdo da Lei Federal n°
11.977/2009 (PMCMV), que dedicou um ca-
pitulo a implementacdo do registro eletronico
nos registros publicos. Essa lei dispos em seu
artigo 37 que os registros publicos instituirdo
servicos de registro eletronico, porém, nao
previu como os oficiais de registro se organiza-
riam. Essa lacuna foi preenchida pela Medida
Proviséria n°® 759/2016, posteriormente con-
vertida na Lei n® 13.465/2017, ao dispor que
os oficiais se organizariam em torno do ONR.
Com efeito, em 2016, o Ministério das Cida-
des constituiu, por meio da Portaria 326, de
18/7/2016, o Grupo de Trabalho denominado
‘Rumos da Politica Nacional de Regularizacao
Fundiaria” (GTRPNRE), do qual fiz parte. Como
as diretrizes desse projeto flexibilizavam o pro-
cesso da regularizacdo fundidria no Brasil e a
titulacdo dos ocupantes, imaginamos que ja em
2017 cerca de 1 milhdo de novas matriculas
entrariam para o registro de imaéveis. Assim,
entendemos ser necessdria a inclusdo nesse
diploma legal de disposicao expressa no senti-
do de que a regularizacao fundidria fosse feita,
preponderantemente, por meios eletronicos.
A oportunidade de estar escrevendo um texto
que seria publicado como Medida Proviséria
se mostrou propria para corrigir a lacuna da
Lei n® 11.977/2009, mediante a criacdo de
uma instituicdo corporativa dos registradores
de imoveis do Brasil, que vinculasse todos os

‘O ponto nimero um é a
implantacao do registro
de imoveis eletronico em
todo o territério nacional,
que funcionara de forma
interoperavel, inclusive, nos
cartorios de pequeno porte”

registradores do Pais, exsurgindo o Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis (ONR). Somente procedimentos inte-
ligentes de registro eletronico viabilizariam
a abertura de matriculas e a prdtica dos atos
registrais em semelhante proporcdo. Assim,
buscou-se aplicar o Projeto S-REI, que fora de-
senvolvido pelo Conselho Nacional de Justica.

CcV - Se a Lei Federal 11.977/2009 e a Re-
comendacao n° 14 do CN]J ja tratavam do re-
gistro eletronico porqué a necessidade de in-
clusao do ONR na Lei Federal 13.465/2017?
Flauzilino Aratjo dos Santos - As entidades
de classe existentes ostentam natureza juridi-
ca associativa, de sorte que a participacdo do
oficial exige voluntariedade, ja que ninguém é
obrigado a se associar ou permanecer associa-
do. Por outro lado, embora as diretrizes para
implantagao do S-REI tenham sido desenvolvi-
das na Recomendagéo n° 14 da Corregedoria
Nacional de Justica, o certo é que nem essa
norma e nem a Lei n°® 11.977/2009 trataram
sobre como os oficiais de registro de iméveis
deveriam se organizar. Aproveitamos a edicdo
do novo diploma legal, que estaria aludindo
ao registro eletronico na regularizacdo fundia-
ria urbana, para estabelecer o modo como os
oficiais iriam se organizar. Em linhas gerais, o
ONR concretiza os estudos desenvolvidos pelo
CNJ no Projeto SREI e veio para suprir uma la-
cuna da lei.

CcV - Dentro deste contexto, qual o papel da
Corregedoria Nacional de Justica e do Provi-
mento n°® 89/2019?

Flauzilino Aradjo dos Santos - A Lei n°
13.465/2017 prevé que a Corregedoria Na-
cional de Justica do Conselho Nacional de Jus-
tica exerca a funcao de agente regulador do
ONR, e zele pelo cumprimento de seu estatuto.
Mediante essa diretriz, o Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (IRIB) e a Associacao dos
Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg/
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BR) apresentaram a Corregedoria Nacional de
Justica, uma proposta para criacdo da ONR.
Essa proposta fora previamente debatida e
aprovada tanto em assembleia no IRIB, quan-
to em assembleia na Anoreg/BR. A apreciacdo
dessa proposta deu origem ao Provimento n°
89/2019.

CcV - Qual o papel do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico (ONR)? Ele é
uma associacdo representativa dos oficiais
de registro de iméveis?

Flauzilino Araujo dos Santos - O ONR nao tem
a natureza juridica de uma associagdo. Con-
quanto seja uma pessoa juridica, sem fins lu-
crativos, serd uma instituicdo de personalidade
juridica especial, que congrega todos os oficiais
de registro de imdveis do pais, a ele vinculados
‘ope legis”. Deve, pois, o ONR ser compreendi-
do como um ente especializado de colaboragdo
com a classe dos registradores imobilidrios, o
Poder Pdblico e a sociedade brasileira, dotado
de competéncia para dispor sobre assuntos de
ordem técnica, relacionados a implementacdo
e gestao do S-REI, conforme delimitado pelo le-
gislador da Unido, quando da edicdo do caput
do art. 76 da Lei n® 13.465/2017. O caso é
de ferramenta de aperfeicoamento tecnolégi-
co das serventias de registro imobilidrio, quais
sejam: (a) fornecer diretrizes gerais, de cunho
técnico (normalizacao), orientadas a informati-
zacdo e modernizacdo das unidades de regis-
tro de imdveis do Pais; e (b) proporcionar, por
via tecnoldgica, a universalizacao do acesso ao
sistema registral brasileiro a medida que prevé

‘A transparéncia decorrente
da publicidade registral
faz com que o mercado

seja, como um todo, mais
confiavel e eficiente. O
registro eletronico vai
maximizar essa eficiéncia,
mediante universalidade
de acesso e agilidade,
diminuindo prazos e,
futuramente, a reducao de
custos.”

canal Unico de contato para fins de solicitacdo
eletronica de servicos a qualquer cartério do
Brasil, a serem desempenhados por aqueles
dotados de competéncia sobre a matéria objeto
do pleito. Importante destacar que o ONR fun-
cionard de forma integrada com as Centrais de
Servigos Eletronicos Compartilhados dos Esta-
dos e do Distrito Federal.

CcV - O Provimento n° 89 determina que
o estatuto do ONR deve ser aprovado pelos
oficiais de registros de iméveis de todo o
territério nacional, reunidos em assembleia
geral. Ja existe data para essa assembleia
acontecer?

Flauzilino Aratjo dos Santos - Como o Pro-
vimento foi publicado em dezembro e tivemos
o periodo de festas de fim de ano, além do re-
cesso do Poder Judicidrio, acredito que as en-
tidades autorizadas pelo Provimento a fazerem
a convocacado, devem realizar essa convocacao
nos primeiros dias do més de fevereiro de
2020. E importante frisar que todos os oficias
de registro de iméveis do pais serao convoca-
dos para essa Assembleia Geral, cuja participa-
¢ao podera ocorrer por web-conferéncia, inclu-
sive, quanto ao processo de votagao.

CcV - Para aprovacgao do estatuto serd ne-
cessario um quérum minimo de participan-
tes na assembleia?

Flauzilino Araujo dos Santos - Optou o legis-
lador por vincular ao ONR todas as unidades
do servico de registro de iméveis dos Estados
e do Distrito Federal. Embora eu ndo tenha
autoridade para fazer a convocagao da assem-
bleia geral de registradores, penso que devem
ser observadas as disposicoes do Codigo Civil
inerentes a constituicdo de pessoa juridica e as
regras assemblares usuais.

CcV - Como esta o processo de criacdo do
estatuto do ONR? Ele ja foi desenvolvido?
Flauzilino Aradjo dos Santos - As diretri-
zes estabelecidas pelo CNJ no Provimento n°
89/2019 devem figurar no estatuto do ONR,
assim como outras disposi¢cdes obrigatorias
para constituicdo de uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos. A minuta
apresentada pela Anoreg/BR e o IRIB deve ser
alterada nos pontos indicados pelo Provimen-
to. No entanto, todos os pormenores relaciona-
dos a governanga do ONR serdo decididos pela
assembleia geral de registradores.

CcV - Qual a vantagem que o Operador Na-
cional do Sistema de Registro Eletronico
(ONR) trara para o registro de iméveis?

Flauzilino Aradjo dos Santos - O ponto ndme-
ro um € a implantacdo do registro de iméveis
eletronico em todo o territério nacional, que
funcionara de forma interoperavel, inclusive,
nos cartérios de pequeno porte. Refiro-me nao
apenas quanto a obtencéo pela internet de cer-
tidées e informagdes registrais, e ao trafego de
documentos eletronicos, mas, sim, ao préprio
mecanismo de registro eletronico no interior
das serventias, mediante a utilizacdo de tec-
nologias inteligentes, evitando-se o retrabalho
bragal de digitacao etc., dedicando-se o oficial e
seus prepostos a qualificacdo registral. Outros-
sim, doutrinariamente, como ‘sistema’, o Regis-
tro de Imdveis brasileiro é uno. A sua opera-
cionalidade é fracionada por meio das diversas
unidades de servicos, denominadas cartérios
ou oficios. Porém, o funcionamento em todo o
territério nacional deve ser padronizado, simé-
trico e interoperdvel. De conformidade com as
especificagdes, o registro eletronico pode ser
entendido como um sistema distribuido, sen-
do estruturado em duas camadas principais: 1.
Camada dos Sistemas dos Cartérios (SC); e, 2.
Camada do Sistema de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC).

CcV - O desenvolvimento do ONR também
serd benéfico no sentido de integrar as infor-
magcdes do registro de iméveis?

Flauzilino Aratjo dos Santos - Sem duvida. A
partir do momento que os cartérios comparti-
lharem suas bases de dados estruturados sera
possivel ndo apenas localizar imdveis, mas res-
ponder questdes que hoje estdo mais limitadas,
ja que o registro tem apenas o que chamamos
de indicadores real e pessoal, que sdo as infor-
magdes basicas. Com a implantacdo do registro
eletronico, serd possivel, por exemplo, saber
quantos iméveis foram vendidos para pessoas
solteiras do sexo feminino em cada unidade da
federacao, ou em determinada cidade. Ou seja,
teremos um leque de informacdes que poderdo
subsidiar decisdes do mercado e de politicas
publicas, relacionadas com habitagdo e nego-
cios imobilirios.

CcV - E como essa transformacao pode aju-
dar o mercado imobilidrio brasileiro?

Flauzilino Aradjo dos Santos - Permita-me
uma explicacdo preliminar: O mercado imobi-
lidrio € um mercado econémico, mas € também
um mercado de direitos. O registro de imoveis
ndo cria o mercado, porém é uma ferramenta
sem a qual este ndo pode desenvolver-se ade-
quadamente. O registro de imdveis contribui
para a expansao do mercado imobilidrio rela-
tivamente aos itens que lhe correspondem: se-



guranca juridica e transparéncia dos negécios
inerentes. A transparéncia decorrente da publi-
cidade registral faz com que o mercado seja,
como um todo, mais confidvel e eficiente. O re-
gistro eletronico vai maximizar essa eficiéncia,
mediante universalidade de acesso e agilidade,
diminuindo prazos e, futuramente, a reducdo de
custos. O registro eletronico vai melhorar a po-
sicdo do Brasil no ranking Doing Business, cria-
do pelo Banco Mundial para monitorar os am-
bientes de negdcios das economias mundiais,
com reflexos no risco Brasil e no custo Brasil.

CcV - Para o cidadao, quais mudancas positi-
vas o registro eletronico deve trazer?
Flauzilino Aradjo dos Santos - O registro ele-
trénico busca a universalizagdo do acesso ao
registro de iméveis. E quando falo de registro
eletronico, também falo sobre o cidaddo nédo
ter mais que se deslocar da sua casa, escrito-
rio ou até de outro estado para ir ao cartério
apresentar um documento. Todo esse processo
passa a ser feito de maneira eletronica. Além
disso, as informacoes constantes das matricu-
las se tornardo mais compreensiveis. Muitas
matriculas descrevem situacoes de direitos que
ja foram transmitidos, cancelados etc. Ha ma-
triculas com 20, 30 ou mais paginas de conteu-
do, que exige sua leitura integral para extrair
uma unica informacdo de direitos vigentes.
Com os dados eletronicos tudo sera respondi-
do de maneira objetiva: qual é o imével, quem
sdo os titulares de direitos vigentes, e se exis-
tem o6nus. A publicidade registral atingird seu
efeito, de maneira prética e eficiente. Assim, o
entendimento de uma certiddo serd muito mais
simples, do que € hoje com a certiddo de inteiro
teor da matricula, porque uma certidao é um
documento para ser entendido por qualquer
pessoa do povo, com razodvel conhecimento
de interpretacdo de textos. Ademais, a Admi-
nistracdo Eletrénica é um direito do consumi-
dor dos servigos publicos, assim como também
o direito de acesso remoto ao conteddo dos
arquivos dos 6rgdos publicos, respeitadas as
regras pertinentes, como instancia, privacida-
de, emolumentos etc.

CcV - O que é o S-REI e qual a sua importan-
cia dentro do desenvolvimento do registro
eletronico?

Flauzilino Aratjo dos Santos - O S-REI - Sis-
tema de Registro de Imdveis Eletronico pode
ser entendido como um sistema informatico de
procedimentos registrais internos, de gestdo
do registro eletronico e de Governanca de TI,
orientado aos cartdrios de registro de iméveis.
Para atender a esses quesitos o sistema seré es-

truturado em duas camadas principais, a saber:
1?2 - Camada dos Sistemas dos Cartorios (SC); e,
2? - Camada do Sistema de Atendimento Eletro-
nico Compartilhado (SAEC). O Sistema do Car-
torio (SC) corresponde ao sistema existente em
cada cartério de registro de iméveis. E respon-
savel por automatizar as atividades internas
dos cartérios, manter o registro eletronico, au-
xiliar no atendimento de solicitagoes de usua-
rios presenciais, realizar o atendimento de so-
licitacoes eletrénicas encaminhadas através da
SAEC e interagir com outras entidades. O SAEC
destina-se para viabilizar a interconexao de to-
das as unidades de registro de iméveis do Pafs,
com o Poder Judicidrio, 6rgéos da Administra-
¢do Publica, bancos, empresas, advogados, no-
tarios e cidadaos, na protocolizacdo eletronica
de titulos e no acesso as certidoes e informa-
¢oes registrais. Chama nossa ateng@o que cer-
ca de 90% das especificagbes técnicas do SREI,
constantes da Recomendacdo CNJ 14/2014,
dizem respeito apenas aos Sistemas dos Cart6-
rios (SC). Isso significa que a camada SC é a de
maior importancia na implementacao do SREL

CcV - Quais os beneficios que o SAEC - Servi-
¢o de Atendimento Eletronico Compartilha-
do deve trazer?

Flauzilino Aradjo dos Santos - A publicidade
registral exige a utilizacdo de meios instrumen-
tais vocacionados e estruturalmente orientados
para proporcionar a comunicacdo do usudrio
com o cartorio de registro de imdveis, para o
trafego de documentos eletronicos e o conheci-
mento das situacoes registrais decorrentes, por
meio da Internet. Os estudos que foram feitos
pelo Grupo de Trabalho do S-REI mostram que
seria trabalhoso, e até antieconomico, o cida-
dao precisar entrar em diversos sites na inter-
net, para obter uma informacao pulverizada do
mesmo servigo publico. Assim, o ONR funcio-
nard como uma espécie de Google do registro
de iméveis, onde a populacdo poderd buscar as
informacées de todos os cartérios de registro
de iméveis do Brasil. E importante destacar que
0 ONR funcionard de forma interoperdvel com
as Centrais de Servicos Eletronicos Comparti-
lhados dos Estados e do Distrito Federal. Em
um pais continental como 0 nosso, obviamente,
a prestagao de servicos dessa natureza preci-
sa estar descentralizada. Entdo, as centrais de
servigos continuardo suas atividades de supor-
te aos oficiais e de prestacdo de servicos aos
usudrios.

CcV - Estas centrais estaduais devem estar
vinculadas a ONR, correto?
Flauzilino Aradjo dos Santos - O Provimento

‘Com os dados eletronicos
tudo sera respondido de
maneira objetiva: qual é o

imovel, quem sdo os titulares
de direitos vigentes, e se
existem onus. A publicidade
registral atingira seu efeito,
de maneira pratica e
eficiente.”

n® 89 determina que o ONR coordene o fun-
cionamento das centrais, no que tange aos as-
pectos de tecnologias aplicadas, para que haja
facilidade de acesso, seguranca, interoperabi-
lidade, e todas prestem os mesmos servigos
eletronicos. No entanto, cada central adotard
a sua politica administrativa, de conformidade
com a governanca estabelecida.

CcV - Em quanto tempo o registro eletronico
serd uma realidade no Brasil?

Flauzilino Aratjo dos Santos - Acredito que
esse é um longo caminho, porém, o Provi-
mento n°® 89/2019 fixou em seu artigo 36 o
seguinte: “O S-REI devera ser implantado pelo
ONR até 2 de marco de 2020". A partir dessa
data, os oficiais de registro de imdveis devem
implantar numeracdo tnica para as matriculas
que forem abertas e renumerar as matriculas
existentes quando do primeiro ato a ser lanca-
do na matricula ou na hipétese de extracdo de
certidao. O Provimento 89/2019 prevé que o
ONR disponibilizara aos oficiais de registro de
imoveis e aos usudrios mecanismos de geracao
dos digitos verificadores do CNM e de auten-
ticacdo para verificar sua validade e autenti-
cidade. Esse servico ja estard em operagao na
data aprazada. Poderiamos dizer que néo seria
possivel implantar servigos eletronicos em pra-
z0 tao exiguo, todavia, na realidade, ja existem
varios servigos registrais eletronicos operados
pelas centrais estaduais. Entdo, sob esse as-
pecto o registro eletronico ja € realidade, e as
novas funcionalidades entrardo em operacao a
medida que forem concluidas e homologadas.
Por fim, gostaria de deixar a seguinte reflexao:
“Computadores e softwares nao fazem funcio-
nar ou fracassar o Registro de Imdveis. O ele-
mento chave € o resultado da equagao ‘pessoas
+ principios juridicos™. ®
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‘Levar a

nformatizacao para o

registro de imdveis é imprescindivel”

Consultor juridico da Associacao Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanca (Abecip), José Cetraro, considera a construcao do
registro de imdveis eletronico um sonho que esta se tornando realidade.

Graduado em Direito pela Universidade Mac-
kenzie de Sdo Paulo, José Antonio Cetraro
iniciou sua carreira no Sistema Financeiro de
Habitacdo em 1971, tendo atuado em varias
instituicdes financeiras de crédito imobilidrio,
exercendo a geréncia juridica de apoio opera-
cional e atuagado contenciosa.

Consultor juridico da Associacdo Brasileira
das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupan-
¢a (Abecip), Cetraro considera a publicagéo do
Provimento n°® 89/2019 da Corregedoria Na-
cional de Justica para o desenvolvimento do
registro de imoveis eletrénico como um sonho
esperado ha mais de 15 anos.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, José Cetraro fala sobre como o mercado
imobilidrio, em especial o do crédito, serd be-
neficiado com o desenvolvimento do registro
eletronico no pais.

‘A criacao de um orgao
que centralize e padronize
o0 registro eletrénico é
essencial para que ele
funcione de maneira
integrada. Desta forma,
0 Nosso apoio ao ONR é
pela viabilidade operacional
e técnica do registro
eletrénico"

Segundo José Cetraro, “
concreto”

i

a luta agora é para que as normas estabelecidas no Provimento n° 89/2019 tenham um inicio



CcV - Qual o papel da Abecip no desenvolvi-
mento do Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico (ONR)?

José Cetraro - A Associacao Brasileira das
Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca
sempre apoiou o desenvolvimento do registro
eletronico brasileiro. Inclusive, em uma consul-
ta publica realizada pelo Conselho Nacional de
Justica sobre o tema, a entidade se manifestou
a favor da existéncia de um érgéo centralizador
para gerir o assunto. Isso porque nao ha como
o registro eletronico imobilidrio funcionar no
pais sem a criacdo dessa instituicdo. Hoje no
Brasil, os Tribunais e Corregedorias Estaduais
tém competéncia individual para baixar regula-
mentos e procedimentos relativos as serventias
judiciais e extrajudiciais dos seus respectivos
estados. O que gera diversas dificuldades para
quem atua no setor, ja que os procedimentos
ndo sdo uniformes em ambito nacional. A cria-
cdo de um oérgao que centralize e padronize
o registro eletronico € essencial para que ele
funcione de maneira integrada. Desta forma, o
nosso apoio ao ONR ¢ pela viabilidade opera-
cional e técnica do registro eletronico.

CcV - Dentro dessa perspectiva, qual a im-
portancia do Provimento n°® 89 do CNJ?
José Cetraro - O Provimento traz mudancgas
grandes e importantes. Logo no capitulo II é
criado o Codigo Nacional de Matriculas. E o
que isso significa: que o legislador percebeu
que para o registro eletronico funcionar, é
necessdria uma padronizacdo nacional. Hoje,
as matriculas sdo estaduais e em ordem infi-
nita de ndmero. Além disso, dependendo do
tamanho da comarca pode existir mais de um
registro. Em Sao Paulo, por exemplo, os 18 car-
torios de registro de imoveis tém a matricula
um, dois... ou seja, para realizar uma pesquisa,
vocé precisa individualizar por regido, unidade
da federagao, serventia e nimero cronolégico.
A mudanga prevista no Provimento cria uma
espécie de Renavan para os iméveis. O que é
6timo, ja que o Renavan é um nimero unico
para cada automovel, que deixa de existir jun-
to com o carro. Nao ha reutilizagdo. E com os
imdveis serd a mesma coisa. O Conselho Na-
cional de Justica fez esse mesmo processo de
padronizagdo com os processos judiciais. Hoje,
todos seguem um codigo nacional e quando o
processo acaba, o nimero fica fora de circu-
lagdo. E serd da mesma forma com o cédigo
nacional de matricula.

‘Com o registro eletrénico
teremos uma grande
base de dados em ambito
nacional, onde nao teremos
apenas o registro eletronico
do contrato, mas também
diversos outros servicos
como a possibilidade de
pedir certidao e realizar
buscas eletronicamente”

CcV - E o registro eletronico serd benéfico
para a populacgao e para o mercado?

José Cetraro - Claro. Basta comparar com o
que temos atualmente: se eu quero saber se
uma pessoa tem uma propriedade, ou eu sei
a localizacdo do imével ou eu sei o nimero
da matricula. Caso contrdrio, seria necessdrio
fazer pesquisas individuais nos cartérios. J4 a
informatizacdo tem como foco fazer tudo na
velocidade da luz e, de preferéncia, a distan-
cia. Entdo, com o registro eletronico teremos
uma grande base de dados em ambito nacional,
onde nao teremos apenas o registro eletronico
do contrato, mas também diversos outros ser-
vigos como a possibilidade de pedir certiddo e
realizar buscas eletronicamente.

CcV - A criacdo do registro imobilidrio ele-
tronico também pode contribuir para que
a avaliacao do Brasil em relatérios como o
Doing Business melhore?

José Cetraro - Sem duavida. Levar a informati-
zacdo para o registro de imoéveis € imprescindi-
vel. E como acontece em outros setores. Vocé
consegue imaginar a Receita Federal hoje sem
informatizacdo? E o mercado financeiro? E im-
possivel o registro de iméveis ndo acompanhar
essa evolucdo. Entdo, o desenvolvimento do
registro eletronico ndo € fundamental apenas
para a melhora no Doing Business, é para tudo
que vocé imaginar de evolucdo. Essa integra-
¢a0, em um pais com as dimensoes do Brasil, é
essencial. Conseguir apertar um botdo e saber o
que estad acontecendo em qualquer unidade de
cartorio da federacao de forma totalmente ele-
tronica. E essa é a importancia do Provimento.

CcV-Como avaliaacriacdo do Servico de Aten-
dimento Eletrénico Compartilhado (SAEC)?
José Cetraro - E fundamental. Na realidade,
ele é a plataforma. E o ponto de passagem das
informagcoées. E, como dito anteriormente, nao
¢é apenas o registro, mas também a inclusao de
penhora, consulta e busca de bens. Por exem-
plo, se uma instituicdo financeira vai a faléncia,
o Banco Central decreta a indisponibilidade dos
bens dos administradores. Antes, esse proces-
so era realizado por meio de oficio, agora, ele é
feito eletronicamente. E no caso do registro ele-
tronico de iméveis pode acontecer, por exem-
plo, que um CPF esteja comprometido. Entdo,
com uma ordem em nivel nacional eletronica-
mente, eu consigo realizar o bloqueio de bens.

CcV - Como o registro eletronico sera bené-
fico no ambito do Crédito Imobiliario?

José Cetraro - O Banco Central e o Conselho
Monetdario estabeleceram que os recursos fi-
nanceiros de um crédito imobilidrio sé6 podem
ser liberados ap6s o registro do imével ser rea-
lizado no cartorio. E a Lei de Registros Publi-
cos determina um prazo de até 30 dias para
o registro, que até foram reduzidos para 15
dias, mas que com o registro eletronico, a ex-
pectativa é da realizacdo do registro em apenas
cinco dias. Entdo, o primeiro impacto positivo
estd na reducdo dos prazos de formalizagao da
garantia. O segundo € com relacao a seguranca
juridica. Exemplo. Vocé fez uma operagao de
crédito em um banco a partir de uma certidao
do registro de imdveis. A certidao estd com a
data de ontem e vocé fez o contrato hoje. S6

‘O desenvolvimento do
registro eletrénico nao é
fundamental apenas para a
melhora no Doing Business, €
para tudo que vocé imaginar
de evolucao. Essa integracao,
em um pais com as dimensoes
do Brasil, é essencial”

que voceé nao leva ele para registro fisicamente
de imediato. E no mundo que vivemos, nada
impede que nesse pequeno lapso de tempo,
apareca uma penhora. Entdo, tudo que é fisi-
co e a distancia representa um risco juridico
que o eletronico eliminard. Esse € um sonho.
N6s que estamos no mercado hd tempos, sa-
bemos que o registro eletronico ja é consi-
derado um sonho hd 15 anos. E nés estamos
préximos de que ele se torne uma realidade.

CcV - O Brasil tem um alto nimero de imé6-
veis sem registro imobilidrio. Acredita que
o registro eletronico pode melhorar esse
cenario?

José Cetraro - Eu respondo pela instituicao
financeira. N6s somos parte da formalizacéo,
até pelas condigdes que te falei com relacdo
a garantia. Mas, nés sabemos que fora deste
mundo, existem negdcios imobilidrios que ndo
sdo levados a registro. Avaliando esse cendrio,
acredito que desde que se facilite e o custo seja
razoavel, a tendéncia € que as pessoas tentem
se proteger mediante o registro dos negécios.

CcV - Qual a sua avaliacdao com relagao ao
Provimento n° 89 do CNJ? Existe algum pon-
to negativo na normativa?

José Cetraro - O Provimento n°® 89 é muito
técnico e detalhado. Seria muita presuncao cri-
ticar nesse momento. E se alguma questdo ndo
ficou bem regulada, hd muito tempo para ela
ser aperfeicoada. Mas o que estamos lutando
agora € para que as medidas estabelecidas na
normativa tenham um inicio concreto de fun-
cionamento. O primeiro passo € aprovagao,
homologacdo do estatuto do ONR e, conse-
quentemente, organizacdo do 6rgao. Depois,
vem uma questao técnica interna que envolve
informatizacdo que € esse cédigo nacional de
matriculas. Mas é uma questdo de informati-
ca, ndo acredito que seja algo tao complexo.

CcV - E qual a expectativa de vocés para o
inicio do registro eletrénico no Brasil?

José Cetraro - Infelizmente, ndo depende de
nos o inicio dessa operagao, mas se otimismo
ajudar, nds ja estarfamos usando. Mas naquilo
que pudermos ajudar, nés vamos. O nosso pre-
sidente chegou a declarar em uma das reunioes
que os bancos podem ajudar no financiamento
para o minimo de tecnologia necessdrio para
os cartorios. E ele falou isso consciente porque
ja aconteceu na organizacao do registro de ga-
rantia de automoveis junto aos Detrans. E esta
funcionando. L
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Provimento n° 89/2019

da Corregedor

a Nac

onal de Justica

Regulamenta o Codigo Nacional de Matriculas - CNM, o Sistema de Registro Eletronico
de Imoveis -SREI, o Servico de Atendimento Eletronico Compartilhado - SAEC, o acesso
da Administracao Publica Federal as informacoes do SREI e estabelece diretrizes para

o estatuto do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis - ONR.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA,
usando de suas atribuicbes constitucionais, le-
gais e regimentais;

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de
normatizacdo do Poder Judicidrio dos atos prati-
cados por seus orgios (art. 103-B, § 4°, |, Il e llI,
da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Ju-
dicidrio de fiscalizar os servigcos extrajudiciais
(arts. 103-B, § 4°, | e lll, e 236, § 1°, da Consti-
tuicao Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedo-
ria Nacional de Justica de expedir provimentos
e outros atos normativos destinados ao aperfei-
coamento das atividades dos servicos extrajudi-
ciais (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conse-
Iho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a necessidade constante de
aperfeicoamento dos servicos extrajudiciais nos
Estados e no Distrito Federal para proporcionar a
melhor prestacao de servico ao cidadao;

CONSIDERANDO os principios da supremacia
do interesse publico, da eficiéncia, da continui-
dade do servico publico e da seguranca juridica;

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar o
intercambio de informacdes entre os oficios de
registro de imoveis, o Poder Judiciario, a Admi-
nistracdo Publica e o publico em geral, para maior
eficacia e celeridade da prestacao jurisdicional e
do servico publico;

CONSIDERANDO que compete ao Poder Judi-
ciario regulamentar o registro publico eletrénico
previsto nos arts. 37 a 41 da Lei n. 11.977,de 7
de julho de 2009;

CONSIDERANDO que compete a Corregedoria
Nacional de Justica estabelecer diretrizes para a
implantacao do registro eletrénico de iméveis em
todo o territério nacional, expedindo atos nor-
mativos e recomendacgdes destinados ao aperfei-
coamento das atividades dos servicos de registro;

CONSIDERANDO que a adocido do Cddigo
Nacional de Matricula Imobiliaria (CNM) é uma
forma de simplificar o acesso ao registro, cor-
roborando com a concentracdo de atos, na

forma prevista no art. 60 da Lei n. 13.097, de
19/1/2015;

CONSIDERANDO a competéncia dada a Corre-
gedoria Nacional de Justica pelo art. 235-A da Lei
n. 6.015/1973, com a redacdo dada pela Lei n.
13.465/2017, para regulamentar as caracteristi-
cas e a forma de implementacdo do Coédigo Na-
cional de Matricula (CNM);

CONSIDERANDO as normas previstas no art. 76
da Lein. 13.465, de 11 de julho de 2017, que ins-
tituiu o Sistema de Registro Eletronico de Iméveis;

CONSIDERANDO que os estudos desenvolvidos
pelo Conselho Nacional de Justica para especifica-
cao da arquitetura geral do Sistema de Registro de
Iméveis Eletronico - SREI foram divulgados pela
Recomendacido CNJ n. 14 de 2 de julho de 2014;

CONSIDERANDO que nos estudos divulgados
pela Recomendacdo CNJ n. 14/2014 ja havia
previsdo de identificacdo de cada imdvel por
um codigo nacional de matricula, que funciona-
r4a como chave primaria, sendo referéncia uni-
ca para acesso as matriculas que permanecem
sediadas, mantidas e custodiadas em cada uma
das unidades de registro de iméveis do Pais
(arts. 22 a 26 da Lei n. 6.015/1973, c/c o art. 46
da Lei n. 8.935/1994);

CONSIDERANDO que cabe a Corregedoria
Nacional de Justica exercer a funcdo de agente
regulador do Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico - ONR e zelar pelo cumpri-
mento de seu estatuto (art. 76, § 4°, da Lei n.
13.465/2017);

CONSIDERANDO as normas do Provimento n.
47, de 19 de junho de 2015, que determinou a
criacdo de centrais de servicos eletrénicos com-
partilhados de registros de iméveis mediante ato
normativo da Corregedoria-Geral de Justica local;

CONSIDERANDO que compete as Corregedo-
rias-Gerais da Justica dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territérios, no ambito de suas atri-
buicoes, estabelecer normas técnicas especificas
para a concreta prestacdo dos servicos registrais
em meios eletronicos;

CONSIDERANDO que o acesso da Administra-
cao Publica Federal as informacdes do Sistema

de Registro Eletrénico de Imodveis - SREI, como
previsto pelo art. 76, § 7°, da Lein. 13.465/2017,
se operacionaliza através do Sistema Nacional de
Gestao de Informacdes Territoriais - SINTER;

CONSIDERANDO que o art. 76, § 4°, da Lei n.
13.465/2017 estabeleceu que a Corregedoria
Nacional de Justica exercerad a funcao de agen-
te regulador do Operador Nacional do Sistema
de Registro Eletronico - ONR e que zelara pelo
cumprimento de seu estatuto,

RESOLVE:

CAPITULO - |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Cédigo Nacional de Matriculas - CNM,
previsto no art. 235-A da Lei n. 6.015/1973, o
Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI),
previsto no art. 76 da Lei n. 13.465/2017, o Ser-
vico de Atendimento Eletrénico Compartilhado -
SAEC, o acesso da Administracdo Publica Federal
as informacoes do Sistema de Registro Eletronico
de Iméveis - SREI e o estatuto do Operador Na-
cional do Sistema de Registro Eletrénico - ONR
deverdo observar as normas previstas neste pro-
vimento, que deve ser complementado, no que
couber, pelas Corregedorias-Gerais de Justica,
observadas as peculiaridades locais.

CAPITULOII
DO CODIGO NACIONAL DE MATRICULAS

Art. 2° Fica instituido o Codigo Nacional de Ma-
tricula (CNM), que correspondera a numeracao
Unica de matriculas imobilidrias em ambito na-
cional e sera constituido de 15 (quinze) digitos,
organizados em 4 (quatro) campos obrigatoérios,
observada a estrutura CCCCC.L.NNNNNNN-
-DD, assim distribuidos:

I O primeiro campo (CCCCC) sera constituido
de 5 (cinco) digitos e identificara o Cddigo
Nacional da Serventia (CNS), atribuido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), e deter-
minara a unidade de registro de imoéveis onde
o imovel esta registrado;

Il O segundo campo (L), separado do primeiro
por um ponto, sera constituido de 1 (um) di-
gito e indicard com o algarismo 2 tratar-se de
registro no Livro n. 2 - Registro Geral;



Il o terceiro campo (NNNNNNN), separado do
segundo por um ponto, sera constituido de 7
(sete) digitos e determinara o nimero de or-
dem da matricula no Livro n. 2 a que se refere
o art. 176, inciso Il, da Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e

IV O quarto campo (DD), separado do terceiro
por um hifen, sera constituido de 2 (dois) di-
gitos e conterd os digitos verificadores, gera-
dos pela aplicacdo do algoritmo Médulo 97
Base 10, conforme Norma ISO 7064:2003.

§ 1° Caso o cédigo a que se refere o inciso Il do
caput seja constituido de menos de sete digitos,
deverao ser atribuidos zeros a esquerda, até que
se complete o nimero de digitos do terceiro
campo do CNM.

§ 2° O CNM referente a matricula encerrada ou
cancelada ndo podera ser reutilizado.

Art. 3° A partir da data de implantacdo do SREI,
os oficiais de registro de iméveis devem implan-
tar numeracdo Unica para as matriculas que fo-
rem abertas e renumerar as matriculas existentes
guando do primeiro ato a ser langado na matricu-
la ou na hipétese de extracao de certidao.

Paragrafo Unico. Serdo gratuitos o ato de aver-
bacdo de renumeracao das matriculas existentes,
bem como a comunicacdo da abertura de nova
matricula a serventia originaria, sendo o caso.

Art. 4° O Operador Nacional do Sistema de Re-
gistro Eletrénico - ONR disponibilizard aos ofi-
ciais de registro de iméveis e aos usuarios me-
canismos de geracao dos digitos verificadores do
CNM e de autenticacao para verificar sua valida-
de e autenticidade.

Art. 5° A abertura de matricula decorrente de
desmembramento da circunscricdo imobiliaria
deverd ser comunicada a serventia de origem
para a averbacao, de oficio, da baixa na matricula
originaria.

Paragrafo Unico. Para prevenir duplicidade de
matriculas decorrente da auséncia de baixa da
matricula originaria relativamente aos desmem-
bramentos de circunscricdo imobilidria, ocorri-
dos anteriormente a edicdo deste regulamento,
devera a serventia nova comunicar, de oficio, a
serventia de origem a abertura da nova matricula
para fins de baixa da originaria, quando do pri-
meiro ato a ser lancado na matricula ou na hipo-
tese de extracdo de certiddo.

Art. 6°. Aplicam-se aos registros do Livro n. 3 -
Registro Auxiliar, no que couber, as disposicoes
relativas a numeracao da matricula.

Art. 7° Os casos omissos relativos a implantacao
do CNM serao submetidos a Corregedoria-Geral
de Justica competente, que deverd comunicar a
decisdo a Corregedoria Nacional de Justica no
prazo de 30 (trinta) dias.

CAPITULO - Il
DO SISTEMA DE REGISTRO
ELETRONICO DE IMOVEIS - SREI

Art. 8° O Sistema de Registro Eletronico de Imo-
veis - SREI tem como objetivo a universalizacao
das atividades de registro publico imobiliario, a

adocao de governanca corporativa das serventias
de registros de imdveis e a instituicdo do sistema
de registro eletrénico de iméveis previsto no art.
37 da Lei n. 11.977/2009.

§ 1° O SREI deve garantir a seguranca da infor-
macao e a continuidade da prestacao do servico
publico de registro de iméveis, observando os pa-
droes técnicos, critérios legais e regulamentares,
promovendo a interconexdo das serventias.

§ 2° Na interconexdo de todas as unidades do
servico de registro de imoveis, o SREI deve pre-
ver a interoperabilidade das bases de dados, per-
manecendo tais dados nas serventias de registro
de imdveis sob a guarda e conservacao dos res-
pectivos oficiais.

§ 3° Sao elementos do Sistema de Registro Ele-
tronico de Iméveis - SREI:

I O registro imobiliario eletrénico;

Il Os repositorios registrais eletronicos forma-
dos nos oficios de registro de imdveis para
o acolhimento de dados e para o armazena-
mento de documentos eletronicos;

Il os servicos destinados a recepcdo e ao en-
vio de documentos e titulos em formato ele-
tronico para o usuario que fez a opcao pelo
atendimento remoto, prestados pelo SAEC e
pelas centrais de servicos eletrénicos com-
partilhados nos estados e no Distrito Federal;

IV Os servicos de expedicdo de certidoes e de
informacdes, em formato eletrénico, presta-
dos aos usudrios presenciais e remotos;

V O intercambio de documentos eletronicos e
de informacgdes entre os oficios de registro
de imoéveis, o Poder Judiciario e a administra-
cao publica.

Art. 9° O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis
- SREI serd implementado e operado pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico - ONR.

Paragrafo Unico. S3o integrantes do Sistema de
Registro Eletrénico de Iméveis - SREI, sob coor-
denacdo do ONR:

I Os oficiais de registro de iméveis de cada es-
tado e do Distrito Federal;

Il O Servico de Atendimento Eletrénico Com-
partilhado - SAEC, de ambito nacional;

Il as centrais de servicos eletrénicos compar-
tilhados, criadas pelos respectivos oficiais
de registro de iméveis em cada Estado e no
Distrito Federal, mediante ato normativo da
Corregedoria-Geral de Justica local.

Art.10. Para viabilizar a implantacao do registro
imobilidrio eletrénico, os oficios de registro de
iméveis deverdo adotar os seguintes parametros
e rotinas operacionais:

I Numeracao Unica de identificacdo do pedido
para o atendimento presencial e remoto, que
identifica a serventia, o tipo de pedido e o
nimero do pedido na prépria serventia, sem
prejuizo as regras de prioridade e precedén-
cia existentes na legislacao;

Il O processamento do pedido apresentado
presencialmente também deve ser realizado
em meio eletrénico, devendo os documentos
apresentados serem digitalizados e assinados
no inicio do processo;

Il estabelecimento da “primeira qualificacao
eletronica” com o objetivo de permitir a mi-
gracdo de um registro de imével existente
efetuado no livro em papel, seja transcricao
ou matricula, para o formato de registro ele-
trénico denominado matricula eletrénica;

IV Anotacdo, na matricula eletronica, da situa-
cao juridica atualizada do imovel (descricdo
do imovel, direitos reais sobre o imdvel e
restricoes existentes) apds cada registro e
averbacao;

V Utilizacao de objetos que representam a pes-
soa fisica ou juridica e o imével envolvido na
transacdo imobilidria como alternativa aos
indicadores pessoal e real;

VI Registrar os eventos relevantes da operacao
interna do cartério, considerando como even-
to cada interacdo realizada em decorréncia
de um pedido, tais como, a entrada do pedi-
do, entrada do titulo de suporte, recebimento
e devolucao de valores, comunicacgao de exi-
géncias, entrega da certidao, dentre outros;

\

a matricula eletrénica deve conter dados
estruturados que podem ser extraidos de
forma automatizada, contendo secdes relati-
vas aos controles, atos e situagdo juridica do
imovel, constituindo-se em um documento
nato digital de contetdo estruturado.

Paragrafo Unico. O Operador Nacional do Sistema
de Registro Eletrénico - ONR disponibilizara aos
oficiais de registro de iméveis mecanismos de gera-
cdodanumeracao Unicadeidentificacdo do pedido.

Art. 11. Os oficiais de registro de imdveis con-
tinuam com a obrigacdo de manter em segu-
ranca e sob seu exclusivo controle, indefinida
e permanentemente, os livros, classificadores,
documentos e dados eletrénicos, respondendo
por sua guarda e conservacao, inclusive apos a
implementacao do registro imobilidrio eletronico.

Art. 12. Os documentos eletrénicos apresen-
tados aos oficios de registro de iméveis, ou por
eles expedidos, serdo assinados com uso de
certificado digital, segundo a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP, e observardo a
arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico (e-Ping).

Art. 13. Para a criacdo, atualizacdo, manutencado
e guarda permanente dos repositérios registrais
eletrénicos deverao ser observados:

I A especificacdo técnica do modelo de siste-
ma digital para implantacdo de sistemas de
registro de imdveis eletrénico, segundo a Re-
comendacao n. 14, de 2 de julho de 2014, da
Corregedoria Nacional de Justica;

Il As Recomendacdes para Digitalizacdo de
Documentos Arquivisticos Permanentes de
2010, baixadas pelo Conselho Nacional de
Arquivos - Conarg, ou outras que a sucede-
rem; e
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Il os atos normativos editados pela Correge-
doria Nacional de Justica e pelas Corregedo-
rias-Gerais de Justica dos estados e do Dis-
trito Federal.

Art. 14. O SREI deve viabilizar a utilizacdo de
novas tecnologias de informacdo e de comu-
nicacado, possibilitando a maior eficiéncia na
prestacao dos servicos com base em tecnologia
aplicada e reducido de prazos e custos, aumen-
tando a seguranca e celeridade do servico publi-
co prestado ao cidadao usudrio.

SECAOI

DO SERVICO DE ATENDIMENTO
ELETRONICO COMPARTILHADO -
SAEC

Art. 15. O Servico de Atendimento Eletrénico
Compartilhado - SAEC serd implementado e ge-
rido pelo Operador Nacional do Sistema de Re-
gistro Eletronico - ONR.

Art. 16. O Servico de Atendimento Eletronico
Compartilhado - SAEC é destinado ao atendi-
mento remoto dos usuarios de todas as serven-
tias de registro de imoveis do Pais por meio da
internet, a consolidacdo de dados estatisticos
sobre dados e operacao das serventias de regis-
tro de imdveis, bem como ao desenvolvimento
de sistemas de apoio e interoperabilidade com
outros sistemas.

Paragrafo Unico. O SAEC constitui-se em uma
plataforma eletronica centralizada que recep-
ciona as solicitacdes de servicos apresentadas
pelos usuarios remotos e as distribui as serven-
tias competentes.

Art. 17. Compete, ainda, ao SAEC:

I Desenvolver indicadores de eficiéncia e im-
plementar sistemas em apoio as atividades
das Corregedorias-Gerais de Justica e da
Corregedoria Nacional de Justica que permi-
tam inspecdes remotas das serventias;

Il Estruturar a interconexdo do SRElI com o
SINTER - Sistema Nacional de Gestado de In-
formacdes Territoriais € com outros sistemas
publicos nacionais e estrangeiros;

Il promover a interoperabilidade de seus siste-
mas com as Centrais de Servicos Eletrénicos
Compartilhados dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 18. O SAEC devera oferecer ao usuario re-
moto os seguintes servicos eletrénicos imobilia-
rios a partir de um ponto Unico de contato na
internet:

I  Consulta de Informagdes Publicas como a
relacdo de cartorios, circunscricdo, tabela
de custas e outras informacgdes que podem
ser disponibilizadas com acesso publico e
irrestrito;

Il Solicitacdo de pedido que sera protocolado e
processado pela serventia competente, que
compreende:

Informacao de Registro.
Emissao de Certidao.
Exame e Calculo.
Registro.

a0 oo

Il acompanhamento do estado do pedido ja so-
licitado;

IV Cancelamento do pedido ja solicitado, desde
que ndo tenha sido efetivado;

V Regularizacdo do pedido quando ha neces-
sidade de alteracdo ou complementacdo de
titulos ou pagamentos referentes a pedido
solicitado quando permitido pela legislacao;

VI Obtencdo dos resultados do pedido, que
compreende dentre outros:
a. Certidao.
b. Nota de Exigéncia.
c. Nota de Exame e Calculo.

Paragrafo Unico. Todas as solicitacées feitas pe-
los usudrios remotos por meio do SAEC serao
enviadas ao Oficial de Registro de Imdveis com-
petente, que serd o Unico responsavel pelo pro-
cessamento e atendimento.

Art.19. S3o classes de pedidos eletrénicos no
ambito do SAEC:

| Classe Tradicional, compreendendo os se-
guintes tipos de pedido eletrénico:

a. informacao de registro que serd utiliza-
da para o servico de informacdo sobre
situacdo da matricula, pacto antenupcial
ou outra;

b. emissdo de certiddo que sera utilizada
para o servico de emissdo de certidado;

c. exame e calculo que serdo utilizados
para o servico de exame e célculo;

d. Registro que sera utilizada para o servico
de registro.

Il Classe Oficio, com o tipo de pedido Oficio
Eletrénico, que serd utilizada para o servico
de tratamento de oficio eletrénico;

Il Classe Penhora, compreendendo os seguin-
tes tipos de pedido eletrénico, todos para
serem utilizados no servico de penhora de
imovel:

a. consulta de penhora.
b. inclusdo de penhora.
c. Exclusado de penhora.

IV Classe Indisponibilidade, compreendendo os
seguintes tipos de pedido eletronico, todos
para serem utilizados no servico de indispo-
nibilidade de bens imdveis:

a. consulta de indisponibilidade.
b. inclusdo de indisponibilidade.
c. exclusao de indisponibilidade.

V Consulta de Inexisténcia de Propriedade,
com o tipo de pedido Consulta de Inexis-
téncia de Propriedade, para ser utilizado no
servico de consulta de inexisténcia de pro-
priedade a partir do CPF, notadamente pelos
agentes financeiros imobiliarios.

Art. 20. O SAEC deverd manter as seguintes ba-
ses de dados:

| Base Estatistica contendo os dados estatis-
ticos sobre a operacao das serventias de re-
gistro de imoveis, objetivando a consolidacao
de dados de tais serventias;

Il Base de Indisponibilidade de Bens conten-
do, de forma atualizada, os pedidos de in-
disponibilidade de bens encaminhados as
serventias possivelmente relacionadas ao
pedido, possibilitando a consulta quando do
exame de um registro;

Il Base de CPF/CNPJ contendo o nimero do
cadastro na Receita Federal do titular do di-
reito real imobilidrio, objetivando a otimiza-
cao da identificacdo de propriedade.

Art. 21. Todos os oficios de registro de imodveis
devem possuir um sistema eletrénico que possi-
bilite realizar interacées com o SAEC e com as
centrais de servicos eletronicos compartilhados
para suportar o atendimento aos servicos eletro-
nicos, bem como o encaminhamento de estatis-
ticas de operacio.

Art. 22. Em todas as operacoes do SAEC serdo
obrigatoriamente respeitados os direitos a pri-
vacidade, a protecdo dos dados pessoais e ao
sigilo das comunicacdes privadas e, se houver,
dos registros.

Art. 23. O SAEC deve observar os padroes e re-
quisitos de documentos, de conexdo e de fun-
cionamento, da Infraestrutura de Chaves Publi-
cas Brasileira - ICP e da arquitetura dos Padrdes
de Interoperabilidade de Governo Eletrénico
(e-Ping).

SECAO I

DAS CENTRAIS DE SERVICOS
ELETRONICOS COMPARTILHADOS

DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 24. As centrais de servicos eletronicos com-
partilhados sao criadas pelos respectivos oficiais
de registro de imdveis, mediante ato normativo
da Corregedoria-Geral de Justica local.

§ 1° Havera uma Unica central de servicos eletr6-
nicos compartilhados em cada um dos Estados e
no Distrito Federal;

§ 2° Onde nido seja possivel ou conveniente a
criacdo e manutencido de servicos préprios, o
trafego eletronico far-se-4 mediante central de
servico eletrénico compartilhado que funcione
em outro Estado ou no Distrito Federal ou exclu-
sivamente pelo SAEC.

§ 3° O SAEC exerce a coordenacdo e o moni-
toramento das centrais de servigos eletrénicos
compartilhados com a finalidade de universa-
lizacdo do acesso ao trafego eletronico e para
que se prestem os mesmos servicos em todo
o Pais, velando pela interoperabilidade do sis-
tema.

Art. 25. Compete as centrais de servicos eletr6-
nicos compartilhados, em conjunto com o SAEC
e na forma do regulamento do SREI:

I O intercambio de documentos eletronicos e
de informacgdes entre os oficios de registro
de imoveis, o Poder Judicidrio, a administra-
¢ao publica e o publico em geral;

Il arecepcdo e o envio de titulos em formato
eletrénico;

Il a expedicdo de certidoes e a prestacdo de
informacdes em formato eletrénico.



Paragrafo Unico. Todas as solicitagdes feitas por
meio das centrais de servicos eletronicos com-
partilhados serdo enviadas ao oficio de registro
de imodveis competente, que € o Unico responsa-
vel pelo processamento e atendimento.

Art. 26. As centrais de servicos eletronicos com-
partilhados conterao indicadores somente para
os oficios de registro de imdveis que as inte-
grem.

Art. 27. Em todas as operacdes das centrais de
servicos eletronicos compartilhados serao res-
peitados os direitos a privacidade, a protecao dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicacoes pri-
vadas e, se houver, dos registros.

Paragrafo Unico. Deverdo ser observados, no
ambito das operacdes desenvolvidas pelas cen-
trais de servicos eletrénicos compartilhados, os
padrdes e requisitos de documentos, de conexao
e de funcionamento, da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP e da arquitetura dos Pa-
drdes de Interoperabilidade de Governo Eletr6-
nico (e-Ping).

CAPITULO IV
DO ACESSO AS INFORMACOES DO SREI
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 28. O acesso da administracdo publica fede-
ral as informagdes do Sistema de Registro Eletro-
nico de Iméveis - SREI se operacionaliza através
do Sistema Nacional de Gestao de Informacdes
Territoriais - SINTER.

Paragrafo unico. O Operador Nacional do Siste-
ma de Registro Eletronico - ONR devera estrutu-
rar, através do SAEC, a interconexdo do SREI com
o Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes
Territoriais (SINTER).

Art. 29. O Manual Operacional do Sistema Nacio-
nal de Gestdo de Informacdes Territoriais - SIN-
TER, submetido ao Conselho Nacional de Justica
para a sua eficicia em face dos registradores de
iméveis e notarios, deve objetivar a harmonia e
operacionalidade do SINTER com o Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis - SREI.

Paragrafo Unico. Devera ser prevista no Ma-
nual Operacional a forma de disponibilizacao
aos registradores de imdveis e aos notarios do
acesso a ferramenta grafica de visualizacdo dos
poligonos limitrofes de imdveis sobrepostos as
imagens georreferenciadas, para permitir-lhes
obter informagdes cadastrais e geoespaciais de
interesse para os atos praticados em suas ser-
ventias.

CAPITULOV
DO ESTATUTO DO ONR

Art. 30. O Estatuto do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico - ONR devera ser
aprovado pelos oficiais de registros de iméveis
de todo o territério nacional, reunidos em assem-
bleia geral.

Paragrafo Unico. A assembleia geral que trata
este artigo serd previamente convocada pelas
entidades representativas dos oficiais de regis-
tros de imoéveis, de carater nacional, alcancando
os filiados e nao filiados, devendo ser realizada
no prazo de 30 dias da convocacao, sob supervi-
sdo da Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 31. O Estatuto do ONR devera observar as
seguintes diretrizes:

I Apessoajuridica, constituida exclusivamente
pelos oficiais de registros de imdveis, na for-
ma prevista no art. 44 do Codigo Civil na mo-
dalidade de entidade civil sem fins lucrativos,
devera ser mantida e administrada conforme
deliberacdo da assembleia geral dos oficiais
de registro de imoéveis, somente podendo
fazer parte de seu quadro diretivo os dele-
gatarios que estejam em pleno exercicio da
atividade;

Il Devera constar dentre as atribuicbes do
ONR:

a. implantacido e coordenacado do SREI, visan-
do o seu funcionamento uniforme, apoiando
os oficiais de registro de imdveis e atuando
em cooperacdo com a Corregedoria Nacio-
nal de Justica e as Corregedorias-Gerais de
Justica;

b. implantacdo e operacao do Servico de Aten-
dimento Eletronico Compartilhado - SAEC,
como previsto em Recomendacao da Corre-
gedoria Nacional de Justica, com a finalidade
de prestar servicos e criar opcido de acesso
remoto aos servicos prestados pelas unida-
des registrais de todo Pais em um Unico pon-
to na Internet;

c. coordenacdo e monitoramento das opera-
cbes das centrais de servicos eletronicos
compartilhados, através do SAEC, para ga-
rantir a interoperabilidade dos sistemas e a
universalizacdo do acesso as informacodes e
aos servicos eletronicos;

d. apresentacdo de sugestoes a Corregedoria
Nacional de Justica para edicio de instrugoes
técnicas de normalizacido aplicaveis ao SREI
para propiciar a operacao segura do sistema,
a interoperabilidade de dados e documen-
tos e a longevidade de arquivos eletrénicos,
como também a adaptacio eletrénica dos
requisitos juridico-formais implicados nos
servicos, visando garantir a autenticidade e
seguranca das operacgoes realizadas com do-
cumentos informaticos;

e. fornecimento de elementos aos 6rgaos pu-
blicos competentes para auxiliar a instrucdo
de processos que visam o combate ao crime
organizado, a lavagem de dinheiro, a identifi-
cacao e a indisponibilidade de ativos de ori-
gem ilicita;

f. viabilizacdo de consulta unificada das infor-
macoes relativas ao crédito imobilidrio, ao
acesso as informacgdes referentes as garan-
tias constituidas sobre imdveis;

g. formulacado de indicadores de eficiéncia e
implementacdo de sistemas em apoio as
atividades das Corregedorias-Gerais de
Justica e da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, que permitam inspecdes remotas das
serventias.

Il Devera constar previsao de observancia:

a. dos principios da legalidade, integridade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
representatividade, eficiéncia, razoabili-
dade, finalidade, motivacdo e interesse
publico, realizando e apoiando o Con-

selho Nacional de Justica nas acoes ne-
cessarias ao desenvolvimento juridico e
tecnolégico da atividade registral.

b. das normas que regem o segredo de jus-
tica, os sigilos profissional, bancario e fis-
cal, bem como a protecdo de dados pes-
soais e do conteldo de comunicagoes
privadas, além das disposicoes legais e
regulamentares.

c. do cumprimento das leis, regulamentos,
normas externas e internas, convénios e
contratos, notadamente as normas edi-
tadas pela Corregedoria Nacional de Jus-
tica, seu agente regulador, como previsto
no art. 76, § 4°, da Lei n. 13.465/2017.

d. da proibicdo de obtencdo de quaisquer
beneficios ou vantagens individuais por
seus gestores em decorréncia da partici-
pacdo em processos decisorios.

Art. 32. O Estatuto aprovado pela Assembleia-
-Geral e suas posteriores modificacbes deverao
ser submetidos a Corregedoria Nacional de Justi-
¢a para homologacdo no exercicio de sua funcao
de agente regulador.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Aos oficios de registro de imdveis é ve-
dado:

I Recepcionar ou expedir documentos eletro-
nicos por e-mail ou servicos postais ou de
entrega;

Il Postar ou baixar (download) documentos
eletrénicos e informacdes em sites que nao
sejam os das respectivas centrais de servigos
eletrénicos compartilhados ou do SAEC;

Il prestar os servicos eletrénicos referidos nes-
te provimento, diretamente ou por terceiros,
fora do Sistema de Registro Eletrénico de
Iméveis - SREI.

Art. 34. As Corregedorias-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal fiscalizarao a efeti-
va vinculacado dos oficiais de registro de imdveis
ao SREI e a observancia das normas previstas
neste provimento, expedindo as normas comple-
mentares que se fizerem necessarias, bem como
deverdo promover a revogacdo das normas locais
que contrariarem as regras e diretrizes constan-
tes do presente provimento.

Art. 35. O procedimento administrativo e os atos
de registro decorrentes da Reurb serdo feitos
pelos oficiais de registro de imdveis preferencial-
mente por meio eletronico, na forma de regula-
mento proprio.

Art. 36. O SREI devera ser implantado pelo ONR
até 2 de marco de 2020.

Art. 37. Fica revogado o Provimento n. 47 de 18
de junho de 2015.

Art. 38. Este provimento entra em vigor em 1° de
janeiro de 2020.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica
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Premiacao Nacional

reconnhece a Qua
em 163 Cartor

0S dO Bras

dade Total

Além das suas categorias tradicionais, a 152 edicao do PQTA também realizou a entrega
do Prémio Destaque em Inovacao - nos eixos eficiéncia, ineditismo e efeito multiplicador

Por Priscilla Cardoso

A Associacdo dos Notdrios e Registradores
do Brasil (Anoreg/BR) realizou no més de no-
vembro de 2019, a ceriménia de entrega do
15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR
(PQTA). Realizado anualmente pela entidade,
o certame tem como principal objetivo reco-
nhecer a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados pelos cartérios brasileiros.

“Me sinto cada vez mais emocionado em par-
ticipar dessa premiacdo. Principalmente pela
vibragdo que cada um dos comtemplados de-
monstra aqui. E a nossa premiacgao tem evolui-
do ao longo dos anos, tanto que temos 93 car-
térios contemplados na categoria Diamante, o
que demonstra que os servigos extrajudiciais
estdo melhorando a sua qualidade”, disse o pre-
sidente da Anoreg/BR, Claudio Margal Freire.

Realizado na cidade de Aracaju, em Sergi-
pe, 0 PQTA 2019 reconheceu a qualidade dos
servicos prestados em 163 unidades de todo
o pais, sendo duas premiadas na categoria
Bronze, 31 na categoria Prata, 37 na categoria
Ouro e 93 na categoria Diamante. Pelo segun-
do ano consecutivo, o Estado de Sdo Paulo foi
o recordista de unidades premiadas com 25
cartdrios contemplados, sendo cinco na cate-
goria Prata, cinco na categoria Ouro e 15 na
categoria Diamante.

O segundo estado com mais unidades pre-
miadas foi Goids, com 21 cartérios - um Prata,
cinco Ouros e 15 Diamantes - seguido por Mi-
nas Gerais com 19 premiados - trés Pratas, cin-
co Ouros e 11 Diamantes - e o Ceard com 17

‘A nossa premiacao tem
evoluido ao longo dos anos,
tanto que, neste ano, temos
93 cartérios contemplados

na categoria Diamante”

Claudio Marcal Freire,
presidente da Anoreg/BR

premiados - um Prata, sete Ouros e nove Dia-
mantes. J& o estado de Ronddnia marcou sua
estreia na lista dos premiados do PQTA com a
contempla¢ao do Oficial de Registro de Imoé-
veis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoas
Juridicas e Tabelido de Protesto da Comar-
ca de Alvorada D'Oeste na categoria Bronze.

‘O PQTA 2019 teve resultados que demons-
tram o alto nivel de exceléncia em gestao nos
cartérios brasileiros. A cada ano tem se tor-
nado mais importante para a classe notarial e
registral avaliar e reconhecer as boas préticas
e 0 comprometimento dos notdrios e registra-
dores com a prestagao eficiente dos servigos.
A participacao dos cartérios no PQTA fortale-
ce nao so a Anoreg/BR como institui¢do, mas
também a classe, contribuindo para que as
boas praticas reconhecidas sejam multiplica-
das e, por conseguinte, que os servicos pres-
tados sejam com maior qualidade, eficiéncia
e seguranca para toda a sociedade brasileira”,
afirma a diretora de Qualidade da Anoreg/BR
e coordenadora do PQTA, Maria Aparecida
Bianchin Pacheco.

abertura da ceriménia

0 presidente da Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), Claudio Marcal Freire, discursou na

PREMIO DESTAQUE

Além das suas categorias tradicionais, o Pré-
mio de Qualidade Total Anoreg/BR 2019 tam-
bém realizou a entrega do Prémio Destaque
- que anualmente premia o cartério com as
acoes mais completas relacionadas a um de-
terminado requisito do certame e que é de-
finido pela comissdo organizadora do evento.

Neste ano, o Prémio Destaque foi entregue
para as acoes relacionadas ao tema da Inova-
¢do, com trés eixos de gestdo: Eficiéncia, Ine-
ditismo e Efeito Multiplicador.

“No eixo Eficiéncia, temos a conjugacédo de
varios fatores que levam os nossos usudrios
a um atendimento mais rdpido, sem perder a
seguranga e a eficacia que os atos devem ter.
Ja no eixo do Ineditismo, temos histérias que
trouxeram novidades para o nosso setor, no
ambito da tecnologia. E por dltimo, temos o
Efeito Multiplicador, que é a capacidade que
alguns cartérios demonstram de ter préticas e
gestdes tao eficientes que a Comissdo Organi-
zadora considerou que devem ser multiplica-




‘A participacao dos cartérios
no PQTA fortalece ndo so a
Anoreg/BR como instituicao,
mas também a classe,
contribuindo para que as
boas praticas reconhecidas
sejam multiplicadas”

Maria Aparecida Bianchin Pacheco,
coordenadora do PQTA

das para todos os notérios e registradores do
Pais”, explica Maria Aparecida.

O cartério vencedor do Prémio Destaque em
Inovacéo - eixo Eficiéncia foi o 12° Registro
de Imoveis do Rio de Janeiro, no qual foram
realizados os primeiros contratos estrutura-
dos do registro de iméveis do Brasil. “O regis-
tro foi feito em apenas dois dias porque houve
um ganho de eficiéncia tremendo no sentido
de que os dados estruturados que a institui-
cdo financeira ja detinha, foram transmitidos
e aproveitados pelo registro de imdveis, com
reducao de erros e de custos, e com incremen-
to de eficiéncia e alcance do potencial social
porque pudemos atender justamente nesse
piloto, o programa Minha Casa, Minha Vida.
E o potencial desse projeto é muito grande,
porque se acredita que em um futuro muito
breve, todas as escrituras e todos os titulos
financeiros ingressarédo no registro de iméveis
de forma estruturada. Desde setembro, quan-
do o projeto iniciou, jd foram enviados mais de
1.600 titulos estruturados para o registro de
iméveis’, explica o oficial do 12° Registro de
Iméveis do Rio de Janeiro, Sérgio Avila Doria.

No eixo Ineditismo, o vencedor foi o Regis-
tro de Iméveis Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de Sao José

Total Anoreg/BR
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A diretora de qualidade da Anoreg/BR e coordenadora do PQTA, Maria Aparecida Bianchin Pacheco

do Rio Pardo (SP). Na unidade, a oficial Ca-
rolina Baracat Mokarzel de Luca desenvolveu
um aplicativo para aproximar o cidaddo dos
servicos extrajudiciais. “Esse aplicativo foi de-
senvolvido internamente por uma funciondria,
treinada exclusivamente para isso. O nosso
objetivo foi nos aproximarmos do usuério,
demonstrando que o cartério ndo é algo re-
trégado, e sim algo que faz parte do dia a dia
da populacdo, que pode funcionar na forma
mobile”, contou.

Ja o Destaque em Inovagado - eixo Efeito
Multiplicador foi entregue para o Registro
de Iméveis Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Diadema (SP). Segundo a
titular da serventia, Patricia André de Camar-
go Ferraz, as inovacdes submetidas ao PQTA
surgiram a partir de um processo natural de
gestdo da unidade.

..__‘

A diretora da Apcer, Alessandra Gaspar Costa, também participou da ceriménia de entrega do 15° Prémio de Qualidade

“Identificamos um problema, que era o
excesso de lixo eletronico na nossa rede e a
baixa performance dos nossos sistemas. Por
causa disso, decidimos aplicar o que ja fazia-
mos 1o nosso sistema de gestao de qualidade.
Partimos para a melhoria da comunicagéo, o
estabelecimento de regras claras do que en-
tendiamos ser uma politica de seguranca da in-
formagao e implementamos o descarte e a au-
ditoria digital. S6 utilizamos ferramentas que
ja tinhamos, mas que foram aplicadas ao am-
biente digital. Conseguimos ganhar eficiéncia
e qualidade nos nossos processos’, explicou.

AVALIACAO
A cada ano, o PQTA publica um Manual de
Boas Praticas para os cartdrios terem como
base. Nesta 15° edicdo, foram utilizados dez
critérios de avaliacéo: Estratégia; Gestdo Ope-
racional; Gestao de Pessoas; Instalacoes; Ges-
tdo de Seguranca e Sadde no Trabalho; Gestao
Socioambiental; Gestdo da Informatizacéo
e Controle de Dados; Gestdo da Inovacéo e
Compliance. Cada critério gera uma pontua-
cdo que totaliza a premiacdo nas categorias:
Bronze, Prata, Ouro e Diamante.

Como forma de garantir a integridade nas
notas, a auditoria das unidades participantes
¢ realizada de maneira independente pela AP-

‘A constante atualizacao
dos requisitos de acordo
com essa proposta € o que
garante o comprometimento
com niveis de servicos de
qualidade e o aumento da
confianca pelos usudrios”

Alessandra Gaspar Costa,
diretora da Apcer
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Selo ANOREG/ABNT

Ceriménia do PQTA 2019 foi marcada pelo lancamento
do Selo ANOREG/ABNT.

CER Brasil, que faz parte do Grupo de Asso-
ciacdo Portuguesa de Certificacdo, organismo
referéncia do setor da certificacdo na Europa
e presente nas Américas, Africa, Oriente Mé-
dio e Asia.

‘O PQTA sempre procura um alinhamen-
to com as necessidades e transformacoes do
nosso contexto, na perspectiva de auxiliar os
cartorios na preparagdo para o atendimento
das demandas atuais. Acompanhamos o pro-
cesso de orientacdo estratégica, inserimos
questdes ambientais, de sustentabilidade, de
compliance e de inovacdo. A constante atua-
lizagdo dos requisitos de acordo com essa
proposta € o que garante o comprometimento
com niveis de servicos de qualidade e o au-
mento da confianga pelos usudrios’, explica a
diretora da Apcer, Alessandra Gaspar Costa.

MODALIDADES

No intuito de promover uma maior partici-
pacéo dos cartoérios de pequeno porte, a 152
edicdo do PQTA contou pela primeira vez com

‘O registro foi feito em
apenas dois dias porque
houve um ganho de
eficiéncia tremendo
no sentido de que os
dados estruturados que
a instituicao financeira ja
detinha, foram transmitidos
e aproveitados pelo registro
de imodveis, com reducado de
erros, de custos, incremento
de eficiéncia e alcance do
potencial social”

Sérgio Avila Doria, oficial do
12° Registro de Imoveis do Rio de Janeiro

“Partimos para a melhoria
da comunicacao, o
estabelecimento de regras
claras do que entendiamos
ser uma politica de
seguranca da informacao e
implementamos o descarte e
a auditoria digital”

Patricia André de Camargo Ferraz,
registradora de Iméveis Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica de Diadema (SP)

duas modalidades de premiagao: Pequenos
Cartdrios — para serventias com até cinco co-
laboradores; e Médios e Grandes Cartérios -
para serventias mais de cinco colaboradores.

‘Apos a realizagdo do PQTA, a Comissdo
Organizadora sempre realiza uma avaliagao
junto a todos os envolvidos no Prémio. Dessas
reunides se constatou que era necessdrio ter
um diferencial para os cartérios de pequeno
porte, jd que eles possuem especificidades e
peculiaridades que os diferenciam dos demais.
Desta forma, fizemos esta separacdo para que
essas serventias pudessem demonstrar a sua
qualidade e também serem premiadas”, expli-
cou a coordenadora do PQTA, Maria Apareci-
da Bianchin Pacheco.

Os cartérios de ambas as modalidades con-
correram a todas as categorias da premiacéo
- Bronze, Prata, Ouro e Diamante. O diferen-
cial estava nos critérios de avaliacdo, sendo
que alguns requisitos (como os certificados
PCMSO e o PPRA) nao foram exigidos para os
cartérios de pequeno porte.

“Isso significa que os cartérios de pequeno
porte foram avaliados dentro dos mesmos
requisitos, entretanto, alguns itens especifi-
cos ndo foram aplicados na integra. Ou seja,
os requisitos foram os mesmos para todos,
mas as condicionantes para os Prémios Ouro
e Diamante sao diferenciadas em virtude das

‘O nosso objetivo foi nos
aproximarmos do usuario,

demonstrando que o cartorio

nao ¢ algo retrogado e sim
algo que faz parte do dia a
dia da populacao, que pode
funcionar na forma mobile”

Carolina Baracat Mokarzel de Luca,
registradora de Imoéveis Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica da Comarca
de Sao José do Rio Pardo (SP)

especificidades dos cartérios pequenos — no
volume de trabalho e a quantidade de usua-
rios que sao atendidos nessas unidades”, afir-
ma Maria Aparecida.

SELO ANOREG/ABNT

Durante a cerimonia do Prémio de Qualidade
Total Anoreg/BR (PQTA) 2019, a Anoreg/BR
também realizou o lancamento do Selo ANO-
REG/ABNT.

O Selo ANOREG/ABNT tem como objetivo
contemplar a certificagdo de softwares cus-
tomizados para as organizagdes do segmento
de notdrios e registradores para que possam
atender, de forma plena, ao Provimento n° 74
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
define os requisitos minimos para a seguran-
¢a, integridade e disponibilidade dos dados
dentro dos servigos notariais e de registro.

As empresas auditadas e aprovadas dentro
dos critérios do Selo ANOREG/ABNT recebe-
rao uma certificagdo na ceriménia que serd
realizada anualmente pela Anoreg/BR junto
com o Congresso Brasileiro de Direito Nota-
rial e de Registro.

As empresas interessadas em participar do
certame, podem consultar o regulamento ofi-
cial do Selo ANOREG/ABNT no site https://
anoreg.org.br/seloti.

PQTA 2020

Em seus 15 anos de historia, o Prémio de Qua-
lidade Total Anoreg/BR consolidou a ideia de
que um atendimento de qualidade e uma ges-
tao eficiente sdo essenciais ndo apenas para
melhoria do ambiente de trabalho de notarios
e registradores, mas também, como forma de
aumentar a satisfacdo dos usudrios e gerar
bons frutos para o setor.

Segundo a diretora de Qualidade da Ano-
reg/BR e coordenadora do PQTA, Maria Apa-
recida Bianchin Pacheco, a Comissdo Organi-
zadora do Prémio jd planeja novidades para a
16° edicdo do certame, com base nas criticas
e sugestdes enviadas pelos participantes da
ultima edicdo. “J4 posso adiantar que uma
das principais novidades para 2020 serd a in-
sercdo dos cartérios extrajudiciais na agenda
2030, na busca de Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel e o Pacto Global para me-
lhorar a sociedade’, concluiu. ®
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15° edicao do Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR reconheceu o trabalho desenvolvido por 163 cartdrios em todo o Brasil

Evolucao do nimero de cartérios Evolucao do nimero de cartérios
participantes no Prémio de Qualidade premiados no Prémio de
Total da Anoreg/BR por Estado Qualidade Total da Anoreg/BR
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 UF 2017 2018 2019
AC 0 0 2 1 0 0 1 1 AC 0 1 1
AL 0 0 0 1 0 0 1 0 AL 0 1 0
AM 0 0 0 0 2 1 2 3 AM 1 2 3
AP 0 0 0 0 0 1 1 1 AP 1 1 1
BA 2 2 1 2 2 3 7 8 BA 3 6 7
CE 0 0 0 0 0 10 16 18 CE 10 15 17
DF 1 1 1 0 1 0 1 0 DF 0 1 0
ES 2 3 4 1 2 1 2 1 ES 1 2 1
GO 0 0 0 6 23 19 31 21 GO 19 27 21
MA 0 0 1 6 0 0 5 2 MA 0 3 2
MG 2 6 5 8 7 8 15 19 MG 8 15 19
MS 0 2 1 0 1 3 1 4 MS 3 1 4
MT 2 8 26 39 24 25 31 16 MT 25 26 16
PA 2 3 2 2 1 3 2 5 PA 3 2 5
PB 0 0 0 1 0 1 2 0 PB 1 1 0
PE 1 0 0 0 0 0 3 2 PE 0 2 2
PR 1 1 2 3 2 4 5 5 PR 4 4 5
RJ 4 5 4 3 3 3 7 3 RJ 3 6 3
RN 0 0 0 1 1 1 1 2 RN 1 1 2
RO 2 1 2 0 0 0 0 1 RO 0 0 1
RR 0 0 0 0 0 0 0 1 RR 0 1 1
RS 2 4 3 6 3 3 8 5 RS 3 7 5
SC 14 23 18 21 20 18 16 12 SC 18 16 12
SE 0 0 0 0 0 1 2 10 SE 1 2 10
SP 8 6 10 10 13 24 39 25 SP 24 36 25
TO 0 0 0 0 0 1 2 0 TO 1 2 0
TOTAL 43 65 82 111 105 130 201 165 TOTAL 130 181 163

Distribuicao dos vencedores
por categorias no PQTA 2019

bronze
I prata

I ouro
I diamante
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12° Cartorio de Imoveis do

Rio de Janeiro reg
contrato estruturado do setor

stra primeiro

Unidade foi a grande vencedora do eixo Eficiéncia, da categoria Destaque em Inovacao ao
reduzir custos, agilizar o atendimento e proporcionar solu¢cées a uma demanda social do Pais

O 12° Registro de Iméveis do Rio de Janeiro
foi um dos vencedores da categoria Destaque
do 15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR.
Criada com o intuito de exaltar as a¢cbes mais
completas relacionadas a um determinado
requisito do certame, o Prémio Destaque foi
entregue para as acdes de Inovacdo, com trés
eixos de gestao: Eficiéncia, Ineditismo e Efeito
Multiplicador.

Administrado pelo oficial Sérgio Avila Doria,
0 12° Registro de Iméveis do Rio de Janeiro
foi o grande vencedor do Eixo Eficiéncia, com
um projeto voltado para o desenvolvimento de
contratos imobilidrios estruturados. “Fomos
a primeira serventia a registrar um contrato
estruturado na histéria do registro de iméveis
brasileiro. E o que isso significa? Que ndo hd
papel, ndo hd imagem do contrato. Ha aprovei-
tamento dos dados em toda a cadeia imobilia-
ria e ganho bruto de eficiéncia’, explica Avila.

Os contratos estruturados utilizam as infor-

‘A partir do momento em
que o registro de imoveis
recebe apenas os dados
estruturados que necessita
em uma formatacao
uniforme, o espaco para
interpretacoes destoantes
diminui”
Sergio Avila,

oficial do 12° Registro de Imdveis
do Rio de Janeiro (RJ)

magbes ja coletadas dentro dos sistemas dos
bancos para que o registro do imoével seja rea-
lizado de maneira mais célere. O projeto desen-
volvido pelo 12° Registro de Iméveis do Rio
de Janeiro surgiu com o intuito de atender as
necessidades do Programa Minha Casa Minha
Vida, que, na Faixa 1, j& chegou a ter 500 mil
contratos pendentes de registro em todo o Pafs.

“Os bancos geram os contratos a partir de
sistemas em que as informacdes ja sdo inse-
ridas em campos proprios, mas, quando isso
era impresso a estruturacdo desses dados
se perdia. Assim, formou-se uma rede entre
a Caixa Economica Federal e o cartério, para
que os dados fossem transmitidos diretamen-
te do sistema do banco para o cartdrio, sendo
os documentos assinados digitalmente na for-
ma da ICP Brasil. Desta forma, o projeto pos-
sibilita a recepgdo estruturada de extratos de
quaisquer contratos e escrituras de compra e
venda com alienaco fiducidria”, explica Avila.

A iniciativa permitiu que o 12° Registro de
Imdveis do Rio de Janeiro realizasse o registro
do imével em apenas dois dias tteis. Além dis-
so, também houve uma significativa reducéo
do custo de mao de obra empregada em tare-
fas como a digitalizacao de contratos e inser-
¢ao de dados nos sistemas da unidade.

“Com esse projeto, temos a oportunidade
de reduzir custos indteis. A padronizacdo tam-
bém é um ponto forte. A partir do momento
em que o registro de iméveis recebe apenas
os dados estruturados que necessita, em uma
formatagao uniforme, o espaco para interpre-
tacdes destoantes diminui. O prazo é a chave
de ouro, ja que todos os agentes (credor, ven-
dedor e comprador) tém a resposta de forma
rapida e ficam mais satisfeitos’, afirma Avila.

Sobre o Prémio Destaque - Eixo Eficiéncia,
o oficial do 12° Registro de Iméveis do Rio
de Janeiro acredita que o reconhecimento do
projeto dentro do Prémio de Qualidade Total

Com projeto de registro imobiliario estruturado, 12° Registro de Iméveis do Rio de Janeiro ganhou o Prémio Destaque
— eixo Eficiéncia do PQTA 2019



Anoreg/BR 2019 marca a capacidade do re-
gistro de iméveis de se desenvolver.

“Esse é um projeto institucional que uniu o
CORI-BR, a ARISP, a ARIR]J, a Caixa Economica
Federal e 0 Programa Minha Casa Minha Vida
em prol do interesse publico. Nao ha interme-
didrios. E um projeto do registro de iméveis.
E o fato de o projeto ser inteiramente insti-
tucional demonstra que, unido, o registro de
iméveis pode alcancar niveis de prestacdo de
servico de exceléncia e de vanguarda na nova
era digital. O PQTA se consolidou como um
simbolo da busca pela exceléncia na prestacao
dos servicos extrajudiciais e, como tal, tem
cumprido importante papel de nos incentivar
a atender, cada vez melhor, as necessidades
de nossos usudrios”, diz Avila.

Além do Prémio Destaque - Eixo Eficiéncia, o
12° Registro de Iméveis do Rio de Janeiro tam-
bém recebeu um troféu na categoria Prata do
15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR. @

\

Cartorio também recebeu um troféu na categoria Prata do 15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR

“Fomos a primeira serventia
a registrar um contrato
estruturado da historia do

registro de imoveis brasileiro.

E o que isso significa?
Que nao ha papel, ndo ha
imagem do contrato. Ha
aproveitamento dos dados
em toda a cadeia imobiliaria

e ganho bruto de eficiéncia”

Sergio Avila,
oficial do 12° Registro de Iméveis
do Rio de Janeiro (RJ)

Cartérios com Vocé 115



QuALIDADE ToTALO® GGG OGO

116

Cartorio de Sao Joseé do Rio Pardo (SP)
desenvolve aplicativo de celular

Dara usuar

0S da unidade

Iniciativa foi reconhecida no Prémio Destaque - eixo Ineditismo do 15° Prémio
de Qualidade Total Anoreg/BR ao criar nova plataforma para atendimento ao usuario

Com o intuito de aproximar o cidaddao dos
servicos extrajudiciais, o Registro de Iméveis
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridi-
ca de Sao José do Rio Pardo (SP) apostou na
tecnologia e desenvolveu um aplicativo para
os usudrios da unidade. A iniciativa recebeu o
reconhecimento do 15° Prémio de Qualidade
Total Anoreg/BR com o troféu de Destaque
em Inovacao - eixo Ineditismo.

“A ideia desse aplicativo surgiu a partir do
nosso desejo de nos aproximarmos da comu-
nidade e integrarmos o cartorio a rotina do
usudrio. Diante da realidade tecnoldgica que
vivemos, na qual a comunicacdo mobile é
dominante e faz com que as pessoas estejam
com seus smartphones sempre em maos, tra-
zer o cartério para esse contexto nos pareceu
efetivo e dinamico’, explica a oficial do Regis-
tro de Iméveis Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica de Sao José do Rio Pardo,
Carolina Baracat Mokarzel de Luca.

‘Diante da realidade
tecnoldgica em que vivemos,
na qual a comunicacao
mobile & dominante e faz
com que as pessoas estejam
com seus smartphones
sempre em maos, trazer o
cartorio para esse contexto
nos pareceu efetivo e
dindmico”

Carolina Baracat, oficial do Registro

de Imoveis Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Sdo José do Rio Pardo (SP)

Para desenvolver a ferramenta, uma das
funciondrias do proprio cartério recebeu trei-
namento sobre dois tipos de programacao:
VBA (visual basic) e Python, além da realiza-
¢ao de um curso de Excel.

“A colaboradora ndo possuia nenhum tipo
de qualificacdo na érea de desenvolvimento e
tecnologia, mas demonstrava um grande in-
teresse, habilidade e criatividade, fatores que
foram incentivados pela gestdao. Os cursos
trouxeram a base necessdria para o desenvolvi-
mento do aplicativo e para o desenvolvimento
dos nossos dashboards e planilhas avancadas,
uma vez que ambas as linguagens sédo amplas
e possibilitam um aproveitamento em vérias
dreas de desenvolvimento”, explica Carolina.

Por meio do aplicativo, o usudrio do Regis-
tro de Iméveis Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Sao José do Rio Pardo pode
realizar consultas de protocolos, pedidos de
certiddes e de documentagao necessaria para a

efetivacao dos servicos. Além disso, também é
possivel acessar um painel de informacgoes so-
bre Direito Notarial e Registral e interagir com
o cartério diretamente pelo aplicativo por meio
do chat online, e-mail ou ligacdo telefonica.

“Os recursos nos permitem facilitar o con-
tato do usudrio conosco, diminuindo as liga-
¢des e as vindas ao cartorio, proporcionando
a otimizacdo do tempo dos nossos usudrios,
diminuindo filas e notas de devolucdo. Além
disso, o aplicativo tem nos ajudado com as
notas devolutivas, uma vez que a consulta
aos documentos necessdrios e o download
de requerimentos permitem que o usudrio
providencie a documentacdo necesséria para
o registro do titulo, logo, evitando que do-
cumentos fundamentais deixem de ser apre-
sentados. A comunicacdo também é um fator
importante da nossa rotina que foi otimiza-
do pelo aplicativo. Por meio de um clique o
usudrio tem 0s nossos contatos e pode falar

Cartorio de Sao José do Rio Pardo, em Sao Paulo, desenvolveu aplicativo de celular para usuarios da unidade e ganhou
o Prémio Destaque — eixo Ineditismo do 15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR
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Entre as funcionalidades do aplicativo esta a realizacao
de consultas de protocolos e de pedidos de certidoes

conosco ao vivo pelo chat’, explica Carolina.

Ainda segundo a titular do Registro de Imo-
veis Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas de Sdo José do Rio Pardo, o reco-
nhecimento do projeto pelo 15° Prémio de
Qualidade Total Anoreg/BR foi essencial para
motivar ainda mais a equipe da unidade, além
de também ter sido importante para o carté-
rio se tornar uma referéncia na prestagao do
servigo registral.

“‘Externamente pudemos mostrar para a
sociedade que a via mobile também pode
ser uma alternativa utilizada pelos cartdrios,
mantendo a celeridade da nossa atividade e
a seguranga juridica. Além disso, a premiacao
€ um importante passo para conscientizar as
pessoas de que os cartdrios ndo sao obsoletos
e arcaicos. Somos inovagdo e acompanhamos
as mudangas sociais e tecnoldgicas, garantin-
do a seguranca necessaria e protegendo direi-
tos fundamentais”, explica a registradora.
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‘A sociedade é dinamica. Estamos presen-
tes nas atividades das pessoas, que cada vez
mais buscam por experiéncias e otimizagdo do
tempo em suas rotinas. Investir em projetos
de inovagao é fundamental para atendermos
as necessidades desse novo individuo conec-
tado e dinamico, que além de buscar por essa
otimizagdo, também busca a seguranca que
juridicamente somos responsaveis por pro-
porcionar. Inovar nao significa mudar aquilo
que fazemos, mas se traduz em uma forma de
fazermos aquilo que sempre fizemos de ma-
neira diferente, proporcionando a quem busca
pelos nossos servigos boas experiéncias e fa-
cilidades. “E ser essencial, seguro, acessivel e
proporcionalmente dinamico’, afirma.

Além do Prémio Destaque Inovagao - Eixo
Ineditismo, o Registro de Iméveis Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Sao
José do Rio Pardo (SP) também recebeu o tro-
féu Diamante do PQTA 2019. ®

Funcao Mapa - permite tracar uma
rota do ponto em que o usuario
esta até o cartério, com orientacoes
da dire¢do com voz;

Funcao Consulta - permite a
consulta de protocolos e pedidos
de certidoes (por meio de acesso
direito a Central Registradores)

e consulta de documentos
necessarios, com download de
modelos de requerimentos;

Acesso as redes sociais do Cartorio;

Galeria de Informativos - com
pesquisa sobre os temas mais
importantes do Direito Notarial e
Registral;

Sistema de Interacdo - permite
fazer ligagdes para o cartorio e
enviar e-mails;

Sistema de avaliacdo - permite a
avaliacdo an6nima da serventia;

Servico de chat online - permite
consultar diretamente o cartério;

Game Desafio do Registro - jogo
interativo para os usuarios.

“‘Inovar nao significa mudar
aquilo que fazemos, mas
se traduz em uma forma
de fazermos aquilo que

sempre fizemos de maneira

diferente, proporcionando

a quem busca pelos nossos

servicos boas experiéncias e

facilidades”

Além do Prémio Destaque Inovacao — Eixo Ineditismo, o Registro de Imoveis Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica de Sao José do Rio Pardo (SP) também recebeu o troféu Diamante do PQTA 2019

Carolina Baracat, oficial do Registro
de Imoveis Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Sao José do Rio Pardo (SP)
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Cartorio de Diadema (SP)
desenvolve projeto para
descarte do lixo eletronico

Unidade recebe o Prémio Destaque em Inovacao - Eixo Efeito Multiplicador
do PQTA 2019 ao criar rotinas de descarte e auditoria no ambiente digital

O Prémio Destaque em Inovagao - Eixo Efeito
Multiplicador do 15° Prémio de Qualidade To-
tal Anoreg/BR foi entregue para o Registro de
Iméveis Titulos e Documentos e Civil de Pes-
soa Juridica de Diadema (SP). Administrado
pela oficial Patricia André de Camargo Ferraz,
o cartorio desenvolveu um projeto de descarte
do lixo eletrénico.

“Essa oportunidade de melhoria surgiu a
partir de reunides com o setor de Tecnolo-
gia da Informacdo do Registro Diadema, cujo
responsavel relatou o impacto negativo que o
actimulo de documentos na rede e nos desk-
tops provocava no desempenho da rede e dos
sistemas. Analisando o reportado, constatei
que, do mesmo modo que identificamos, na
implementacdo do Programa 5S, a existén-
cia de acimulo de papeis e materiais intteis,
contdvamos com um acimulo de pastas e do-
cumentos digitais. Na verdade, como parece
ocorrer em varias organizacoes, havia um lixo

‘A eficiéncia interna também
impactou positivamente
No usuario, nao so na
questao prazo e qualidade,
mas também no aspecto
comportamental. Se somos
mais eficientes, produzimos
em menor tempo e temos
mais disponibilidade para
interagirmos com 0s
usuarios de modo mais
acolhedor”

Patricia Ferraz, oficial
do Registro de Iméveis Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica de Diadema (SP)

digital considerdvel no sistema arquivistico
digital do cartério, o que impactava na qua-
lidade do trabalho entregue pela equipe, com
perda de eficiéncia”, explica Patricia.

Para iniciar o projeto, o cartério realizou
uma andlise randomica de pastas e arquivos,
identificando as causas do lixo eletronico na
rede. Na sequéncia, foi desenhado o plano es-
tratégico do projeto com a definicdo de regras
de arquivamento, criagdo do dia do descarte,
estabelecimento de uma auditoria digital e,
posteriormente, a elaboracdo de uma Politica
de Seguranga da Informacao (PSI).

“Comunicamos as regras a equipe por meio
da intranet e aplicamos um treinamento espe-
cifico sobre o tema. Além disso, os colabora-
dores foram estimulados a adotarem préticas
intuitivas para o arquivamento e a testarem
os critérios adotados pelos colaboradores de
outras dreas, no intuito de checar se o critério
estava adequado para uma busca facil no sis-

projeto de descarte do lixo eletronico

Administrado pela oficial Patricia André de Camargo Ferraz, o Cartorio de Diadema (SP) desenvolveu um inédito

tema. Com as regras assimiladas, estabelece-
mos o dia do descarte digital, na linha do pro-
grama 58S, que ja fazia parte de nossa cultura’,
conta Patricia. “J4 a Auditoria Digital criou
uma rotina de fiscalizagdo das regras em toda
a rede e em todas as estacoes de trabalho.
Meses depois, aperfeicoamos o projeto com a
elaboracdo de uma PSI, na qual as regras de
arquivamento digital, o descarte digital e a au-
ditoria digital foram incorporadas. A PSI tam-
bém contemplou regras para uso de todos os
equipamentos eletronicos, como hardwares e
impressoras”, completa.

Ainda de acordo com a titular do Registro
de Iméveis Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Diadema (SP), a implemen-
tagdo do projeto impactou direta e positiva-
mente na eficiéncia da equipe de colaborado-
res da unidade. Segundo ela, a organizagao de
pastas digitais e seus arquivos proporcionou
a eliminacdo de diversos arquivos obsoletos,
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repetitivos, pessoais e a adocao de documen-
tos padrao, fazendo com que a rede contasse
apenas com pastas e documentos uniformes
e atualizados.

‘A equipe em geral ganhou em eficiéncia,
pois os documentos em uso estao acessiveis
e sdo rapidamente encontrados por qualquer
colaborador. A rede, da mesma forma, teve
incremento de seu desempenho, com a recu-
peracdo de espacos outrora indisponiveis, o
que proporcionou respostas mais rapidas, na
medida em que ficou mais “leve”. As rotinas
de backup, especialmente, tiveram seus pra-
zos muito reduzidos. Além disso, a eficiéncia
interna também impactou positivamente no
usudrio, ndo s6 na questdo prazo e qualidade,
mas também no aspecto comportamental. Se
somos mais eficientes, produzimos em menor
tempo e temos mais disponibilidade para inte-
ragirmos com os usudrios de modo mais aco-
lhedor”, explica a registradora.

il

Diamante do 15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR.

Registro de Imoveis Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema (SP) também recebeu o troféu

PQTA 2019

Para Patricia Ferraz, a conquista do Prémio
Destaque em Inovacéo - Eixo Efeito Multiplica-
dor do 15° Prémio de Qualidade Total Anoreg/
BR é um reconhecimento de todo o esfor¢o da
equipe do Registro de Iméveis Titulos e Docu-
mentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema
(SP) para implementagao do projeto.

Para a registradora, o Prémio de Qualidade
Total Anoreg/BR é um fator indutor ltdico de
melhoria da gestéo dos cartérios. “Participar do
PQTA nos ensina a administrar as unidades ex-
trajudiciais, nos mantém atualizados e nos faz
buscar constante aperfeicoamento. O PQTA é
ainda mais relevante porque os concursos pu-
blicos ainda nao se preocupam com a qualidade
da gestao das unidades extrajudiciais. Eu nao
tenho conhecimento de qualquer edital de con-
curso que preveja avaliacao de capacidade e de
qualidade de gestéo. Eisso € essencial paraobom
desempenho das fungdes registrais e notariais

e para seu constante aperfeicoamento’, explica.

“Nao basta ser fera em Direito, vocé tem que
ter capacidade de gestdo. O titular de uma uni-
dade extrajudicial tem que ser um gestor mul-
tiqualificado, e o0 PQTA nos ajuda em nossa for-
magéo constante como gestores. Sei que a busca
permanente pela melhoria faz parte da missao
constitucional do registrador e do notario. Mas
€ muito bom ser reconhecido por cumprir bem
sua obrigacao. Especialmente quando deste pré-
mio participam colegas tao dedicados e imbui-
dos desse mesmo propdsito: elevar as funcoes
registrais e notariais a padroes cada vez mais
elevados e manté-las atualizadas com o empre-
go das melhores tecnologias”, afirma Patricia.

Além do Prémio Destaque Inovacao - Eixo
Efeito Multiplicador, o Registro de Iméveis Ti-
tulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica
de Diadema (SP) também recebeu o troféu
Diamante do 15° Prémio de Qualidade Total
Anoreg/BR. °

‘Comunicamos as regras
a equipe por meio da
intranet e aplicamos um
treinamento especifico
sobre o tema. Além disso,
0s colaboradores foram
estimulados a adotarem
praticas intuitivas para o
arquivamento e a testarem
0s critérios adotados pelos
colaboradores de outras
areas”

Patricia Ferraz, oficial
do Registro de Iméveis Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica de Diadema (SP)
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