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Cartorios de Protesto
recuperam mais de
R$ 50 milhées 2 empresas de

Utilizacado do mecanismo previsto em lei tem contribuido para diminuir a
inadimpléncia dos clientes e garantir a prestacao de servicos como agua, luz e gas
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Registro Civil Tabelionato de Notas Especial Especial Registro de Iméveis
Importancia da Mercado imobiliario Metaverso e a Cartodrio de Registro Camara dos Deputados
atividade é destaque registra aumento necessaria presenca Civil promove debate aprimoramento
em tema da redacao de 36% com da fé publica nas cidadania em meio a de normas nos
do ENEM 2021 escrituras digitais realidades virtuais tragédia de Petropolis Cartérios brasileiros
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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire

George Takeda

O contrato social e
as dividas de consumo

entre as origens das organizagdes coletivas seculares, o contratualismo se caracterizou por
conceber que as sociedades humanas sé vieram a existir em virtude da formagao de um
contrato, em que todos os seres humanos comprometeram-se a se submeter a regéncia
de uma entidade tnica, que seria capaz de proteger os direitos basicos de todos e seria a
detentora exclusiva do direito de utilizagdo da forca coerciva.
Para autores contratualistas, como John Locke (1632-1704), Thomas Hobbes (1588-1679) e Jean-
-Jacques Rousseau (1712-1778), a fungéo do Estado é esta: reger um conjunto de regras gerais em
nome de um grupo de individuos que cederam seu poder de acgdo individual para que essa entidade
maior tenha a legitimidade necesséria para agir em nome de todos. E o caso das leis que nos impedem
de acelerar o carro diante de um farol vermelho ou de pagar ou ndo pagar nossos impostos, tributos e
taxas que garantem o servico a coletividade.

Dentro das devidas proporgdes, esta realidade é vivida dentro do segmento extrajudicial brasileiro, na
atividade desempenhada pelos tabelides de protesto, que, ao lidarem com titulos de contas de consumo
de 4gua, energia, telefonia, gds e outras, se veem na posicdo de garantidores do contrato social da popu-
lagao brasileira, no qual cada cidaddo assume a sua parte de pagar estas taxas para garantir o adequado
fornecimento destes insumos a toda a sociedade, permitindo com que as empresas fornecedoras destes
servicos sejam sauddveis, o que redunda em uma cobranca justa pelo servico.

Ao nao honrarem os compromissos deste contrato social subentendido entre as partes, e que permite
o fornecimento ininterrupto destes servicos a todos por precos factiveis, soa incoerente que alguns or-
gdos publicos se voltem contra a atividade extrajudicial questionando a cobranca extrajudicial de titulos
que estdo previstos em lei, incorrendo em risco de prejuizo a uma gama muito maior de pessoas do que
aquelas que deram causa ao protesto e que mais cedo ou mais tarde poderdo quité-lo. Este é o foco da
matéria de capa que abre a nova edigdo da Revista Cartérios com Vocé.

Esta nova edi¢do também traz duas reportagens especiais. Uma delas sobre o universo paralelo do
metaverso e os reflexos que esta nova realidade virtual comeca a ter na vida de todos nés. Ainda pouco
conhecido e tendo seu terreno fértil desbravado pelos escavadores da tecnologia, este novo mundo
comeca a chamar a atencéo de especialistas juridicos, que ja buscam formas de transmitir valor e con-
flanca em um mundo que clama por liberdade, para logo em seguida implorar por seguranga juridica.

Em outra matéria, esta muito humana, a reportagem da Cartérios com Vocé mostra o bravo trabalho
do registro civil de Petrépolis (RJ), mobilizado a enfrentar a maior tragédia da histéria do municipio em
uma ag¢ao de cidadania irrepardvel. Os Cartérios da Cidadania ganharam ainda foco e luzes especiais
com a escolha do tema da redagdo do dltimo ENEM, onde o trabalho herctleo de registradores civis e
autoridades fez decair o nimero de sub-registro de nascimento ao menor patamar da histéria do pais,
em indice melhor do que os considerados ideais pela Organizacdo das Nacoes Unidas.

Outras duas matérias fecham esta edicdo especial. A primeira mostra o quanto os atos eletronicos
desenvolvidos pelos Cartérios de Notas brasileiros foram essenciais para que os negécios econdmicos
e imobilidrios permanecessem em funcionamento durante a maior crise de saide publica vivenciada na
histéria recente do mundo. J4 a segunda desnuada o desconhecimento que assola a sociedade brasileira
sobre o estdgio atual do servigo extrajudicial brasileiro, e que é representado pelo Parlamento que, ao
criar um Grupo de Trabalho, descobre o quanto notdrios e registradores sao essenciais para a vida em
sociedade. E que poderiam ser ainda muito mais.

Claudio Margal Freire
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR) e do Sindicato dos Nota-
rios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)

George Takeda
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/SP) @
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‘O Concurso Publico € um
metodo republicano para a selecao
de profissionais qualificados”

Presidente da Comissao do 12° Concurso de Sao Paulo, o desembargador
Walter Barone destaca a importancia do certame para a posicao vanguardista
do Estado que mais realizou concursos para Cartérios no Brasil

Cartorio de Registro Civil

promove cidadania em meio fﬁﬁ; 2 '?'*.'.-,{t,jﬂ

Unidade montou postos avancados de atendimento no IML e nas regides mais afetadas,
agilizou o processo de entrega de certidoes de 6bitos e viabilizou a emissao gratuita
de documentos a populacao afetada pelo maior temporal da histéria da cidade

a tragédia de Petropolis j'*f ‘:; . '“_'. ~

Cartorios de Protesto recuperam
mais de R$ 50 milhdes a empresas
de servicos basicos no Brasl|

contribuido para diminuir a inadimpléncia dos clientes
em relacao a servicos essenciais como agua, luz e gas

Registro Civil:
importancia da atividade é destaque
em tema da redacao do ENEM 2021

Como a escolha da redacao jogou luz sobre o problema do sub-registro
no Brasil e o trabalho dos Cartorios, que possibilitou uma reducao de mais
de 18% no nuiimero de criancas sem certidao de nascimento no pais

Utilizacao do mecanismo previsto em lei tem

Mercado imobiliario
registra aumento de 36%
com escrituras digitais

Plataforma eletronica e-Notariado permitiu a transacio de
propriedades de forma online, por meio de videoconferéncia
com o tabelido e com comprador e vendedor em locais distintos




‘Os Cartorios garantem toda
uma dignidade e cidadania
para a nossa populacao”

Corregedora-geral do Estado de Tocantins, Etelvina
Maria Sampaio Felipe assume a presidéncia do
Colégio de Corregedores-Gerais da Justica (CCOGE)

Metaverso e a necessaria
presenca da fé publica
nas realidades virtuais

Visto como o futuro do trabalho e do entretenimento por muitos, ambientes virtuais
sofrem com a falta de seguranca juridica em grandes transacoes online e compras reais,
assim como levantam quest6es sobre sucessées e a garantia de direitos sobre ativos digitais

Camara dos Deputados
debate reforma dos
Cartorios brasileiros

Grupo que retine mais de 15 parlamentares foi criado
para estudar, modernizar e aprimorar a prestacao de
servico pelas unidades de servico extrajudicial

8/° Encoge foca na transformacao
digital e na prestacao jurisdicional
por meio de novas tecnologias

Encontro do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos
Tribunais de Justica do Brasil ainda abordou os casamentos
comunitarios online e o Sistema de Registro Eletronico de Iméveis

Cartérios com Vocé
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‘O Concurso Publico

& um metodo republicano
Nara a selecao de
profissionais qualificados’

Presidente da Comissao do

12° Concurso de Sao Paulo,

o desembargador Walter

Barone destaca a importancia A
do certame para a posicao

vanguardista do Estado que

mais realizou concursos para -
Cartérios no Brasil s ﬁ*

)

4
6.664 candidatos estdo em busca de um dos -
219 Cartoérios disponiveis no 12° Concurso
Piblico para admissdao de Outorga de Dele- - S—

gacoes de Notas e de Registro do Estado de
Séo Paulo. A frente de um dos concursos mais
disputados do pais, o desembargador paulista
Walter Barone falou com exclusividade a Re-
vista Cartérios com Vocé.

Com uma longa trajetéria no Judicidrio
paulista, Barone foi escrevente do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP) de
1985 a 1989, ano em que foi nomeado juiz
substituto para a 32 Circunscricdo Judicidria,
com sede em Santo André. Passou também
pelas comarcas de Martinépolis e Taquaritin-
ga até chegar a Capital. Entre 2008 e 2011,
foi juiz auxiliar da Corregedoria Geral da Jus-
tica, deixando a equipe para atuar como juiz
substituto em segundo grau. Foi promovido
ao cargo de desembargador em 2015.

Doutorando em Direito Civil pela Universi-
dade de Sao Paulo (USP), o magistrado des-
taca que ‘o Concurso Publico é um método
republicano para a selegdo de profissionais
qualificados para o exercicio da atividade ex-
trajudicial”.

0 desembargador Walter Barone, presidente
da Comissao do 12° Concurso de SP, destaca
que a expectativa é que o certame possa se-
guir sem interrupgées agora que ampla parte
da populacao esta vacinada contra a Covid-19




‘O Tribunal de Justica de Sao
Paulo sempre reconheceu
a importancia do servico

extrajudicial e a necessidade

de se buscar o seu constante
aprimoramento com vistas
a atender com qualidade as
necessidades da populacao”

CcV - Como recebeu a nomeacéo para a pre-
sidéncia do 12° Concurso Piblico de Notas
e de Registros do Estado de Sdao Paulo?
Walter Barone - Fiquei muito honrado com
a confianga em mim depositada pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo ao me nomear
presidente da Comissao Examinadora do 12°
Concurso Publico para Outorga de Delegacoes
de Notas e de Registro do Estado de Sao Paulo.
Foi o coroamento de uma atividade que teve
inicio no ano de 2002, quando participei como
examinador do 2° Concurso do Extrajudicial,
na condicao de juiz de Direito. De 1 para ca,
nunca mais me distanciei da drea, seja inte-
grando a Banca Examinadora de outros con-
cursos que se seguiram aquele, seja compondo
a Equipe de Correicao do Servico Extrajudicial,
da qual fui inclusive coordenador.

CcV - Qual a expectativa da Comissao para
a realizacao deste Concurso?

Walter Barone - A nossa expectativa é que o
12° Concurso possa seguir sem interrupgoes,
agora que a ampla vacinacdo da populacdo
permitiu que a pandemia da Covid-19 retro-
cedesse no Brasil.

CcV - O Concurso Publico para Cartérios é
considerado um dos mais dificeis do pais.
Como avalia a complexidade de realizacao
do exame e sua dificuldade?

Walter Barone - O Concurso Publico para a
outorga de delegacdes do servico extrajudi-
cial ndo é um concurso fécil porque, além do
conhecimento de matérias de Direito proprias
das carreiras juridicas, exige, naturalmente, o
dominio também de disciplinas que sao especi-
ficas da atividade notarial e de registro, o que o
torna um certame mais complexo e desafiador.

CcV - O TJ/SP é reconhecidamente o mais
efetivo do pais na realizagao dos concursos
ptblicos e também um dos mais avan¢ados
na prestacao de servicos extrajudiciais. A
que se deve esta posicdo vanguardista da
Corte paulista?

Walter Barone - O Tribunal de Justica de
Sao Paulo sempre reconheceu a importancia
do servigo extrajudicial e a necessidade de se
buscar o seu constante aprimoramento com
vistas a atender com qualidade as necessida-
des da populagdo. As Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo,
as quais sdo uma referéncia em todo o pais
nessa drea, sdo um exemplo do zelo da Corte
bandeirante com a atividade notarial e regis-
tral. Nesse contexto, a iniciativa do Tribunal
de Sao Paulo quanto a langar concursos para
outorga de delegacdes de notas e de registro
em uma época em que eles nem sequer se
encontravam regulamentados constituiu mais
uma manifesta¢ao de seu pioneirismo no tema
em comento, bem como de seu compromisso
com a selecdo dos melhores profissionais para
atuarem como notdrios e oficiais registrado-
res em nosso Estado, atendendo ao comando
constitucional de regéncia.

CcV - Qual a importancia do Concurso Pu-
blico para a melhoria da atividade extraju-
dicial e para a boa prestacdo de servicos a
populagéo?

Walter Barone - O Concurso Publico é um
método republicano para a selecdo de profis-
sionais qualificados para o exercicio da ati-
vidade extrajudicial e, em consequéncia, um
instrumento eficaz para o aperfeicoamento da
prestacdo desses servicos a populagao.

‘Além do conhecimento de
matérias de Direito proprias
das carreiras juridicas, exige,
naturalmente, o dominio
também de disciplinas que
sao especificas da atividade
notarial e de registro, o que
o torna um certame mais
complexo e desafiador”

“‘Considero que a recepcao de

NOVOS Servicos por parte das

unidades extrajudiciais tem se
mostrado exitosa”

CcV - Este concurso de Sdo Paulo tera algu-
ma inovacao relativa a questao de quotas,
divulgacédo de gabarito oficial ou outra no-
vidade?

Walter Barone - Pela primeira vez, neste con-
curso de outorga de delegagbes de Sao Paulo,
haverd a reserva de quotas raciais, nos termos
da recente regulamentacao ditada pelo Conse-
lho Nacional de Justica.

CcV - Outra caracteristica desta atividade
tem sido a recepc¢ao de novos servicos, com
a chamada desjudicializacdo de demandas.
Como avalia este movimento?

Walter Barone - Considero que a recepgao
de novos servicos por parte das unidades
extrajudiciais tem se mostrado exitosa. Um
exemplo disso sdo as escrituras de inventario
e partilha, que se constituem em uma alter-
nativa célere para situacdes em que ndo haja
litigio e em que, portanto, a atuagao do Poder
Judicidrio ndo se apresenta indispensavel.

CcV - Enquanto os principais cartorios
disponiveis em concurso sao muito dispu-
tados, uma grande parcela acaba ficando
vaga, ou entdo sendo escolhida para logo
em seguida haver a rentincia da delegacao.
Como a Comissdo lida com a questdo dos
cartorios deficitarios e se vislumbra alguma
soluc¢do para o problema?

Walter Barone - Nao cabe a Comissao Exa-
minadora interferir na escolha das unidades
vagas por parte dos/as candidatos/as apro-
vados/as no concurso, sem embargo de estar
atenta a esse fendmeno.

CcV - Como avalia a qualidade do servico
extrajudicial prestado no Estado de Sao
Paulo?

Walter Barone - Considero que, em geral, a
qualidade do servico extrajudicial prestado no
Estado de Sao Paulo é muito boa e casos iso-
lados em sentido contrario sdo sempre objeto
da pronta atuacao da Corregedoria. ®

Cartorios com Vocé
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O cendério era de destruicdo. Quem esteve em
Petrépolis um dia apds a maior tragédia natu-
ral da histéria da cidade ficou chocado com o
que viu pelas ruas e avenidas do centro his-
térico do municipio. Eram casas e comércios
inundados, vias destruidas, carros empilhados
e corpos boiando nas ruas.

O que poderia ser a descricdo de um con-
flito armado no Oriente Médio aconteceu no
dia 15 de fevereiro na Regido Serrana do Rio
de Janeiro quando, em menos de seis horas,
foram registrados 260 milimetros de chuva,
quantidade maior do que a média prevista
para todo o més. A tragédia superou as en-
xurradas e desabamentos de 2011, quando
morreram 71 moradores em Petrépolis, prin-
cipalmente no distrito Vale do Cuiaba, que
concentrou a maioria das vitimas.

Desta vez, além do centro histérico da cida-
de e do turistico bairro do Quitandinha, tam-
bém ficaram alagadas regides como Caxambu,
Chécara Flora, Vila Felipe e o Alto da Serra,
onde, na regido conhecida como Morro da
Oficina, cerca de 50 casas foram arrastadas,
de acordo com a Defesa Civil. Ao todo, foram
233 mortos, quatro desaparecidos e mais de
800 pessoas desabrigadas.

Com tantas vitimas fatais, o Instituto Mé-
dico Legal (IML) da cidade ficou abarrotado,
chegando a formar uma fila com cerca de 300
pessoas, como contam os funciondrios do lo-
cal. Uma semana depois da tragédia, o eletri-
cista Vinicius Oliveira ainda tentava enterrar
o avo, Levi Augusto Ribeiro, de 67 anos, que
morreu soterrado por uma encosta no Morro
da Oficina. “Fiquei aqui trés dias para reco-
nhecer o corpo, mas ndo consegui. Depois me
falaram que ndo tinham conseguido tirar ele
dos escombros. Juntei uma equipe de pessoas
e fomos 14 para o morro retira-lo, mas nédo con-
seguimos. Precisava dos bombeiros pelo fato
de que tinha uma laje e uma tora de madeira
enorme em cima. Demorou dois dias para tirar
o corpo do meu avd. Resgataram, e hoje esta-
mos aqui. Vim para fazer a certidao de ¢bito e
para a liberagdo do corpo para poder fazer o
veldrio”, disse Vinicius com a voz embargada.

Cartérios com Vocé 9
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“Nos antecipamos o problema.
Tive a ideia de montar um
posto de atendimento dentro
do IML. A tragédia aconteceu
terca de tardinha. Na quarta foi
limpeza do cartorio, arrumar
as coisas, e ja fizemos alguns
Obitos aqui, nove ao todo. Na
quinta-feira, comecamos a
montar o atendimento no IML”

Luiz Manoel Carvalho dos Santos,
titular do 1° Oficio de Registro Civil
e Interdicoes e Tutelas de Petropolis (RJ)

No centro da cidade, na rua Washington
Luis, uma das cenas mais embleméticas da
catastrofe em Petrépolis: passageiros subiam
no teto de dois dnibus para tentar se salvar
da enxurrada. Luana Sanches, de apenas 17
anos, estava em um dos 6nibus. O marido dela
e o filho conseguiram se salvar, mas a corda
que Luana agarrou acabou arrebentando e ela
foi levada pela enxurrada. O serralheiro Luis
Octavio dos Santos Rodrigues, pai de Luana,
conta que teve o maior prejuizo da sua vida:
a vida da prépria filha, além de R$ 80 mil em
bens materiais.

“Os o6nibus estavam em um local seguro,

"Fizemos um mutirao
com guatros frentes
de atendimento”

Luiz Manoel Carvalho dos Santos,
titular do 1° Oficio de Registro Civil
de Petropolis (RJ), conta como se
antecipou as consequéncias da
tragédia, instalou postos avancados
no IML, em bairros, e emitiu certidoes
e RGs em prazo recorde a populacao
atingida na cidade

“Temos aqui a Central de
Informacdes do Registro
Civil, a CRC, e gracas a ela
houve uma agilidade no
pedido da certidao”

10

0 registrador Luiz Manoel Carvalho dos Santos montou
um posto de atendimento no Instituto Médico Legal de
Petropolis para atender as vitimas da chuva

mas caiu uma barreira mais a frente, e fez
uma barragem. Na hora que a barreira caiu,
os Onibus estavam parados. A barreira veio
e fez uma onda para o lado do 6nibus, que
balangou, virou e foi indo para o lado do rio.
O corpo da minha filha foi achado na Praca
Dom Pedro, na ponte, junto com a sujeira. Ela
estava ali pendurada na ponte amarrada em
uma corda. Eu reconheci o corpo no IML, fiz a
certidao de 6bito na hora e o corpo foi para a
funeraria”, descreveu o serralheiro.

No segundo dia apés a tragédia do dia 15
de fevereiro, érgdos como a Defensoria Pabli-
ca, Policia Civil e o 1° Oficio de Registro Ci-

‘O corpo da minha filha foi
achado na Praca Dom Pedro,
na ponte, junto com a sujeira.

Ela estava ali pendurada na

ponte amarrada em uma corda.
Eu reconheci o corpo no IML,
fiz a certidao de obito na hora
e o corpo foi para a funeraria.”

Luis Octavio dos Santos,
serralheiro que perdeu a filha

vil e Interdicoes e Tutelas de Petrépolis (RJ)
montaram um aparato no préprio IML para
atender as vitimas da chuva. “Nés antecipa-
mos o problema. Tive a ideia de montar um
posto de atendimento dentro do IML. A tra-
gédia aconteceu terca de tardinha. Na quarta
foi limpeza do cartério, arrumar as coisas, e
ja fizemos alguns 6bitos aqui, nove ao todo.
Na quinta-feira, come¢amos a montar o aten-
dimento no IML", relembra o registrador Luiz
Manoel Carvalho dos Santos.

O mutirdo realizado pelo 1° Oficio de Re-
gistro Civil da cidade otimizou o tempo e di-
minuiu o sofrimento das familias das vitimas,
como explica o juiz auxiliar da presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro (TJ/R]J), Alexandre Teixeira de Souza. “O
trabalho do Cartério foi fundamental e essen-

Atendendo cerca de 70% da populacdo de
Petrépolis (RJ), o 1° Oficio de Registro Civil
e Interdicoes e Tutelas de Petrépolis-R] estd
localizado no centro da cidade. Logo apos a
tragédia da forte chuva que atingiu o munici-
pio, o oficial Luiz Manoel Carvalho dos Santos
teve a ideia de montar um posto de atendi-
mento no Instituto Médico Legal (IML) da ci-
dade, que fica a 15 quilometros da sede do
1° Oficio.

A atitude, elogiada pela Corregedoria, Pre-
feitura e Defensoria, permitiu que as vitimas
que perderam entes queridos pudessem dar
um fim ao sofrimento: enterrar com dignidade
as vidas perdidas na tragédia.

Oficial de Petrépolis hd 23 anos, Luiz Ma-
noel assumiu o cartério do 1° Oficio em feve-
reiro de 1999, e de 14 para cd ndo tem medido
esforcos para atender a populacdo petropoli-
tana. Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o oficial conta como foi o atendimento
do Cartério ap6s a intensa chuva que atingiu
a cidade e explica que sua infraestrutura pos-
sibilitou que uma rede de atendimento fosse
articulada na cidade.

0 titular do 1° Oficio de Registro Civil de Petropolis (RJ),
Luiz Manoel Carvalho dos Santos, diz que a identidade é
uma forma de recomeco para as familias que perderam
tudo na enchente que atingiu a cidade



Dor e Luto: o serralheiro Luis Octavio dos Santos Rodri-
gues perdeu a filha que estava em um 6nibus na Washin-
gton Luis, uma das principais vias da cidade

cial. A ideia de montar tudo no IML foi para
facilitar a vida das pessoas. Identificava o cor-
po, emitia a certidéo, e fazia o transporte para
sepultamento. A pessoa nédo precisava ir para
lugar nenhum, estava tudo ali, a disposicéo.
Foi até uma experiéncia de outras tragédias,
que a gente precisava montar todo o aparato
ali para tentar amenizar a dor e o sofrimento
das pessoas o mais rapido possivel”, aponta o
magistrado.

Para Gustavo Renato Fiscarelli, presidente
da Associagdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen/BR), entidade que
redne todos os Cartérios de Registro Civil do

CcV - Qual foi o papel do Cartério diante
da maior tragédia da histéria de Petrépolis?
Luiz Manoel - Primeira coisa, nés antecipa-
mos o problema. Quando falo antecipamos o
problema, estou dizendo o seguinte: aconte-
ceu a tragédia, ficou aquele desespero. Veio a
noticia de diversos mortos, ninguém sabia o
que ia acontecer, e comegaram a chegar cor-
pos ao Instituto Médico Legal (IML). Chega-
ram 30, 40 corpos de imediato. Tive a ideia
de montar um posto de atendimento dentro
do IML. A tragédia aconteceu ter¢a de tardi-
nha, na quarta foi limpeza do cartério, arru-
mamos as coisas e ja fizemos alguns 6bitos
aqui, nove ao todo. Na quinta-feira, comeca-
mos a montar o atendimento no IML. Conse-
gui uma sala dentro da Universidade no IML,
e montamos a estrutura l4. Ja foram mais de
200 registros.

CcV - Como o Cartdrio viabilizou o atendi-
mento e a emissao das certiddes no IML?

Luiz Manoel - Atuamos de forma interligada
com a sede da unidade. Fiquei com dois funcio-
ndrios no IML, que pegavam todos os dados e
colocavam no sistema. Em seguida, fazia-se o
registro, que era devolvido para o funciondrio,
que por suavezentregava a certidao para o fami-
liar liberar o corpo e poder sepultar o ente que-
rido. Isso desafogou muito e agilizou o proce-

‘Demorou dois dias para
tirar o corpo do meu avo.
Resgataram, e hoje estamos
aqui. Vim para fazer a
certidao de 6bito para a
liberacao do corpo para
poder fazer o velorio.”

Vinicius Oliveira,
eletricista que perdeu
0 avo na enchente

Brasil, tragédias como a de Petrépolis, que se
repetiram em menor grau na Bahia, Minas Ge-
rais e Espirito Santo, fazem com que a partici-
pacao do Registro Civil seja cada vez mais efe-
tiva em desastres, sendo os cartérios um dos
responsdveis por aderir a um Plano de Acédo
Emergencial de atendimento as vitimas das
chuvas como resposta as catastrofes naturais.

“‘Um dos pontos principais para conferir
dignidade as populacdes atingidas é justamen-
te a reconstrucdo documental dessas pessoas.
Neste aspecto, o Registro Civil é o primeiro
destino, a primeira instituicdo a se prontificar
a reestabelecer essa situacdo a partir das suas
certidoes. Inclusive, a Arpen-Brasil ja vem
pensando em um plano nacional onde, diante
de uma tragédia ou uma catdstrofe, ja tenha
um passo a passo onde as pessoas atingidas

dimento, diminuindo o sofrimento das pessoas.

CcV - Além dos registros de 6bitos, em
quais outros documentos o Cartério atuou?
Luiz Manoel - Na mesma quinta-feira, o De-
tran, que jd é parceiro nosso hd muito tempo,
nos chamou para abrir um posto no Quitan-
dinha para emissdo de identidade e certidées
dos desabrigados que ja haviam passado de
mil pessoas. Pessoas que perderam casa, que
nado tinham onde dormir, e estavam em abri-
gos de Igreja, colégios, clubes, dormindo, ten-
do assisténcia nesses locais. Passamos de 500
certidées e identidades emitidas nesses dias
em parceria com o Detran. O Cartério locali-
za as certidoes, emite imediatamente e passa
para o Detran fazer a identidades eletronica-
mente para, no dia seguinte, o cidadao ja sair
com ela em maos. Talvez mais da metade dos
desabrigados ja tenham certidées e identida-
des novas em funcédo da tragédia. Me anteci-
pei a qualquer pedido da Corregedoria e fui o
primeiro a tomar a atitude, que rendeu elogios
do diretor do Férum de Petrépolis e da Defen-
soria Puiblica do Estado do Rio de Janeiro.

CcV - Como tem sido o trabalho de emissao
de certidao de 6bito no municipio?

Luiz Manoel - Temos aqui a Central de In-
formag6es do Registro Civil, a CRC, e por esta

0 eletricista Vinicius Oliveira perdeu o avé durante a
tragédia: apos a liberacdo do corpo no IML, a certidao
de o6bito foi expedida no mesmo dia e local

e também os Cartérios que atendam aquela
localidade possam ter um guia de como agir
nessas situagoes’, detalha o registrador.

Em entrevista coletiva, o prefeito de Petro-
polis, Rubens Bomtempo (PSB), falou sobre os
mutirdes realizados, enaltecendo as pessoas
que trabalharam para reconstruir a cidade.
“Quero agradecer a todos aqueles que traba-
lharam nessa forca-tarefa. A sociedade civil e
os voluntarios sao muito bem-vindos. Precisa-
mos de organizacdo para garantir os direitos
que sdo importantes, principalmente para
essa populacdo que se encontra vulneravel e
precisa cada vez mais de cuidados”.

razado houve uma agilidade no pedido das
certidées. Hoje conseguimos gratuidade para
todas essas pessoas, porque 0 convénio no RJ
permite a gratuidade. Qualquer certiddo que
tirar desses desabrigados sao gratuitas. Mas
as vezes chega uma certiddao de alguém que
nasceu em outro Estado, como por exemplo,
Minas Gerais. Nosso convénio com a CRC néo
permite tirar gratuidade em Minas. Mas o Car-
torio estd pagando para todo mundo as certi-
ddes que nao sdo do Estado do RJ. Em vez de
doar dinheiro ou mantimentos, estou doando
as certiddes necessarias para as pessoas que
estdo precisando.

CcV - Como esta acao facilitou a vida das
pessoas atingidas pela tragédia?

Luiz Manoel - E uma coisa que esta facilitan-
do muito a vida das pessoas. Ha vérios casos
de certidées de Minas, por causa da proximi-
dade, e do Espirito Santo também. Ninguém
esta ficando sem certiddo e sem identidade. O
pedido é feito, eu faco a base na CRC, impri-
mo, digitalizo e mando para os postos onde
estamos instalados junto ao Detran. De 14, ja
canaliza para o Detran, e no final do dia leva-
mos as certidoes todas para serem arquivadas
no sistema. Além do posto do Quitandinha, te-
mos mais um posto agora no centro da cidade,
na Inter TV, em parceria com o Detran.

Cartorios com Vocé 11
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No Morro da Oficina, na regido do Alto da Serra, de acordo com a Defesa Civil cerca de 50 casas foram arrastadas apds o temporal

CcV - Como foi a integracdo com os demais
Cartorios de Registro Civil da cidade?

Luiz Manoel - Sao quatro cartérios de Regis-
tro Civil na cidade, mas o meu abrange 70%
do municipio. Consegui com o juiz que esses
cartérios mantivessem plantdo das 6 as 18
horas para receber os pedidos interligados
de CRC. Nao adianta eu fazer o pedido la no
Quitandinha, acessar a CRC, mas o cartério
do 2° Distrito estar fechado no sabado as
quatro horas da tarde. Nao resolveu nada. O
Cartorio esta obrigado a ter um funciondrio s6
para atender a CRC. Embora tenham quatro
distritos aqui, o volume da catastrofe aconte-
ceu todo no 1° Distrito, aqui no centro mes-
mo, 100% dos 6bitos sao aqui dentro. Mas eu
preciso das certidoes dos outros distritos para
fazer a identidade.

CcV - Como avalia a importancia dessa
acao do cartdrio para a vida das pessoas?
Luiz Manoel - A pessoa ja perdeu a casa,
toda a documentag@o, a roupa, os bens. Hoje
ela nao é nada. Pelo menos ela comeca a vida
com uma identidade, uma certidao para poder
seguir, receber ajuda, programas do Governo
Estadual, Federal, bolsa assistencial. Para isso,
voceé precisa de certiddo de nascimento e ca-
samento. Entdo é fundamental vocé ter uma
identidade nesse momento.

CcV - Além do convénio com o Detran, quais
outras parcerias que atendem o cidadao?
Luiz Manoel - Possuimos convénio com a
Receita Federal para a emissao ou alteragao e
cancelamento do CPF. Jé& fazemos identidade
com o Detran ha cerca de seis anos e vamos
comegar a fazer primeira via e segunda via
de carteira de motorista, um convénio novo
que firmamos no ano passado. Esse convénio
da carteira de motorista foi feito com o atual
presidente, que é muito sensivel a tudo, tem
uma visao empresarial, da modernidade e de
favorecer o cidadao. Essa visdo de centralizar
as coisas nos permitiu que avangassemos nos
convénios em fungao dos Oficios da Cidada-
nia, que foi um projeto de lei do deputado Ju-
lio Lopes que €é aqui do RJ.

CcV - O Cartério também tem trabalhado
com o registro de auséncia das pessoas de-
saparecidas e aquelas que morreram, mas
nao foram identificadas?

Luiz Manoel - A partir de agora, de cada dez
registros que estdo chegando, oito séo de pes-
soas nao identificadas. Por lei, até 15 dias vocé
pode registrar. Vem a Declaracéo de Obito di-
zendo que foi encontrado um corpo despeda-
¢ado. Vem pedagos do corpo, sendo colhido o
DNA para futuros exames. A maioria dos 6bi-
tos que estdo sendo feitos sdo sem identifica-

cdo. Além de mais de 200 registros de ébito.

CcV - O que acontece ap6s a emissdo da
certidao de 6bito? Como o Cartério orienta
0S usudrios nesse processo?

Luiz Manoel - Para fazer o enterro, vocé pre-
cisa da certidao de o6bito. Por isso que a agi-
lidade do Cartério, o feeling de ir para o IML
no mesmo dia foi importante. Porque vocé s6
enterra o corpo se tiver a certidao de ébito. Se
o Cartorio estiver omisso, vai atrasar a vida de
todo mundo. Do IML, do cemitério, das pes-
soas. Por isso tivemos o feeling de tomar as
atitudes antes de todo mundo.

CcV - Podemos dizer que foi realizado uma
espécie de mutirao no municipio com a par-
ticipagao primordial do Cartério?

Luiz Manoel - Totalmente. Fizemos um mu-
tirdo com quatro frentes de atendimento,
IML para agilizar a liberacao dos corpos e
fazer o registro, além de dois polos de aten-
dimento em parceria com o Detran para
emissdo de segunda via de identidade e con-
sequentemente certidao de nascimento e ca-
samento. Uma no Quitandinha que funcio-
nou logo ap6s a chuva, e a outra na Inter TV,
filiada da TV Globo, que comegou na semana
seguinte. E a quarta base é o Cartorio, ja que
vocé pode fazer nele todos os servicos que



Tamanho foi o impacto da tragédia que ao
sobrevoar a cidade de Petrépolis, trés dias
apos a forte chuva que atingiu o municipio,
o presidente Jair Bolsonaro se mostrou im-
pactado com as imagens. “Vimos um ponto
localizado, mas de intensa destruicdo. Vimos
também regides em que existiam casas e, pe-
rifericamente ao estrago causado pela eroséo,
imagem quase de guerra. E lamentéavel. Tive-
mos uma perfeita nogdo da gravidade do que
aconteceu aqui em Petrépolis’, disse em en-
trevista coletiva.

DIGNIDADE AOS ENLUTADOS
Dez, vinte, trinta, quarenta. Dezenas de corpos
chegavam todos os dias ao Instituto Médico
Legal do municipio carregados por caminhoes
frigorificos. Para alguns familiares, a noticia
de que tinham achado o corpo de um parente
significava o fim do martirio ocasionado pelo
desaparecimento da vitima. “S6 de a gente ter
achado o corpo para fazer um enterro decente,
o coracao da familia estda bem confortavel”, dis-
se a baba e faxineira Ranya dos Santos Aradjo,
que perdeu a avé e o primo, de apenas cinco
anos, durante a chuva no Morro da Oficina.
Ranya foi uma das mais de 200 pessoas que
conseguiram realizar o registro do 6ébito no
posto avangado do 1° Oficio de Registro Civil
instalado no Instituto Médico Legal. A ideia de
deslocar uma unidade do Cartdrio para o IML
fez com que os familiares das vitimas poupas-
sem o trabalho de se deslocar 15 quilometros
até o centro da cidade, além de nédo precisa-
rem gastar com transporte ou custos para ti-
rarem outros documentos.

estdo sendo realizados em outros lugares.

CcV - Quais foram os principais parceiros
para garantir cidadania a populacdo de Pe-
trépolis?

Luiz Manoel - Houve vdrios parceiros funda-
mentais nesse processo: Defensoria Publica,
juizes do Tribunal de Justica de Petrépolis e
o Detran que sempre foi um grande parceiro.
Além disso houve participagao importante da
Policia Civil, porque quem identifica os corpos
é a pericia da Policia. H4 um feedback da Po-
licia Civil com o Cartério também. Mas o mais
importante de tudo foi o empenho dos meus
funciondrios. No dia seguinte a catastrofe, fa-
lei para eles que ninguém tinha dia para parar
de trabalhar. Todos das 8h as 20 horas estao
trabalhando direto, sem descansar. Ninguém
teve folga nenhum dia.

CcV - A tecnologia é preponderante em si-
tuacdes de emergéncia como a que ocorreu
em Petrépolis?

Luiz Manoel - Isso € o futuro. Fico imaginan-
do hoje em uma pandemia dessa vocé preen-
chendo documentos a mao, fazendo busca,
livro por livro. Hoje meu acervo é quase 100%
digitalizado e automatizado. Essa parceria
com o Detran € 4gil e rdpida, porque o Carté-
rio também faz o dever de casa. Temos inves-

timento em um servidor, backup, nuvem. Isso
€ modernidade e investimento em tecnologia.
Se nao tiver investimento, vocé fica para trds.
Acho que o trabalho que o [Luis Carlos] Ven-
dramin fez na CRC foi fundamental. Para mim,
o Vendramin € o pai da CRC. Temos sido ilu-
minados hd anos com grandes presidentes na
gestao da Arpen-Brasil.

CcV - O Registro Civil brasileiro poderia aju-
darnacriacdodeumplanoemergencialcomo
forma de resposta a catdstrofes naturais?
Luiz Manoel - Tudo isso passa pela tecnolo-
gia. Nao adianta vocé fazer algo e o Cartdrio de
Minas Gerais ndo ter tecnologia. Peguei aqui
trés notebooks e coloquei 1& no IML. Mas se o
Cartério ndo tem estrutura fica complicado. O
que poderia acontecer € a Arpen-Brasil ter um
dep6sito de estrutura e ceder funciondrios e
equipamentos, principalmente para os peque-
nos Cartérios. Ha Cartérios que dao fatura-
mento, mas o titular compra lancha, casa baca-
na, e a Ultima coisa que ele pensa é em mexer
no Cartorio. Eu jd penso o contrario, vamos
primeiro investir no Cartério, onde € neces-
sério dar um atendimento melhor as pessoas.

CcV - Aqui em Petrépolis vocés conseguem
ter um atendimento de exceléncia?
Luiz Manoel - Sempre falo para os meus fun-

Dez dias apds a maior tragédia
natural de Petropolis, bombeiros
ainda trabalhavam para encon-
trar corpos nos principais rios da
cidade imperial

0Os dois onibus que foram engo-
lidos pela chuva em Petropolis.
A catastrofe natural deixou
centenas de mortos, entre eles
a passageira Luana Sanches, de
apenas 17 anos.

ciondrios: atenda a pessoa como vocé gostaria
de ser atendido. Quando vocé fala em Carto-
rio, as pessoas ficam horrorizadas. Para vocé
fazer uma procuracdo em qualquer lugar, ou
reconhecer firma, vocé vai penar. Os Cartérios
tém que parar com essa mentalidade de que
ele pode tudo e ninguém pode nada. Tem Car-
torio que ndo tem cartdo de crédito ou débito.
No cameld, o cara tem cartdo. [sso nao existe.
Estamos em 2022. Por isso que podemos dar
um atendimento de exceléncia em Petrépolis.

CcV - Do ponto de vista de politica publica,
seria possivel prevenir tragédias como essa?
Luiz Manoel - Nao falta dinheiro, nao fal-
tam projetos, falta atitude. Infelizmente, nés
tivemos aqui prefeitos omissos que nao fize-
ram nada. E uma tragédia anunciada que vai
acontecer de novo se néo se fizer nada. Esse
rio na frente do Cartério é um canal enorme,
aberto, que nunca encheu na histéria. Encheu
por qué? Porque nao fizeram o dever de casa.
Politico nessa catéstrofe sé quer aparecer. O
cara vem aqui para tirar foto, nao para colocar
a mao na massa. Se tivesse gestao, as ruas to-
das jd estariam limpas, mas falta organizacao.
Se Petrépolis tirar proveito da catastrofe, vai
vir grande verba para a cidade. Petrépolis tem
grandes chances de se reerguer e até de voltar
mais forte ainda. ®
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“O Cartorio estd pagando para todo mundo
as certiddes que nao sdo do Estado do Rio de
Janeiro. E uma maneira de ajudar. Em vez de
doar dinheiro ou mantimentos, estou doando
as certiddes necessdrias para as pessoas que
estdo precisando. E uma coisa que esté facili-
tando muito a vida das pessoas’, relatou Luiz
Manoel Carvalho dos Santos.

Presente no posto do IML desde o comego
do atendimento, o escrevente substituto Alan
Ribeiro Vieira conta que houve parceria com
os outros Cartérios de Registro Civil da cidade
para facilitar o atendimento as vitimas. “Temos

"A parficipacao
da Arpen/BR e
dos cartorios de
RCPN nos planos
emergenciais e
fundamental”

Para o defensor publico de Petrépolis,
Marcilio Brito, a atuacdo exemplar

do 1° Registro Civil de Petrépolis

€ modelo para um plano nacional
emergencial para catastrofes

“Do inicio da personalidade ao seu
término, tudo passa pelo RCPN, do
nascimento ao dobito”, diz Marcilio Bri-
to, defensor publico em Petropolis (RJ)
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0 prefeito de Petropolis, Rubens Bomtempo (PSB), falou sobre os mutirdes realizados,
enaltecendo as pessoas que trabalharam para reconstruir a cidade

um Cartério em cada distrito e uma abran-
géncia de atendimento muito maior. Precisa-
vamos da colaboracido de todas as unidades
para conseguir resolver o problema, e foi o que
conseguimos’, disse. Responsdvel por 70% do
atendimento a populagdo petropolitana, o 1°
Oficio de Registro Civil de Petrépolis (R]) regis-
trou 100% das certiddes de ¢bito da tragédia.

O posto de atendimento do Cartério funcio-
nou em um prédio da Faculdade de Medici-
na de Petrépolis, localizada ao lado do IML.
Além da atuacdo da unidade, também estava
no local a Defensoria Pdblica, cuja funcao é

-

Ao sobrevoar a cidade fluminense, o presidente Jair Bolsonaro disse que as imagens de
Petropolis afetada pela chuva pareciam “um cenario de guerra”

oferecer, de forma integral e gratuita, assis-
téncia e orientacdo juridica aos cidaddos que
nédo possuem condi¢ées financeiras de pagar
as despesas dos servigos.

“A presenca da Defensoria e do Cartério ao
lado do IML foi excepcional, permitiu uma
acolhida mais humanitdria para as familias,
com todo o procedimento feito em um tdnico
local. A familia, apds receber a declaragao de
obito, ja conseguia fazer a certidao e liberar o
corpo para sepultamento. Isso permitiu que as
familias passassem por um periodo menor de
tempo por esse procedimento que € necessa-

A Defensoria Publica tem a misséo de ofere-
cer, de forma integral e gratuita, assisténcia
e orientacdo juridica aos cidadaos que nao
possuem condicoes financeiras. Durante a
tragédia de Petrépolis (RJ), o 6rgao articulou
acoes com diversos entes, como o Cartério
de Registro Civil, a Policia Civil, o Judicidrio e
Prefeitura para atender as vitimas da chuva.

Foi por meio da Defensoria que familias
enlutadas puderam receber os alvaras de
sepultamento expedidos pela 22 Vara de Fa-
milia para aqueles que morreram e nao pos-
sufam nenhum tipo de identificagao civil.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o defensor publico do Nicleo de Fami-
lia do 1° Distrito de Petrépolis (RJ), Marcilio
Brito, afirmou que a “atuacdo do 1° Oficio de
Registro Civil trouxe acolhimento e uma efe-
tividade muito maior para as familias”.

CcV - Qual tem sido o papel da Defensoria
Publica para auxiliar a populacao de Pe-
tropolis?

Marcilio Brito - A Defensoria Publica vem
atuando em vdrias dreas especificamente
para essa tragédia. A primeira coisa que fize-
mos foi em razao da situagdao de magnitude
impar, ou seja, uma tragédia de alto impacto,



rio nesses casos de 6bito”, afirma o defensor
publico da Comarca de Petrépolis (RJ), Adilson
Kloh Junior.

De acordo com o defensor publico do Nu-
cleo de Familia do 1° Distrito de Petrépolis
(RJ), Marcilio Brito, o Cartério do 1° RCPN
atuou de forma diferenciada durante a tragé-
dia em Petrépolis. “O Luiz Manoel foi tao ge-
neroso, que ele nem esperava o oficio de gra-
tuidade da Defensoria para a vinda da certidao
de nascimento e casamento de outro cartério,
ja puxava pelo sistema online. Nao foi um ser-
vico burocratico, ndo foi um servico frio, foi
um servigo humanizado. O diferencial foi a re-
unido das trés institui¢des: Policia Civil, Defen-
soria e 1° RCPN em um tnico local”, destacou.

A Defensoria Publica também teve papel im-
portantissimo durante a tragédia ao entregar
para as familias enlutadas os alvards de se-
pultamento expedidos pela 22 Vara de Familia
para os casos de criangas que morreram e nao
possuiam nenhum tipo de identificacao civil.

O juiz titular da 22 Vara de Familia e em
exercicio na Vara da Infancia, da Juventude e
do Idoso da Comarca de Petrépolis (RJ), José
Cldudio de Macedo Fernandes, responsavel
pelos alvaras, também destacou o trabalho
do Cartério durante a tragédia. “Vocé estd
com 100, 150 corpos no IML e tem que en-
tregar esses corpos para as familias enterra-
rem. E todos que estavam por vir. Vocé tem
que trabalhar com pessoas com comprome-
timento com o servico publico, dedicadas a
uma causa, e 0 Luiz Manoel ndo mediu esfor-
cos, ele fez de tudo para atender a apulagao’,
salienta o magistrado.

suspendermos todos os atendimentos eleti-
vos para nos dedicarmos com exclusividade
em prol das vitimas da tragédia. N6s atuamos
basicamente em trés segmentos. Um grupo
de defensores presencialmente no IML, no
Hospital Alcides Carneiro, para agilizar ao
méaximo o reconhecimento e liberacdo dos
corpos. Foi Defensoria Publica, Cartério do
1° RCPN e Policia Civil, cujo papel também é
muito importante...

CcV - Como avalia o trabalho do Cartério
de Registro Civil nesta tragédia?

Marcilio Brito - O titular Luis Manoel atuou
de forma impecéavel, prontificando-se e mon-
tando uma base fisica do 1° RCPN no IML,
onde a pessoa ja tinha o alento de sair com a
certiddo de ébito lavrada imediatamente.

CcV - Quais foram as demais atuacoes da
Defensoria nessa catastrofe?

Marcilio Brito - A segunda atuacdo da De-
fensoria se deu através dos Ntcleos de 1°
atendimento. Nucleo Civil e Nucleo de Fami-
lia no atendimento e cadastramento das fa-
milias atingidas. Estamos cadastrando e lan-
cando no sistema de dados todas as familias
que vieram ao nosso encontro. E a terceira

0 juiz auxiliar da presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Alexandre
Teixeira de Souza, destaca que o trabalho do
Cartorio foi essencial durante a tragédia

‘O trabalho do Cartério foi
fundamental e essencial. A
ideia de montar tudo no IML
foi para facilitar a vida das
pessoas. Identificava o corpo,
emitia a certidao, e fazia o
transporte para sepultamento.
A pessoa nao precisava ir para
lugar nenhum, estava tudo ali,
a disposicado.”

Alexandre Teixeira de Souza,
juiz auxiliar da presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro

base foi o Nucleo de Itaipava, além da atua-
cdo dos defensores no Férum. Isso deu uma
enorme agilidade no processo de sepulta-
mento e eventuais alvards de sepultamento.

CcV - Algumas criancas que morreram,
por nao ter identidade, estavam precisan-
do de alvaré de sepultamento por uma de-
cisao judicial?

Marcilio Brito - Nessa reunido entre o 1° Car-
tério de RCPN, Defensoria Publica e Policia Ci-
vil criou-se um fluxo para dar maior agilidade
ao reconhecimento dos entes queridos e ime-
diata expedicao da certidao de 6bito, possibi-
litando um sepultamento digno. Em relagao as
criancas, tivemos alguns casos de necessidade
de alvard judicial por duas razdes: primeiro a
dificuldade do reconhecimento da crianga em
razao de ser um corpo mais fragil e nem sem-
pre o reconhecimento ser facil. E segundo: o
abalo emocional dos pais e dos genitores.

CcV - Mesmo sendo expedidos judicial-
mente, houve celeridade nesse processo?

Marcilio Brito - Tivemos sim alvaras judi-
ciais de sepultamento para criancas que 14
faleceram e para alguns adultos cujo reco-
nhecimento nao foi possivel. A via judicial

Para o presidente da Arpen/BR, Gustavo Fiscarelli,
tragédias como a de Petropolis fazem com que a
participacao do Registro Civil seja cada vez mais
essencial para auxiliar as vitimas e seus parentes

“Um dos pontos principais
para conferir dignidade
as populacoes atingidas é
justamente a reconstrucao
documental dessas pessoas.
Neste aspecto, o Registro
Civil é o primeiro destino,
a primeira instituicao a se
prontificar a reestabelecer
essa situacao a partir das suas
certidoes.”

Gustavo Renato Fiscarelli,
presidente da Arpen/BR

tornou-se necessaria, porém extremamente
rapida, surtindo efeito no mesmo dia. Nes-
se momento agora, vamos para a fase 2.
Sdo os corpos que 14 sdo encontrados, os
restos mortais, as vezes fracionados e em
fase adiantada de perecimento, sendo que a
Policia Civil estd com uma base colhendo o
DNA dos familiares para poder fazer o exame
técnico daqueles corpos que paulatinamente
serao encontrados no processo de escavagao
mais robusta e mais profunda.

CcV - Como avalia a importancia do Cart6-
rio de Registro Civil para garantir cidada-
nia ao cidadao?

Marcilio Brito - Foi um processo muito im-
portante de acolhimento das familias afeta-
das. N6s vemos um cartério como se fosse
uma mera reparticdo, uma mera burocracia,
mas nesses momentos de tragédia, a figura
humana, o acolhimento, a empatia... O Car-
tério do 1° Oficio de Registro Civil e Inter-
dicoes e Tutelas de Petrépolis (R]) atuou de
forma diferenciada, foi tao generoso que nem
esperava o oficio de gratuidade da Defenso-
ria para vinda da certidao de nascimento e
casamento de outro cartério, ele ja puxava
pelo sistema online.
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‘O Cartdrio do 1° Oficio de
Registro Civil de Petrépolis (RJ)
atuou de forma diferenciada,
foi tao generoso que
nem esperava o oficio de
gratuidade da Defensoria
para vinda da certidao de
nascimento e casamento de
outro cartoério”
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A tragédia de Petropolis ceifou vidas e deixou pessoas
desabrigadas, mas também destruiu muitos carros que
estavam nas ruas no momento da enxurrada

CcV - Houve um acolhimento das familias
afetadas por parte do Cartério?

Marcilio Brito - O Luiz Manoel acolheu as
pessoas de uma maneira impar. Foi a fase
mais drastica que Petrépolis atravessou e foi
importante esse deslocamento do RCPN para
o IML. Isso aproximou, facilitou e agilizou, e
acima de tudo, a atuagdo do 1° Oficio de Re-
gistro Civil trouxe acolhimento e uma efetivi-
dade muito maior para as familias. Eu cansei
de ouvir na minha sala elogios aos dois fun-
ciondrios que permaneceram atuando no IML,
além do expediente. Nao raro o processo de
reconhecimento em uma fase mais avancada
levava quatro, cinco, seis horas, as vezes mais
de um dia, e eles aguardavam além do expe-
diente, aflitos e torcendo pelo reconhecimento
para amenizar a dor daquela familia.

CcV - A atuacao do Cartdrio evitou um gas-
to de tempo desnecessario das familias viti-
madas pela chuva?

Marcilio Brito - A atuacao do 1° RCPN foi
imprescindivel in loco. Isso foi o diferencial.
Evitou o deslocamento ao 1° Distrito, e os
funciondrios foram muito bem treinados pelo
Luiz Manoel nesse processo de acolhimento.
Nao foi um servico burocrético, ndo foi um
servico frio, foi um servico humanizado. Os
funciondrios trabalhando além do expediente

Delegada da Policia Civil ha 13 anos, a secretaria
Estadual de Assisténcia A Vitima do Estado do Rio de Ja-
neiro, Tatiana Queiroz, disse que o trabalho do Cartério
foi impecavel para garantir cidadania a populacao

T

A baba e faxineira Ranya dos Santos Aradjo, que perdeu
a avo e o primo, de apenas cinco anos, esta abrigada na
Escola Rui Barbosa, na regiao do Morro da Oficina

voluntariamente. Foi uma atuacdo impar. O
diferencial foi a reunido das trés instituicoes:
Policia Civil, Defensoria e 1° RCPN, e a preo-
cupacdo de todos os participes desse sistema.

CcV - A emissao de segundas vias de documen-
tos para os usudrios auxiliou o trabalho da De-
fensoria no momento de atender o cidadao?
Marcilio Brito - Inevitavelmente temos que
propor agées de guarda, de tutela, com o fa-
lecimento dos pais. A¢des de guarda quando
uma avo val assumir provisoriamente. E a
cidadania. O direito ao reconhecimento da
pessoa humana. Isso comega com a certiddo
de nascimento e também existe o direito ao
sepultamento digno que se da com a certidao
de o6bito. E essa atuacdo conjunta do RCPN
com Defensoria Puiblica, com Detran, é mui-
to importante para a cidadania. Do inicio da
personalidade ao seu término, tudo passa pelo
RCPN, do nascimento ao 6bito.

CcV - Quais sdo as maiores demandas que
tem chegado para a Defensoria Publica?
Qual o foco nesse momento?

Marcilio Brito - O Ntcleo Civel vai receber
defensores em apoio. E a tutela coletiva, que
é o 6rgao da Defensoria de atuacao coletiva,
que é muito importante e assume a principal
responsabilidade em hipdteses de larga esca-
la, também receberd defensores em auxilio




‘A presenca da Defensoria e
do Cartorio ao lado do IML
foi excepcional. Permitiu uma
acolhida mais humanitaria
para as familias.”

Adilson Kloh Junior,
defensor publico da Comarca de Petropolis (RJ)

ACAO IMEDIATA

A acdo imediata do 1° Oficio de Registro Civil
de Petrépolis (RJ) também permitiu que toda
a cadeia relacionada ao reconhecimento dos
corpos das vitimas até o momento do sepul-
tamento fosse enfrentada de forma célere e
rapida para amenizar as dores dos familiares.

Para o magistrado Alexandre Teixeira de
Souza vérias agdes facilitaram o processo de
reconhecimento dos corpos e sua liberagao.
“Primeiro esse aparato do aparelho de justica
estar a disposicdo, ou seja, juiz, promotor, de-
fensor, cartério, funerdria e, principalmente,
o empenho e dedicacdo do pessoal do IML’,
reconhece 0 magistrado.

“Vérias vezes eu ia até o Cartdrio e quem es-
tava atendendo as pessoas era o proprio Luiz
Manoel. Ele montou uma estrutura ao lado do
IML. As pessoas recebiam a declaracdo de ébi-
to, encaminhavam-se ao Cartorio, ja recebiam
sua certiddo e automaticamente faziam a en-
trega para a funerdria para liberar o corpo’, ex-
plica o juiz José Claudio de Macedo Fernandes.

justamente para otimizar sua atuagdo. Além
disso, existe a possibilidade da Defensoria
contar com unidades moveis, os 6nibus e as
vans. Essas unidades mdéveis terdo uma atua-
¢do muito importante para prestar um atendi-
mento juridico in loco.

CcV - Como ficou a questao do aluguel social?
Marcilio Brito - A nossa maior demanda serd
0 acompanhamento e monitoramento da con-
cessao do aluguel social. A Defensoria foi deci-
siva numa reuniao com o chefe do Executivo, o
prefeito, o chefe do Executivo estadual, que é o
governador, onde fizemos a mediacéo entre es-
ses dois polos politicos. E nessa mediacdo con-
seguimos intermediar o valor do aluguel social
em R$ 1.000, em razdo da magnitude dessa
tragédia. E permitir a moradia enquanto a pes-
soa estiver desabrigada e até a moradia dela ser
recuperada ou ela ser reinserida em uma uni-
dade habitacional a ser fornecida pelo Estado.

CcV-Jahaumperiodoestipuladoparaqueesse
aluguel social seja recebido pela populacao?
Marcilio Brito - O aluguel social é regula-
mentado por uma Lei Estadual e geralmente
hd resolugdes em cada caso especifico. Existe
uma Lei genérica em que o aluguel social pode
ser deferido por 24 meses, mas judicialmente
¢ possivel, se houver demora do Estado em for-

Em alguns casos, a Policia Civil e os magis-
trados ajudaram a identificar alguns corpos
por detalhes contidos em fotos, j& que alguns
estavam completamente danificados. Esse foi
0 caso do pai da farmacéutica Ana Cristina,
que morava na Vila Felipe, também no Alto da
Serra. “Na hora que a chuva comegou, ficamos
com aquela preocupagao. Como meus pais sdo
idosos, ficaram para trds e foram soterrados.
Os mais novos conseguiram descer correndo
e ficaram na rua sem saber o que ia acontecer.
Minha mée foi retirada com vida no dia seguin-
te, encaminhada para o hospital, e meu pai
até entdo estava desaparecido. Nao estavam
conseguindo achar identificagdo no sistema.
Pediram para achar uma cépia ou foto desse
documento. Ontem eu vim identificar o corpo
através de foto’, recorda a farmacéutica.

Segundo o juiz auxiliar da presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janei-
ro, Alexandre Teixeira de Souza, as fotos fun-
cionavam como indicios, e detalhes como ta-
tuagens, tipo de cabelo e cicatrizes ajudaram
na identificacdo dos corpos. “Olhdvamos todas
as fotos com base naquilo e identificivamos
dois, trés corpos que poderiam ser daquela
pessoa. Pegdvamos a copia daquela identida-
de, manddvamos para o papiloscopista olhar
e faziamos a confrontacao da identidade com
aqueles corpos que jé estavam identificados.
Identificamos mais de dez corpos assim. Era
uma forma de ajudar. O IML estava estressado
de trabalho, acima da capacidade”, diz o ma-
gistrado.

Delegada da Policia Civil ha 13 anos, a se-
cretdria Estadual de Assisténcia a Vitima do

necer a nova moradia, que substitua a pretérita
afetada, na hipétese de perecimento total, in-
terdicdo total da unidade habitacional primiti-
va. Se houver demora no fornecimento da mo-
radia nova que substitua a primitiva, é possivel
a prorrogacao judicial do aluguel social. Ele
tem aplicacdo por pelo menos 24 meses, po-
dendo ser estendido até o devido fornecimen-
to da moradia nova que substitua a primitiva.

CcV - Os cartérios podem encampar um
Plano Emergencial de atendimento ao cida-
dao durante essas catéstrofes naturais?
Marcilio Brito - Isso é obrigacdao do Poder
Executivo. Ele tem a obrigacao de criar planos
emergenciais. A participacdo da Arpen/BR
e dos cartérios de RCPN nos planos emer-
genciais € fundamental para justamente criar
essa logistica in loco, do cartério dirigir-se ao
ponto central de recolhimento das pessoas fa-
lecidas e ai possibilitar em uma s6 unidade fi-
sica o dinamismo cada vez maior do doloroso
processo de reconhecimento, mas acelerando
2o maximo possivel o sepultamento.

CcV - Houve uma atuacdo emergencial do
Cartoério aqui em Petrépolis?

Marecilio Brito - Quando se tem tragédias de
grande magnitude como essa, ndo ha sequer
lugares adequados para acautelamento dos

Estado do Rio de Janeiro, Tatiana Queiroz, dis-
se que o trabalho do Cartério foi impecdvel
para garantir cidadania a populacdo que per-
deu seus entes queridos no temporal. “Agrade-
cemos imensamente o trabalho dos Cartorios.
Num primeiro momento, ele funcionou além
do hordrio de funcionamento normal. Depois
se deslocou para o IML para facilitar para as
pessoas. E muitas pessoas, inclusive eu, sdo
ignorantes de determinadas informagdes. O
Cartorio ja estar ali no mesmo local favorece
muito as pessoas que estdo abaladas, que ndo
conseguem nem raciocinar nesse momento’,
pondera a delegada.

‘O Cartdrio estad pagando
para todo mundo as certidoes
gue nao sao do Estado do Rio

de Janeiro. Em vez de doar

dinheiro ou mantimentos,
estou doando as certidoes
necessarias para as pessoas
que estao precisando. E uma
coisa que esta facilitando
muito a vida das pessoas.”
Luiz Manoel Carvalho dos Santos,

titular do 1° Oficio de Registro Civil
e Interdicbes e Tutelas de Petropolis (R))

corpos. Foram alocados quatro caminhoes fri-
gorificos e ndo deram conta. Quanto mais cé-
lere for a atuagao do Cartério de Registro Civil,
maior dinamismo no processo de reconheci-
mento, expedicdo do 6bito e sepultamento do
ente querido. No plano de contingenciamento,
que € um dever do Poder Executivo, tem que
haver efetiva logistica de atuacdo do RCPN.
Tanto em Brumadinho como em Petrépolis, o
simples fato do deslocamento de dois funcio-
ndrios do RCPN do centro até o IML acelerou
muito o sepultamento das pessoas falecidas,
diminuindo o sofrimento dos familiares.

CcV - Como avalia esta parceria dos Cart6-
rios de RCPN com a Defensoria Publica?

Marcilio Brito - Defensoria e os Cartérios
de RCPN tem que andar lado a lado com
propositos iguais. Hoje a gratuidade é uma
autodeclaragao dos proprios Cartérios, mas
que ndo impede a atuagdo em parceria com
a Defensoria Publica. Antigamente a pessoa
tinha que vir a Defensoria, fazer um pedido
de gratuidade, expediamos um oficio para o
Cartorio do RCPN lavrar as certidées que nao
sdo gratuitas por lei. Hoje, na hipétese de vul-
nerabilidade economica, o préprio RCPN ja faz
a andlise da gratuidade, evitando-se a circula-
¢do da pessoa por vdrias reparticdes publicas,
inclusive a Defensoria. ®
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“Nao foi um servico
burocratico, ndo foi um
servico frio, foi um servico
humanizado. O diferencial foi
a reuniao das trés instituicoes,
Policia Civil, Defensoria e 1°
RCPN em um Unico local”

Marcilio Brito,
defensor publico do Nicleo de Familia
do 1° Distrito de Petropolis (RJ)

Para o secretdrio municipal de Defesa Civil
e ac¢des voluntarias de Petrépolis (RJ), Gil Cor-
reia Kempers Vieira, a acdo imediata dos Carté-
rios foi corroborada por uma rede de atuagdo
conjunta de diversos entes. ‘Uma das princi-
pais acbes que foram feitas, que achei muito
interessante e que envolve a identificacdo de
corpos foi o trabalho entre as esferas do Judi-
cidrio, o Cartorio e a Policia Civil para que vocé
emitisse a certidao de 6bito num prazo mais
rapido e conseguisse que os parentes enterras-
sem os seus entes queridos de uma forma mais
rapida’, pontua o secretdrio.

UMA NOVAVIDA

A atuacao do 1° Oficio de Registro Civil de Pe-
trépolis nao se limitou apenas ao registro de
dbito e orientacoes as familias enlutadas, muitas

‘O Cartorio é
Importante para
que consigamaos

salvaguardar a
cidadania das
Dessoas’

Segundo o secretario municipal
de Defesa Civil e acoes
Voluntarias de Petrépolis (RJ),
Gil Correia Kempers Vieira,

o Cartorio de Registro Civil

foi vital para salvaguardar a
cidadania das pessoas

De acordo com o secretario municipal de
Defesa Civil de Petropolis, Gil Kempers, a
questao da regularizacao fundiaria é um

ponto sensivel no municipio
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Além de atuar de forma avancada no bairro Quitandinha, o 1° Oficio de Registro Civil também atendeu a populacdo de
Petrépolis em um posto na Inter TV, afiliada da Rede Globo, no centro da cidade

pessoas também perderam todos os seus docu-
mentos durante o temporal, a possibilidade de
comecar uma nova vida, com uma nova iden-
tidade, também foi contemplada pelo Cartério,
que atuou ao lado do Departamento de Transito
do Estado do Rio de Janeiro (Detran-R]) para a
emissdo de novas carteiras de identidade, parce-
riaque jé acontece hd mais de seis anos no Estado.

No dia da tragédia, a vendedora Roberta
Helena Carneiro da Costa estava trabalhando
na Rua Teresa, um dos maiores polos de moda
do Estado do Rio de Janeiro, e que ficou com-
pletamente alagada durante a chuva. Roberta
achava que o filho, o estudante Vinicius da Cos-
ta Santana Morais estava mais seguro, ja que
estava em casa em um condominio fechado na
Rua Uruguai, no bairro do Quitandinha. “Eu es-
tava na cozinha tomando café quando ouvi um

estrondo. Quando eu olhei para trds o barranco
tinha levado a casa embora’, relembra Vinicius.
“Deus deu outra chance para ele. E um senti-
mento de impoténcia. Era um bem nosso que
acabou. Meu filho perdeu certiddo de nasci-
mento, identidade, CPF e carteira de trabalho.
Resolvemos tudo em menos de uma hora no
Cartorio. Foi bem rapido’, relata Roberta.

Além de se deslocar para o IML, o 1° Oficio
de Registro Civil também montou um posto de
atendimento no Quitandinha, junto com o De-
tran. “Vim aqui pegar todos os documentos. Nao
temos mais nada. E uma burocracia danada para
receber um aluguel social. Para entrar nas coi-
sas eles pedem documento. O atendimento aqui
foi excelente, fomos tratados super bem’, expli-
ca o cozinheiro Rodrigo da Silva, que também
perdeu a casa e familiares durante o temporal.

O Brasil até hoje tem dificuldades em estimar
a populacao residente em assentamentos ir-
regulares urbanos. Em 2002, o Banco Mun-
dial indicava que 70% dentre um milhdo de
moradias construidas no Pais eram ilegais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) subdimensiona a situacao
fundiaria da moradia nas informacbes cen-
sitdrias, uma vez que moradores de favelas
e loteamentos irregulares se autodeclaram
proprietérios. No entanto, em 2018, o pro-
prio IBGE estimou que 8,27 milhées de bra-
sileiros viviam em dreas de risco, espalhadas
por 872 municipios do Pais.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o secretario municipal de Defesa Ci-
vil e acdes voluntdrias de Petrépolis-RJ, Gil
Correia Kempers Vieira, diz que o trabalho
do 1° Oficio de Registro Civil e Interdigdes
e Tutelas de Petrépolis (R]) foi fundamental
durante a tragédia da chuva no municipio.

Kempers também falou sobre prevencao,
reconstrucdo e planejamento da cidade. O
secretario admitiu que novos investimentos
seriam bem-vindos para o municipio, mas
garantiu que a Defesa Civil ja tinha dreas de
risco mapeadas e que havia sim aces de pre-
vengao para as populagdes em encostas de
morros e locais afetados pela chuva.



0 cozinheiro Rodrigo da Silva, que também perdeu a casa e alguns familiares durante o temporal, precisou de novos

documentos para dar entrada no aluguel social

Pouco mais de uma semana apés a tragédia,
o Cartdrio ja tinha emitido mais de 500 certi-
does, além de auxiliar em mais de 800 iden-
tidades no posto do Quitandinha. No centro
da cidade, um outro posto de atendimento foi
montado, dessa vez na sede da Inter TV, afilia-
da da Rede Globo na regido.

“Pessoas que perderam casa, que nao ti-
nham onde dormir, e estdo em abrigos de
Igreja, colégios, clubes, dormindo, tendo as-
sisténcia nesses locais. Passamos de 500 cer-
tidoes e identidades tiradas nesses dias em
parceria com o Detran. O Cartério localiza as
certiddes, emite imediatamente e passa para
o Detran fazer a identidade eletronicamente e
no dia seguinte a pessoa ja sai com tudo em
maos. Talvez mais da metade dos desabriga-
dos ja tenham certiddes e identidades novas

CcV - Qual foi o papel da Defesa Civil para
auxiliar as vitimas e familiares da tragédia
em Petrépolis?

Gil Kempers - Num primeiro momento, a De-
fesa Civil teve um papel importante. Primeiro
na previsao, no monitoramento, no alerta, de-
pois no acionamento das sirenes. Num segun-
do momento, ela foi muito atuante nas acoes
de resgate as primeiras vitimas de acordo com
as ligagcdes que entravam no nosso Centro de
Operacoes 199. Depois disso, quando o even-
to aumentou a magnitude, ele passou a per-
tencer a Coordenagao Operacional da Gestdo
dos Desastres em conjunto com o Governo do
Estado e o Governo Federal como o ponto fo-
cal no desenvolvimento da crise e na gestao
de recursos.

CcV - Como tem sido a atuacao da Defesa
Civil ap6s a tragédia?

Gil Kempers - Hoje a Defesa Civil faz a coorde-
nacao operacional de todos os eventos, tendo
em vista que foram subdividas em 15 etapas,
cada uma delas com um representante sendo o
gestor daquela agdo. Também ficamos respon-
séveis pelas vistorias e interdi¢des da cidade.

CcV - Como avalia o trabalho do Cartério de
Registro Civil durante a catastrofe?
Gil Kempers - Esse é um trabalho integrado,

em funcédo da tragédia’, explica Luiz Manoel.

Para o presidente do Detran-RJ, Adolfo Kon-
der, a parceria com o Cartdrio foi importantissi-
ma durante a tragédia e essa tem sido a tonica
dos servigos oferecidos pelos dois érgaos. No
més de margo, ja estd previsto um novo conve-
nio para oferecer carteiras de habilitagdo para
0s petropolitanos.

‘A atuacdo aqui do Registro Civil foi funda-
mental desde o primeiro momento, quando
instalamos o nosso posto no Quitandinha. O
Cartorio tem tido esse papel importante que é
um papel social, 0 mesmo que o Detran realiza,
e tem sido incansavel no atendimento. Estamos
aqui em Petrépolis com estes postos tempora-
rios funcionando até que consigamos atender
toda a populagdo que perdeu seus documen-
tos’, ressalta Konder.

porque é um momento de comocao da cida-
de que se encontra em calamidade publica e
muitas pessoas perderam tudo, inclusive seus
documentos. Essa é uma forma de se buscar
a solicitacdo de recursos, de indenizacoes, en-
fim. E necessario que vocé tenha essa docu-
mentacao basica, e o Cartdrio nesse momento
¢ importante para que consigamos salvaguar-
dar a cidadania das pessoas.

CcV - O Registro Civil pode ajudar, como
uma forma de resposta, na criagao de um pla-
no emergencial de atendimento as vitimas?
Gil Kempers - Isso foi feito. Uma das princi-
pais acoes que foram feitas e que achei mui-
to interessante e que envolve a identificacdo
de corpos foi um trabalho muito interessante
entre as esferas do Judicidrio, o Cartério e a
Policia Civil para que vocé emitisse a certidao
de 6bito num prazo mais rdpido e conseguis-
se que 0s parentes enterrassem os seus entes
queridos de uma forma mais rdpida.

CcV - Como realocar todas as pessoas que
estao desabrigadas no municipio?

Gil Kempers - Num primeiro momento, essa
€ a maior estratégia para voceé retirar as pes-
soas. Muitas pessoas ficaram desabrigadas
e desalojadas e essas pessoas foram para
abrigos. A primeira estratégia é a realocacdo

i |
0 juiz José Claudio de Macedo Fernandes elogiou o tra-
balho do 1° Oficio de Registro Civil durante a tragédia:
"0 Luiz Manoel nao mediu esforgos”

“Vocé tem que trabalhar com
pessoas com comprometimen-
to com o servico publico, de-
dicadas a uma causa. E o Luiz
Manoel nao mediu esforcos.
Ele fez de tudo para atender a
populacdo.”

José Claudio de Macedo Fernandes,
juiz titular da 22 Vara de Familia
da Comarca de Petropolis (RJ)

“Foi um trabalho muito
interessante entre as esferas do
Judiciario, o Cartorio e a Policia

Civil para que vocé emitisse a
certidao de obito num prazo
mais rapido e conseguisse que
0Ss parentes enterrassem os
seus entes queridos de uma
forma mais veloz”

dessas pessoas em novas casas utilizando o
aluguel social. Depois, é necessario fazer uma
nova politica de habitacdo envolvendo as trés
esferas de Governo: Estadual, Federal e Mu-
nicipal para que consiga realocar, de forma
segura e em condi¢des de seguranca, essas
pessoas em outras areas que ndo sejam atin-
gidas por deslizamentos.

CcV - Seria possivel prevenir tragédias
como essa que aconteceu em Petrépolis?

Gil Kempers - A Politica Nacional de Habita-
¢ao val ser muito importante para que vocé
consiga estudar quais sao as localidades mais

Cartorios com Vocé 19
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0 presidente do Detran-RJ, Adolfo Konder (esq.), ao lado
do titular do 1° Registro Civil de Petropolis, Luiz Manoel,
em posto de atendimento no centro da cidade

‘A atuacao aqui do Registro
Civil foi fundamental desde
o primeiro momento, quando
instalamos o nosso posto no
Quitandinha. O Cartdrio tem
tido esse papel importante
que é um papel social, o
mesmo que o Detran realiza,
e tem sido incansavel no
atendimento.”

Adolfo Konder,
presidente do Detran (RJ)

conflagradas com relacdo a riscos de desa-
bamento, deslizamento, para que possamos
pensar em estratégias para que essas pessoas
sejam retiradas da condicédo de risco.

CcV - Houve negligéncia do Poder Publico
em relacdo a essas construcdes? Falta um
plano de urbanizacao na cidade?

Gil Kempers - A Prefeitura comegou a traba-
lhar nesse processo recentemente, mas que ja
comegou a abrir os seus olhos para politicas
publicas dessa natureza. A questdo do plano
diretor, o estudo de impacto de vizinhanca,
sdo elementos importantes para que vocé
consiga fazer o estudo de solo e remaneja-
mento de pessoas de dreas de risco. Esse é
um processo que estd comegando e carece de
muita atenc¢do do Governo.

CcV - Geograficamente, como esta disposta

Area do Morro da Oficina em que uma encosta desabou: dezenas de moradores foram evacuados do local por conta do

risco de novos deslizamentos

b iy - r
i e !

Morro da Oficina, no Alto da Serra

a cidade de Petrépolis e porque aconteceu
essa tragédia?

Gil Kempers - A questdo da tragédia foi uma
condi¢ao meteoroldgica muito dificil de aconte-
cer. Uma formagéo de chuva que chamamos de
chuva convectiva. Uma chuva de natureza difi-
cil de se monitorar. Os radares que hoje cobrem
a regido serrana nao conseguem visualizar
esse tipo de nuvem. Melhorando essa predicao,
essa andlise imediata da chuva, vocé consegue
emitir um alerta com muito mais seguranga.
As sirenes foram acionadas e as pessoas nao
deixaram as suas casas. E importante que a
gente entenda que esse é um processo de edu-
cacao, um conceito e desenvolvimento de uma
cultura voltada para prevencdo de desastres.

CcV - Houve entdo uma atuacdo do Poder
Publico em relacao a essas areas de risco?
Gil Kempers - Existe conhecimento das dreas

Montanha de roupas doadas para as vitimas da chuva em Petrdpolis estdo aglomeradas em uma quadra na regiao do

de risco. Pés tragédia da Regido Serrana fo-
ram catalogadas as localidades com maior
classificacdo de risco geoldgico, sendo insta-
lados sistemas de alerta e alarme por sirenes
que ainda funcionam. Além dessa gestdo, o
municipio comegou outros processos para
que melhore a resiliéncia e aumente o concei-
to de reducdo de desastres nas comunidades.
Vérios projetos foram iniciados como guar-
dides da comunidade, Nuicleos Comunitarios
de Defesa Civil (Nudecs), cursos de prevencéo.
Uma série de estratégias para aproximar a po-
pulacdo do sistema de Defesa Civil e aumentar
o conhecimento para reduzir desastres.

CcV - Como € a regularizacao fundidria no
municipio?

Gil Kempers - Isso estava antes na Secreta-
ria de Obras e da Educacéo e agora estd indo
para a Secretaria de Planejamento. Esse é um
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A vendedora Roberta da Costa quase perdeu o filho
na tragédia: nova vida que comegou com a emissao de
todos os documentos no posto avancado no Quitandinha

“Meu filho perdeu certidao
de nascimento, identidade,
CPF e carteira de trabalho.
Resolvemos tudo em menos
de uma hora no Cartério. Foi
bem rapido.”

Roberta Helena Carneiro da Costa,
vendedora que perdeu a casa na enchente

A Defensoria Publica também teve que
propor ag¢des de guarda e tutela com o fale-
cimento dos pais, quando uma avé vai assu-
mir a guarda da crianca provisoriamente, por
exemplo. “Isso comega com a certidao de nas-
cimento. Essa atuacdo conjunta do Cartério
com Defensoria Publica e Detran é muito im-
portante para a cidadania. Do inicio da perso-
nalidade ao seu término, tudo passa pelo Re-
gistro Civil, do nascimento ao ¢bito”, aponta o
defensor publico de Petrépolis, Marcilio Brito.

De acordo com o major e porta-voz do Corpo

ponto sensivel na cidade, que precisa fazer um
acompanhamento mais especifico desse tipo
de assunto, principalmente porque o Conse-
lho revisor do Plano Diretor tem uma funcio
primordial no intuito de estabelecer as carac-
teristicas de ocupacao de solo na cidade. Essa
politica habitacional é associada a todos esses
elementos. Vocé precisa pensar esse plane-
jamento urbano em vdrios novos elementos
atrelados a isso, como mobilidade urbana, se-
guranca publica e sustentabilidade.

CcV - Qual é o prazo para os moradores te-
rem os laudos individualizados de interdi-
cao dos iméveis?

Gil Kempers - Estamos fazendo um estu-
do por drea e por poligonos. Em relagao as
dreas mais afetadas por escorregamentos
generalizados, tracamos um poligono e esta-
mos fazendo a interdi¢do por drea. A partir

Recordes de volume de chuva em Petrépolis (em mm/24h)
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de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janei-
ro, Fabio Contreiras, o desastre é um trabalho
de toda a sociedade. “Precisamos dos volunté-
rios, de infraestrutura, da saide, assim como é
muito importante o servico dos Cartdrios. As
pessoas perderam tudo. Ndo tém mais nenhum
tipo de estrutura, residéncia, documentos. Esta
¢ uma das faces do desastre, por isso esta re-
construcdo de registros e de documentos é
muito importante. Além de comida, de dgua, de
moradia, as pessoas também precisam de dig-
nidade, que € alcangada com toda esta questdo
documental e registral’, finaliza o major.

AREAS DE RISCO E DOACOES
Em 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) estimou que 8,27 milhoes
de brasileiros viviam em areas de risco, espa-
lhadas por 872 municipios do Pais. De acordo
com o Plano Municipal de Reducdo de Risco
de Petropolis, apresentado pela prefeitura em
2017, existem 234 dreas de risco alto ou mul-
to alto na cidade. Cerca de 20 mil moradias
estao concentradas nessas regides, mas nao
houve plano de evacuacao das familias.

Ap6s a tragédia de 2011 da Regido Serra-
na do Rio de Janeiro, que deixou mais de 900
mortos, 0 Ministério das Cidades disponibilizou

dai, serao feitos os laudos individuais, mas as
pessoas que tiveram suas casas totalmente ou
parcialmente afetadas ja estdo contempladas
em um laudo dnico que faz andlise geoldgica
daquela localidade. A pessoa consegue correr
atrds dos seus beneficios de uma forma mais
simples sem ter que aguardar individualmente
cada um dos laudos.

CcV - A Secretaria de Obras do Estado do
RJ deixou de investir bilhdes de reais em
prevencdo contra catastrofes naturais. Esse
dinheiro faz falta ao municipio?

Gil Kempers - Essa pergunta pode ser direcio-
nada a Secretaria de Estado e Defesa Civil. O
sistema é individualizado, ou seja, o Governo
Estadual tem as suas fungées, o Governo Fede-
ral tem as suas fungées e o Governo Municipal
tem as suas funcdes. E certo que se vocé conse-
guisse aumentar a quantidade de dados meteo-

Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

R$ 2,27 bilhdes para a contengao de encostas
e prevencdo de enchentes, mas as prefeitu-
ras investiram apenas metade desse dinheiro.

Segundo o secretdrio municipal de Defesa Ci-
vil e agdes voluntdrias de Petrépolis-R], Gil Cor-
reia Kempers Vieira, “se o Estado, o Governo
Federal e o Governo Municipal puderem inves-
tir um pouco mais na gestao de desastres a ten-
déncia é que com o tempo possa se evitar que
situagdes como essa se repitam’, diz Kempers.

Enquanto isso, o que resta ¢ a compaixao.
As doagdes para as vitimas da chuva em Pe-
trépolis comegaram no dia seguinte a tragédia
e continuaram chegando em quantias volu-
mosas para o municipio. Segundo a prefeitu-
ra da cidade, grandes empresas do setor de
alimentagao, institui¢des de classe, prefeituras
de outras cidades, instituicbes financeiras e
redes de varejo jd contribuiram para a recons-
trucdo de Petrépolis.

“Somos muito gratos por toda a ajuda que
estamos recebendo. Sao toneladas de materiais
que serdo distribuidos aos pontos de apoio e a
quem foi afetado pela chuva forte de alguma
maneira. Os esforcos das secretarias munici-
pais estao empregados nisso: no direcionamen-
to responsavel para quem, de fato, precisa’,
pontuou o prefeito Rubens Bomtempo. °

“Pos tragédia da Regiao
Serrana foram catalogadas
as localidades com maior
classificacao de risco
geoldgico e nessas regioes
foram instalados sistemas de
alerta e alarme por sirenes”

rolégicos, hidrolégicos e geotécnicos, melhores
seriam a informacéo e o seu alerta. Se o Estado
e o Governo Federal e o Governo Municipal
puderem investir um pouco mais na gestao de
desastres, acho que a tendéncia € que com o
tempo possamos evitar que situagdes como
essa se repitam. (
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Registro Civil:
mportancia da atividade

¢ destague em tema da
redacao do ENEM 2021

""“




A proposta de redacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) de 2021 era redigir
um texto dissertativo-argumentativo sobre o
tema “Invisibilidade e registro civil: garan-
tia de acesso a cidadania no Brasil”, além de
apresentar, ainda, sugestdes de intervencdo
ao assunto: o sub-registro no pafs. De acordo
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), érgéo
responsavel pelo exame, apenas dez alunos
tiraram a nota méxima da redacdo - 1.000
pontos -, o que expde a falta de informacéo
quanto ao registro civil e sua importancia.

Com uma baixa taxa de sub-registro, assim
como planejamentos a nivel nacional em favor
de sua erradicagao, o fato de o registro civil
no Brasil continuar a ser um assunto pouco
abordado tanto em escolas como na socieda-
de civil expde a desimportancia do assunto no
meio social. Por meio da redacdo do ENEM, o
Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacao, trouxe a tona um tema significativo,
indispensével na vida de qualquer brasileiro,
além de ser o primeiro ato que uma crianga
€Xerce ao Nascer.

Todo nascimento ocorrido em solo brasilei-
ro deve ser levado a registro. Ato este realiza-
do pelos 7.657 Cartdrios de Registro Civil das
Pessoas Naturais presentes em todo o territé-
rio nacional. Sdo eles que prestam os princi-
pais servicos da vida civil de uma pessoa civil.
Além do registro de nascimento, eles também
registram os casamentos e 6bitos, assim como
outros atos como emancipacdo, adogao, tu-
tela, auséncia e também reconhecimento de
paternidade.
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Para Vanessa Bottasso, professora de Re-
dacao do Curso Pré-vestibular da Oficina do
Estudante de Campinas, localizado no inte-
rior do Estado de Sao Paulo, “o tema propos-
to pelo ENEM dialoga com a realidade social
do Brasil de modo a chamar toda a atencao
de um publico direta ou indiretamente ligado
a prova em si”. Com a escolha do sub-regis-
tro civil como tema da redagado da prova, o
Ministério da Educacao (MEC) jogou luz no
assunto, incluindo-o nas redes sociais, na im-
prensa, e, principalmente, nas salas de aulas.

“Os efeitos dessa escolha sao sentidos a
curto, médio e longo prazo: de imediato, nao
se fala sobre outro assunto em sala de aula e
na midia em geral, gerando uma grande mo-
bilizacdo para melhor compreensao da ques-
tdo. A médio e longo prazo, o tema se con-
solida como um referencial e um retrato do
pais, influenciando também em projetos de
lei e politicas publicas”, explica a professora.

Para o presidente da Associacdo Nacio-
nal dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen-Brasil), Gustavo Renato Fiscarelli, o
tema da redacdo do Enem 2021 é de "extre-
ma relevancia”. "Chama importancia para um
assunto de extrema relevancia para o pais,
afinal é no ato do registro civil de nascimento
que a crianga passa a ter nome, sobrenome,
nacionalidade, filiacao e direitos a saude e a
educagao”, completou.

Com um indice baixo de alunos que obti-
veram a nota maxima - no Exame de 2020
foram 28 redacoes nota 1.000, e em 2019,
53 - Vanessa conta que uma forma de abor-
dagem eficiente ao tema seria “seguir pela
linha de detalhamento das causas do proble-
ma, mencionando adversidades como o ra-
cismo estrutural e a invisibilidade de pessoas

pobres, ou problematizar os impactos dessa
realidade do ambito macrossocial, indicando
as perdas e os prejuizos ao pais pela conti-
nuidade dessa problemética”.

Para o coordenador de Integracdo Pedago-
gica do SAS Plataforma de Educacao, Vinicius
Beltrao, o tema da redacédo desta edicdo foi
mais dificil do que os temas de edi¢des an-
teriores do Enem: “Se compararmos com as
propostas de redacdo de anos anteriores, a
barra subiu, é um tema bastante complexo,
de dificuldade elevada, em especial para o
candidato que esta saindo do ensino médio.
Vamos pensar que essa questdo de registro
civil para um adolescente de 17, 18 anos,
¢ algo bastante distante uma vez que isso é
responsabilidade dos familiares”, diz.

O tema, no entanto, segundo o professor,
segue a linha de tratar de uma dificuldade
social presente no Brasil. “E um problema
muito grave e que merece discussao”.

A professora de producao textual do colé-
gio Mopi Julia Langer concorda que a prova
seguiu @ mesma linha dos anos anteriores. “O
Enem é uma prova muito critica, que fala sobre
problemas da nossa sociedade, muito intrin-
secos, problemas que impedem muitas vezes
nosso desenvolvimento enquanto pais’, diz.

ATUACGAO FEDERAL

Para a erradicagdo do sub-registro em um
pais, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
estipulou a marca de 5% como percentual
aceitavel de criancas sem a certidao de nasci-
mento. No Brasil, esta medida foi alcanca em
2013. Hoje, cerca de 2,11% de brasileiros nao
possuem registro civil, segundo estimativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) divulgadas em 2019.

Mesmo ja tendo alcangado o numero esti-
pulado pela ONU, a bandeira da erradicacdo
do sub-registro no Brasil ¢ uma das primor-
diais em diversos estados, seja pelas acdes de
suas Corregedorias Gerais de Justica ou de-
mais 6rgaos, assim como em ambito nacional.
De acordo com a corregedora nacional de Jus-
tica, ministra Maria Thereza de Assis Moura,
foi estabelecido como prioridade para o biénio
2021-2022 da instituicao, o desenvolvimento
de “um projeto de cidadania voltado a erradi-
cagdo do sub-registro civil”.

Em seu discurso de abertura no XXVII
Congresso Nacional de Registro Civil (Co-
narci 2021), promovido pela Arpen-Brasil
e realizado em novembro de 2021 em S&o
Luis, capital do Maranhdo, Maria Thereza
destacou duas diretrizes estratégicas relacio-
nadas ao segmento extrajudicial. A primeira
relacionada “a garantia de renda minima das
unidades’, e a segunda, voltada a erradicacédo
do sub-registro.

Dividida em trés pilares “que direcionarao
a atuacdo de todas as Corregedorias Gerais
de Justica nas acdes a serem implementa-
das”, sao eles: “o incremento do nimero de
unidades interligadas em cada um dos esta-
dos e Distrito Federal; o implemento de agbes
nos locais identificados com os maiores indi-
ces de sub-registro; e a prioridade na trami-
tacdo nos processos que envolvam a temdtica
do registro tardio”.

“O combate ao sub-registro civil, para a sua
progressiva erradicacdo, deve ser tido como
uma meta relevantissima para a cidadania ba-
seada na busca da regularizacdo da existéncia
juridica dos nascidos vivos e da afirmacédo da
nacionalidade para a efetiva construgdo da
propria nagao brasileira”, destaca a ministra.

Linha do tempo do combate ao sub-registro no Brasi

1997

Lei Federal n°® 9.534
torna o registro de
nascimento e de 6bito
gratuitos, bem como a

primeira via da certidao
de ambos os atos.

2000

Lei Federal n°
10.169 estabelece
a responsabilidade
dos estados e do
Distrito Federal pelo
estabelecimento de
forma de compensacédo
aos registradores civis
das pessoas naturais
pelos atos gratuitos por
eles praticados.

2007

Decreto Federal n°
6.289 estabelece o
compromisso nacional
pela erradicacdo do
sub-registro civil de
nascimento. Revogado
pelo Decreto Federal
n°® 10.063, de 14 de
outubro de 2019.

2009

Provimento n° 3, do
Conselho Nacional de
Justica, padroniza os

modelos de certidoes de
nascimento, casamento
e 6bito e instituiu
o Codigo Nacional
de Serventias que,
conjugado a outros

nUimeros, formava o
nimero de matricula

Unico para cada
registro. Revogado pelo
Provimento n°® 63, de 14
de novembro de 2017.

2010

Provimento n° 13, da
Corregedoria Nacional
de Justica, dispde sobre
a emissao de certidao
de nascimento nos
estabelecimentos de
saude que realizam
partos. Criou as
"Unidades Interligadas".
Alterado pelo
Provimento n® 17, de 10
de agosto de 2012.

2012

Resolucao n° 3, do
Conselho Nacional de
Justica, regulamenta,
em ambito nacional, o

assento de nascimento
de indigenas nos
Servicos de Registro
Civil das Pessoas
Naturais, levando
em consideracdo a
positiva experiéncia dos
registradores civis em
mutirdes de registro de
etnias aldeadas.




Divulgacao

A professora de Redacdo do curso de pré-vestibular
Oficina do Estudante, Vanessa Bottasso, acredita que o
tema da Redacao do Enem de 2021 se consolida como
um referencial e um retrato do pais, influenciando tam-
bém em projetos de lei e politicas publicas

‘O tema proposto pelo ENEM
dialoga com a realidade social
do Brasil de modo a chamar
toda a atencao de um publico
direta ou indiretamente ligado
a prova em si”

Vanessa Bottasso, professora de Redacao do
curso de pré-vestibular Oficina do Estudante

José Alberto/ST)

Segundo a corregedora nacional de Justica, ministra
Maria Thereza de Assis Moura, a Corregedoria vem
trabalhando com duas diretrizes estratégicas relacio-
nadas ao extrajudicial: a garantia de renda minima das
unidades e a erradicacdo do sub-registro

‘O combate ao sub-registro
civil, para a sua progressiva er-
radicacao, deve ser tido como
uma meta relevantissima para
a cidadania, baseada na busca
da regularizacao da existéncia
juridica dos nascidos vivos e
da afirmacao da nacionalidade
para a efetiva construcao da

prépria nacao brasileira”

ministra Maria Thereza de Assis Moura,
corregedora nacional de Justica

Clarice Castro/MMFDH
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A agora ex-ministra da Mulher, Familia e dos Direitos Huma-
nos, Damares Alves, considera o Decreto n° 10.063, de 14 de
outubro de 2019, o principal eixo de atuacdo do Ministério,
por meio da Secretaria Nacional de Protecao Global

‘Ao abordar o tema do registro
civil e expor o grave problema
do sub-registro, a prova do
ENEM auxiliou a evidenciar a
existéncia do problema para
milhares de brasileiros ao
mostrar que ainda existe um
numero significativo de pes-
soas invisiveis para o Estado e
carentes de cidadania”

Damares Alves, entdao ministra da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos

! !

2013 2014

! !

2015 2015

Provimento n° 28, do
Conselho Nacional de
Justica, dispde sobre
o registro tardio de
nascimento ser realizado
por oficial de Registro
Civil das Pessoas
Naturais.

Provimento n° 38, do
Conselho Nacional de
Justica, dispde sobre a
Central de Informacdes

de Registro Civil das
Pessoas Naturais - CRC

Nacional. Revogado pelo
Provimento n° 46, de 16
de junho de 2015.

Provimento n° 46, do
Conselho Nacional de
Justica, dispoe sobre a
Central de Informagoes

de Registro Civil das
Pessoas Naturais - CRC

Nacional.

Lei Federal n® 13.112
permiti a mulher, em
igualdade de condigoes,
proceder ao registro de
nascimento do filho.

!

2016

Provimento n° 52, da
Corregedoria Nacional
de Justica, dispoe
sobre o registro de
nascimento de filhos
havidos por reproducao
assistida ser realizado
em cartorios de Registro
Civil das Pessoas
Naturais. Revogado pelo
Provimento n°® 63, de 14
de novembro de 2017.

!

2017

Provimento n°® 63, da Correge-
doria Nacional de Justica, insti-
tui modelos Unicos de certidao
de nascimento, de casamento
e de o6bito, a serem adotadas
pelos oficios de registro civil
das pessoas naturais, e dis-
poe sobre o reconhecimento
voluntario e a averbacao da
paternidade e maternidade
socioafetiva no Livro “A” e
sobre o registro de nascimento
e emissao da respectiva cer-
tidao dos filhos havidos por
reproducao assistida.
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0 entdo ministro da Educacao, Milton Ribeiro, anuncia o

tema da redacdo do ENEM 2021, que jogou luzes sobre o
sub-registro de nascimento no Brasil
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Nesta ediglio do Enem, o tema da
redacio g: "Imdsiblildade e registro
civil: garantla de acesso & cidadania
no Brasil®,

b pplscEiien

" _' _" i«
1500 L &L

13,3 mll

"A erradicacao do
sub-registro € uma
pauta que precisa
envolver toda a
sociedade”

A frente do Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) durante quase todo

o mandato do atual Governo,

a ministra Damares Alves fala
sobre a atuacdo da pasta no
combate ao sub-registro no Brasil

Ministra cita como primordial a
disseminacdo de informacao sobre
a importancia do registro civil

26

Willian Meira/MMFDH

CAMINHO PARA A ERRADICACAO

A vista da erradicacio do sub-registro ci-
vil, pode-se assinalar alguns provimentos e
leis que auxiliaram ainda mais neste tema. A
principal de todas, e também a primeira, foi
a Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro
de 1997, sancionada pelo entao presidente do
Brasil, Fernando Henrique Cardoso. A partir
dela, o registro civil de nascimento e de ébito,
assim como suas respectivas primeiras vias de
certiddes, tornaram-se gratuitos. Ndo havendo
mais a cobranga pelos atos, o registro civil foi
convertido em um procedimento acessivel a
toda a populacao brasileira.

Em 2002, estimativas expdem que as taxas
de sub-registro no pafs passavam dos 20%.
Com cerca de 179 milhées de brasileiros na
época, segundo dados do Banco Mundial, 35
milhdes de pessoas ndo eram registradas no
pais. Em 2022, com uma populagao de 214 mi-
lhdes, e uma taxa de sub-registro beirando os
2%, sao 209 mil brasileiros sem registro civil,
sejam criangas, adolescentes, adultos e idosos.

Por meio do Decreto n® 6.289, de 6 de
dezembro de 2007, foi estabelecido como
compromisso nacional a erradicacdo do sub-
-registro civil de nascimento. Revogado pelo
Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de
2019, que estabeleceu mais especificidades e
renovou o Compromisso Nacional pela Erradi-
cacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacao do Acesso a Documentagao Bésica.

Assinado pelo presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro, e pela entdo ministra
da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos,
Damares Alves, o decreto é considerado por
esta como ‘o principal eixo de atuagao do Mi-
nistério, por meio da Secretaria Nacional de
Protecado Global”. Com a nova determinacéo,

os estados e municipios da Federacdo foram
possibilitados de aderir ao Compromisso Na-
cional. “A adesao dos entes federativos implica
o comprometimento de realizar acoes articula-
das e integradas destinadas a erradicar o sub-
-registro civil de nascimento; além de a Unido
poder prestar apoio aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios por meio de assis-
téncia técnica ou financeira para a implemen-
tagdo de agbes’, completa a entdo ministra.

No ano de 2009, por meio do Provimento
n° 3 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
as certiddes de nascimento, casamento e 6bi-
to foram padronizadas, em consideragdes as
sugestdes apresentadas pela Associacdo Na-
cional dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen-Brasil). Revogado pelo Provimento n°
63, de novembro de 2017, que instituiu sin-
gularidades a fim de igualar, ainda mais, todas
as certidées de nascimento, casamento e 6bito
emitidas no pais.

Mas foi em 2010 que um grande passo
rumo a erradicacdo do sub-registro foi dado
no Brasil. Com o Provimento n°® 13 do CNJ fo-
ram criadas as Unidades Interligadas, segun-
do o texto ‘0 posto de remessa, recepcao de
dados e impressdo de certidao de nascimento
que funciona em estabelecimentos de satide
que realizam partos e que estd conectado pela
rede mundial de computadores as serventias
de registro civil das pessoas naturais”.

A partir deste ato, os recém-nascidos pude-
ram ser registrados na propria maternidade,
auxiliando, principalmente, a populacdo que
reside afastada de centros urbanos, ndo preci-
sando se locomover até o cartério de registro
civil, tendo a sua disposicdo postos da unida-
de extrajudicial no préprio local de nascimen-
to da crianca.

Ministra da Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos do Brasil durante quase todo o governo de
Jair Bolsonaro, a advogada e pastora evangé-
lica Damares Regina Alves, tornou o combate
ao sub-registro de nascimento civil uma de
suas mais importantes bandeiras ao longo dos
quase quatro anos a frente do Ministério.

Ao citar o Decreto n° 10.063, promulgado
no primeiro ano de seu mandato, Damares o
pontua como o principal ato em prol da erra-
dicagdo do sub-registro no pais, visto que a
partir dele foi renovado o Compromisso Na-
cional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Do-
cumentacgdo Basica.

Nesta entrevista, Damares Alves fala sobre a
importancia de se informar a populagao sobre
a relevancia do registro civil na vida de um
brasileiro, e comenta ainda sobre a atuagdo
dos Cartérios de Registro Civil das Pessoas
Naturais no combate ao sub-registro, assim
como as principais adversidades encontradas
na populacéo brasileira, que dificultam a erra-
dicacdo do sub-registro.
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Dados comparados sobre o registro de nascimento
nao disponiveis na base de dados global do Unicef

Mundialmente, os nascimentos
de 166 milhdes de criancas com menos
de 5 anos nunca foram registrados.

Numero de criancas com idade abaixo de 5
cujo nascimento nao foi registrado, por regiao.

Leste e Sul da Africa N SN 51 nilhces
Sul da Asia [ ENGNGNGNGEGEGEGEGN 51 nilhces
Oeste e Africa Central | INENGEGEGEEN /3 milhse
Leste da Asia e Pacifico Il 14 milhses
Oriente Médio e Norte da Africa ll4 milhces
América Latina e o Caribe ll 3 milhoes
Europa Oriental e Asia Central | 300 mil
Europa Ocidental o

América do Norte

Percentual de criancas com menos de
5 anos cujos nascimentos sao registrados

Médias regionais
América do Norte 100%
Europa Ocidental 100%

Europa Oriental e Asia Central 99%

Oriente Médio e Norte da Africa 92%

Leste da Asia e o Pacifico 91%
América Latina e o Caribe 94%

Sul da Asia 70%
Leste e Sul da Africa 40%
Oeste e Africa Central 51%

Desses 166 milhoes de c/riangas, metade vive
em apenas cinco paises: India, Nigéria, Etiopia,
Paquistao, e a Republica Democratica do Congo

Distribuicao percentual de criancas abaixo de cinco anos cujos

nascimentos

nao sao registrados

América Latina

e o Caribe
e 2%
Oriente Médio
e Norte da Africa |

2%

Leste da Asia

e 0 Pacifico Etiopia
9% 10%

Oeste e Africa

Demo!

Oeste e Africa
Central
26%

Resto do
Central
8%
Republica
cratica do Congo
7%

Nigéria
11%
Paquistao
9%

Resto do
Leste e Sul
da Africa
21%

fndia
14%

Europa Oriental
e Asia Central
0.2%

Leste e Sul
da Africa
31%

Sul da Asia
30%

Cartérios com Vocé 27



REecisTRO CiviLe e oo 0 @

s 4

Desde o inicio da gestdo do desembargador Paulo Velten
na CGJ/MA, iniciada em abril de 2020, o niimero de uni-
dades interligadas saltou de seis para 79 no Estado

‘A primeira das acoes de
combate ao sub-registro é
a implantacao das Unidades
Interligadas de Registro Civil,
coordenada pela Corregedoria
Geral da Justica, que leva o
servico de emissao da Certidao
de Nascimento para dentro
das maternidades”

desembargador Paulo Velten,
corregedor-geral da Justica
do Estado do Maranhdo

CcV - Como avalia o avanco do Brasil na erra-
dicacdo ao sub-registro civil de nascimento?
Damares Alves - Desde a segunda metade da
década de 1990, o Brasil tem desenvolvido
politicas e agdes de combate ao sub-registro
civil de nascimento. Em 1997 foi sancionada
a lei que estabeleceu a gratuidade do registro
de nascimento e da emissdo da primeira via
da certiddo de nascimento para todos os bra-
sileiros (Lei n® 9.534, de 1° de dezembro de
1997). Ao longo das décadas de 2000 e 2010,
indmeras campanhas e acdes de acesso a do-
cumentacdo foram propostas pelo Governo
Federal e implementadas em conjunto com es-
tados e municipios. Os esforcos empreendidos,
de modo geral, tém trazido bons resultados,
percebidos na constante e intensa queda do
sub-registro de nascimento. Contudo, trata-se
de uma missao ainda muito importante, tendo
em vista a situacdo do sub-registro irregular
em territério nacional, o que exige um esforgo
diferenciado em certas regides e comunidades,
a fim de erradica-lo por completo em territério
nacional. Até 2018, o Estado de Roraima apre-

Arquivo pessoal

Para o juiz auxiliar da CGJ/AM, Igor Campagnolli,
a atuacao dos Cartdrios de Registro Civil do Amazonas
é fundamental para a erradicacao do sub-registro

‘Os desafios do Amazonas sao
enormes, especialmente pelo
distanciamento geografico
de algumas regioes, mas o
esforco deve ser proporcional
ao desafio, de modo que
todos 0s amazonenses, ao
nascerem, ja saiam com seu
registro em maos’

Igor Campagnolli,
juiz auxiliar da CGJ/AM

sentava a taxa de 18% de sub-registro. O dado
revela que principalmente os estados do Norte
do pais, que possuem comunidades isoladas,
ribeirinhas e indigenas, precisam ter uma atua-
cao diferenciada. Por esse motivo, o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
assumiu a parceria com as Defensorias Publi-
cas e Cartdrios na erradicagdo do sub-registro.

CcV - Sendo um assunto até mesmo tratado
como tema da redacdo do ENEM de 2021,
como a erradicacdo do sub-registro pode ga-
nhar maior importancia para a populacdo?
Damares Alves - Ao abordar o tema do regis-
tro civil e expor o grave problema do sub-re-
gistro, a prova do ENEM auxiliou a evidenciar
a existéncia do problema para milhares de
brasileiros ao mostrar que ainda existe um nu-
mero significativo de pessoas invisiveis para o
Estado e carentes de cidadania. A sociedade
precisa estar consciente acerca da existéncia
deste problema e suas consequéncias para,
entdo, tornar-se parceira nas agdes de comba-
te ao sub-registro.

O SALTO DO MARANHAO

O Brasil possui uma extensdo territorial de
8,5 milhdes de quilémetros quadrados. Toda
regido geopolitica da Unido Europeia, que en-
globa 27 Estados-membros - entre os mais
conhecidos, Alemanha, Franca, Itdlia e Por-
tugal -, tem uma darea total de 4 milhdes de
quilometros quadrados. Com um territério
continental, as adversidades vividas por uma
regidao podem ndo ser um problema para os
habitantes de outra. Enquanto o Estado de
Roraima possui 15,19% da populacdo sem
registro civil de nascimento, Santa Catarina e
o Distrito Federal apresentam 0,25% de notifi-
cagdes de sub-registro contabilizadas.

Mas mesmo quando citados estes nume-
ros, deve-se atentar a extensdo do territorio
de cada estado. Enquanto o primeiro possui
223 mil quilémetros quadrados, SC tem pou-
co mais de 95 mil quilémetros quadrados. No
Distrito Federal, sdo 5 mil quildmetros qua-
drados. No Amazonas, estado brasileiro com
a maior drea em quilometros quadrados, com
1,5 milhao, e uma populacdo de 3,8 milhdes
de habitantes, cerca de 79 mil amazonenses
ndo possuem registro de nascimento - ou
8,6% da populacao. Em Sao Paulo, estado com
o maior indice populacional do pais, com uma
extensa area urbana, 0,7% dos paulistas ndo
sdo registrados, correspondendo a cerca de
585 mil habitantes.

Desta forma, a erradicagdo do sub-registro
civil de nascimento no pafs sé ocorrerd com
a participagdo dos estados federativos neste
enfrentamento. Esta bandeira foi erguida pela
Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Maranhéao. No ano de 2015, 12,1% da popu-
lagdo maranhense ndo possuia registro civil.
Este numero caiu para 4,8% em 2019 - ja

‘A sociedade precisa estar
consciente acerca da
existéncia deste problema
e suas consequéncias
para, entao, tornar-se
parceira nas acoes de
combate ao sub-registro”

CcV - A erradicacdo do sub-registro é um
tema que deve ser tratado apenas pelo Go-
verno? Como, a seu ver, a sociedade pode
contribuir com esta acdo de cidadania?

Damares Alves - A erradicacdo do sub-regis-
tro é uma pauta que precisa envolver toda a
sociedade, primeiramente, a partir da cons-
cientizacao sobre a importancia do registro
civil de nascimento. E, nesse sentido, alguns
atores que estao em contato direto com a po-
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Dados comparados sobre o registro de nascimento
nao disponiveis na base de dados global do Unicef

Mesmo que as criancas sejam registradas, muitas
nao tém a prova: 237 milhdes de criancas com
menos de 5 anos (ou um pouco mais de 1 em cada
3) ndo tém uma certidao de nascimento

Ndmero de criancas com menos de 5 anos
sem uma certidao de nascimento, por regiao

Sul da Asia [ ENENEEGEGEGEGEGEEEEN /7 nilhGes
Leste e Sul da Africa [ ENGTNGGEGE  mihoes
Oeste e Africa Central [N 50 nilhoes
Leste da Asia e o Pacifico [IIIIEEEEE 33 milhses
Oriente Médio e Norte da Africa [l 7 milhoes
Ameérica Latina e o Caribe Wl 4 milhdes
Europa Oriental e Asia Central | 400 mil
Europa Ocidental o

América do Norte

Nota: Os nlimeros foram arredondados.

Porcentagem de criancas com menos de
5 anos com uma certidao de nascimento

_a’KJ

Médias regionais
América do Norte 100%
Europa Ocidental 100%
Europa Oriental e Asia Central 99%
Oriente-Médio e Norte da Africa 86%
Leste da Asia e o Pacifico 79%
América Latina e o Caribe 93%

Sul da Asia 54%

Leste e Sul da Africa 22%

Oeste e Africa Central 42%

Sul da Asia € o lar da maior parte de criancas com
menos de 5 anos sem uma certiddo de nascimento

Distribuicao percentual de criangcas com menos
de 5 anos sem uma certidao de nascimento

América Latina Europa Oriental
e o Caribe e Asia Central
2% 0.2%
Oriente Médio

e Norte da Africa
3%

acifico
14% .
Sul da Asia
32%

~ QOestee
Africa Central
21%

Leste e Sul
da Africa
28%

Notas: Os nimeros foram arredondados. Estimativas regionais representam dagjos de
paises que cobrem pelo menos 50% da populagio regional exceto no Leste da Asia e o
Pacifico e América Latina e o Caribe, onde a cobertura da populacdo é abaixo de 50%.
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Tema da Redac¢dao do ENEM 2021 também foi tratado
pela jornalista Renata Lo Prete, no Podcast “O Assunto”

pulacéo, sobretudo a mais carente, merecem
ser destacados, como os membros do Poder
Judicidrio, os agentes das dreas de Saude e
Assisténcia Social, os funciondrios de Cart6-
rios, os servidores que prestam servigos dire-
tamente a populacdo, dentre outros que tém
contato, especialmente, com as mulheres, que
sdo as mais vulneraveis.

CcV - Muitas pessoas marginalizadas na so-
ciedade nao possuem acesso a satide, edu-
cacdo, saneamento, habitacao entre outros
direitos, o que deve contribuir para a pouca
valorizagao da certiddo de nascimento, que
é um documento gratuito a todos os brasi-
leiros. Como fazer para que uma pessoa que
nao tenha acesso a estes direitos valorize a
certidao de nascimento?

Damares Alves - E primordial a dissemina-
cdo de informacdo no sentido de comparti-
lhar que a certiddo de nascimento é o pri-
meiro documento de uma pessoa, e que, sem
este, o individuo € privado de acessar o mais
basico dos direitos: o direito a identidade. E
necessaria a conscientizacdo que a certiddo

dentro da taxa estipulada pela Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) com dentro de pa-
drdes aceitaveis. Esta queda de cerca de oito
pontos percentuais se deu principalmente em
razdo das muitas medidas implantadas im-
plantas pela Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Maranhao (CGJ/MA), em parceria
com os municipios do Estado.

Segundo a Corregedoria, “duas foram as
grandes frentes de trabalho articuladas em
rede” em prol da erradicagdo do sub-registro
no Estado. “A primeira delas é a implantacéo
das Unidades Interligadas de Registro Civil,
coordenada pela Corregedoria Geral da Justi-
¢a, que leva o servigo de emissdo da certiddo
de nascimento para dentro das maternidades”.
Desde o inicio da gestdo do desembargador
Paulo Velten, iniciada em abril de 2020, o nu-
mero de unidades interligadas saltou de seis
para 79 no Estado.

“‘Outra grande frente de trabalho é o pro-
jeto Mutirdo de Identidade Cidada, uma agao
itinerante do Governo do Estado, que garante
0 acesso a documentacao basica para milha-
res de pessoas. A iniciativa tem sido levada
para dezenas de municipios maranhenses que
apresentam os maiores indices de sub-regis-
tro. O projeto conta com apoio de diversos
6rgaos nas suas etapas de execucdo, dentre
eles o da Corregedoria da Justica, municipios
e cartorios’, explica Velten.

Esta acao tem foco no registro tardio, que
identifica e busca solucionar a situacdo de
pessoas acima dos 12 anos que ndo possuem
o registro de nascimento. Este é o principal
desafio do sub-registro no pais, visto que além
de serem dificeis de localizar, muitas vezes a
procura deve ser feita a partir do préprio Go-
verno, por meio da disponibilizacdo de campa-

de nascimento, para além de outros direitos,
garante nome, sobrenome e nacionalidade,
além de ser importante para a matricula es-
colar, cadastro em programas sociais e para
obter a documentacgédo civil basica, como a
carteira de identidade, CPF, Carteira de Tra-
balho e Previdéncia Social.

CcV - Como o Ministério da Mulher, Familia
e dos Direitos Humanos tem atuado para a
erradicacdo do sub-registro?

Damares Alves - Para enfrentar e transformar
esta realidade, o principal eixo de atuacdo do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos, por meio da Secretaria Nacional
de Protecéo Global, foi a publicacao do Decre-
to n° 10.063, de 14 de outubro de 2019. O
documento renovou o “Compromisso Nacio-
nal pela Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e acesso a Documentacdo
Basica”, ao qual estados e municipios pode-
rao aderir. O Decreto prevé que a adesao dos
entes federativos ao Compromisso Nacional
implica o comprometimento de realizar acoes
articuladas e integradas destinadas a erradi-

nhas de incentivo ao registro de nascimento,
projetos de Justica Itinerante e fomento a in-
formagao. Razdo esta da importancia da esco-
lha do tema da redacdo do ENEM.

Com a instalagdo de mais 10 unidades inter-
ligadas de registro civil de nascimento no més
de abril, o estado do Maranhao se consolidou
na segunda colocacdo no pais na oferta deste
servico para a populacéo, atrds somente do
estado de Sao Paulo. Ao todo, jd sdo 101 uni-
dades em funcionamento no estado, resultado
do intenso trabalho da Corregedoria Geral da
Justica, com apoio da Associagdo dos Registra-
dores de Pessoas Naturais do Estado do Ma-
ranhdo (Arpen/MA), ao lado apoio na mobili-
zacdo da politica de combate ao sub-registro.

As ultimas unidades instaladas foram nos
municipios de Araioses, Sao Jodo dos Patos,
Sao Bernardo, Parnarama, Vitorino Freire, Sdo
Benedito do Rio Preto, Santa Inés, Maracacu-
mé, Santo Amaro e Clinica Sdo Marcos (Sdo
Luis), o que permite que os hospitais destas
cidades passem a contar com o importante
servico de emissao da certidao de nascimento.
Desta forma, a crianca recebe o documento
ainda na maternidade, antes da alta hospita-
lar, evitando a evasdo de um contingente sig-
nificativo de registro, que impactaria negati-
vamente nos nimeros do sub-registro.

No Maranhéo, fazem parte da Rede de Coo-
peracdo para o Combate e Erradicacdo do
Sub-registro o Tribunal de Justica, a Correge-
doria Geral da Justica, o Governo do Estado,
por meio das secretarias de Direitos Humanos
e Participagao Popular e de Satude, o Ministé-
rio Publico, a Defensoria Publica, a Federacédo
dos Municipios, a Associacdo dos Registrado-
res de Pessoas Naturais, prefeituras e carté-
rios de registro civil das pessoas naturais.

car o sub-registro civil de nascimento e que
a Unido poderd prestar apoio aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios por meio de
assisténcia técnica ou financeira para a imple-
mentagdo das acdes. A partir da publicacdo
do Decreto, estabeleceu-se um amplo didlogo
federativo e entre Poderes da Republica para
tratar do tema e fomentar agdes e parcerias.
Assim, é importante destacar a criacdo do Pro-
grama de Fomento a Implantacao de Unidades
Interligadas, instituido em maio de 2020, que
tem como objetivo diminuir as taxas de sub-
-registro civil de nascimento no pafs, atuando
para promover a interligacao, via rede mundial
de computadores, entre os estabelecimentos
de satde que realizam partos e os Cartérios
responsaveis pelo Registro Civil de Nascimen-
to. Além disso, é possivel destacar também
realizacdo de grandes eventos como o “Encon-
tro Nacional de Promocdo do Registro Civil
de Nascimento e do Acesso a Documentagdo
Bésica” e a “Semana Nacional de Mobilizacdo
para o Registro Civil de Nascimento e a Docu-
mentacdo Basica”, direcionados para os atores
que trabalham diretamente com as politicas



B abaixo de 25%
B 25% - 50%
B six%-75%
B 76% - 90%
Acima de 90% &

Dados comparados sobre o registro de nascimento
nao disponiveis na base de dados global do Unicef

De todas as criancas em todo o mundo,
aproximadamente 30% (cerca de 40 milhoes)
nao sao registradas

Ndmero de criancas com menos de 1 ano cujos nascimentos nao
sao registrados, por regiao

Leste e Sul da Africa NI 12 mihoes
Sul da Asia NG 11 milhes
Oeste e Africa Central NN 10 milhce

Leste da Asia e o Pacifico Il 5 milhses
América Latina e o Caribe ll 1 milhio

Oriente Médio e Norte da Africa Bl 1 milhio

Europa Oriental e Asia Central | 100 mil
Europa Ocidental

América do Norte 0

Porcentagem de criancas com menos de
1 ano cujos nascimentos sao registrados

Médias regionais

América do Norte 100%

Europa Ocidental 100%

Europa Oriental e Asia Central 98%
Oriente Médio e Norte da Africa 89%
Leste da Asia e o Pacifico 85%
América Latina e o Caribe 88%

Sul da Asia 67%

Leste e Sul da Africa 33%

Oeste e Africa Central 45%

Quase 6 em 7 bebés nao registrados vivem

na Africa Subsaariana ou Sul da Asia

Distribuicao percentual de criangcas com menos
de 1 anos cujos nascimentos nao sao registrados

Oriente Médio
e Norte da Africa
3%
América Latina
e 0 Caribe
3%

Leste e Sul
da Africa
29%

Africa e Africa
Central
25%

Sul da Asia
28%

Europa Oriental
e Asia Central
0,3%

Notas: Os nimeros foram arredondados. Estimativas regionais representam dados de

paises que cobrem pelo menos 50% da populagao regional.
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Distrito Federal | 0,25%
Santa Catarina I 0,25%
Parana . 0,27%

Rio GrandedoSul ]  0,32%
Minas Gerais ]  041%
Rondénia [l 0.68%
ssoPaulo [ 0,76%

Bahia [l 0.96%

Paraiba [ 1.02%

Goias [ 1.05%

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte

I 1.09%

1,68%

Espirito Santo [0}/
Sergipe RFEZYA
Mato Grosso PP
Rio de Janeiro pPAP¥A
Alagoas PELV)
Ceara WPALYA
Pernambuco pPELFNA
MENTA 3,20%
Tocantins EFIFA
Maranhao [EX:¥¥4
Acre [EXAFA
Para ERVEA
Amazonas XYV
Amapa EAKYA
Roraima REREYS

publicas relacionadas a temética do registro
civil e podem fazer a diferenca no dia a dia da
populagdo em estados e municipios.

CcV - Quais as principais campanhas e acoes
do MMFDH no combate ao sub-registro?
Damares Alves - Uma das importantes acoes
executadas pelo ministério é o Programa
“Vans dos Direitos”, que faz a entrega de um
escritério mével as Defensorias Publicas Esta-
duais do Brasil. A iniciativa leva atendimento
juridico as dreas isoladas do Pafs em questoes
juridicas, sendo uma delas o registro civil de
nascimento. Somente em 2021, 14 Defen-
sorias Publicas dos Estados do Brasil foram
equipadas com unidades das Vans dos Direi-
tos, nos estados da Paraiba recebeu, Goids,
Mato Grosso do Sul, Roraima, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Ceard, Mato Grosso, San-
ta Catarina, Piaui, Maranhao, Sao Paulo, Acre
e Rondonia.

CcV - A gratuidade do registro de nascimen-
to, a interligacdo das unidades cartorarias
nas maternidades, a padronizagao das cer-

O sub-registro nos estados da Federacao

tiddes de nascimento e as centrais de dados
foram algumas das muitas realizacdes vol-
tadas a erradicacdo do sub-registro. Como
avalia estes avancos realizados pelo Brasil?
Damares Alves - Foram avangos necessarios
e de muita importancia para que observasse-
mos a queda gradual das taxas de sub-registro
ao longo dos ultimos anos. Portanto, devem
ser reconhecidos e enaltecidos. O desafio ago-
ra é continuar avangando com estratégias que
considerem, cada vez mais, a diversidade re-
gional e populacional do Brasil e incorporem
novas tecnologias com potencial de alcangar
as populacoes mais vulneraveis, a fim de levar
mais facilidade e seguranca aos processos de
registro civil de nascimento.

CcV - Como avalia a importancia do traba-
lho dos Cartoérios de Registro Civil na erra-
dicacédo do sub-registro no Brasil?

Damares Alves - A atuacdo dos Cartorios de
Registro Civil é indispensével, pois considera-
mos como parceiros essenciais em qualquer
acdo de erradicacdo do sub-registro no Brasil.
As principais a¢oes executadas pelo Ministé-

‘As unidades interligadas
possibilitam facil acesso,
fazendo com que a crianca ja
saia registrada da maternidade
e contemos o sub-registro no
momento do nascimento”
Jaqueline Reis Caracas,
juiza coordenadora do Nucleo

de Registro Civil da Corregedoria
Geral da Justica do TIMA

rio contemplam o didlogo permanente com os
Cartorios e suas associacoes e 0S avangos nas
politicas de promogao do registro civil de nas-
cimento que resultaram na redugao das taxas
de sub-registro, ao longo dos ultimos anos,
também contaram com a atuacao dos Carto-
rios por todo nacional.

CcV - A atuacdo dos Cartérios de Registro
Civil ao longo dos anos pode ser uma expli-
cacao da queda de 27% para quase 2% da
populacgdo brasileira que ndo possui regis-
tro civil?

Damares Alves - A atuacdo dos Cartorios foi e
ainda é de alta importancia para a queda das
taxas de sub-registro no Brasil ao longo dos
ultimos anos, sendo eles os responsaveis pela
efetivacao do registro e emissao das certidoes
de nascimento. Contudo, é preciso reconhecer
que o sucesso das politicas de erradicagao do
sub-registro também € resultado da parceria
entre vdrios atores, que, isoladamente, nao
alcangariam resultados expressivos, mas, uni-
dos e articulados, conseguem mudar a realida-
de de milhares de brasileiros. ®



B abaixo de 25%
B 25% - 50%
B six%-75%
B 76% - 90%
Acima de 90%

Dados comparados sobre o registro de nascimento
nao disponiveis na base de dados global do Unicef

Cerca de 56 milhdes de bebés nao
possuem uma certiddo de nascimento

Ndmero de criangas com menos de 1 ano
sem uma certidao de nascimento, por regiao

Sul da Asia [ ENNEREEE 12 milhces
Leste e Sul da Africa NG 15 mihoes
Oeste e Africa Central NN 12 mihses
Leste da Asia e o Pacifico I 7 milhoes
América Latina e o Caribe [l 2 milhoes
Oriente Médio e Norte da Africa Il 2 milhses
Europa Oriental e Asia Central | 200 mil
Europa Ocidental o

Américado Norte

Nota: Os nlimeros foram arredondados.

Porcentagem de criancas com menos de
1 ano com uma certidao de nascimento

Médias regionais

América do Norte 100%

Europa Ocidental 100%

Europa Oriental e Asia Central 97%
Oriente Médio e Norte da Africa 83%
Leste da Asia e o Pacifico 78%
América Latina e o Caribe 88%

Sul daAsia47%

Leste e Sul da Africa 14%

Oeste e Africa Central 34%

Praticamente todos os bebés sem uma certidao de
nascimento vivem ou na Asia ou na Africa Subsaariana

Distribuicao percentual de criangcas com menos
de 1 ano sem uma certidao de nascimento

Oriente Médio e Europa Oriental
Norte da Africa e Asia Central

4% 0,3%
América Latina

e 0 Caribe
0y ’
3% Leste da Asia
e 0 Pacifico
0,
2 Sul da Asia
32%

~ Oestee
Africa Central

22%

Leste e Sul
da Africa
27%

Notas: Os nimeros foram arredondados. Estimativas regionais representam daglos de
paises que cobrem pelo menos 50% da populagio regional exceto no Leste da Asia e o
Pacifico e América Latina e o Caribe, onde a cobertura da populacdo é abaixo de 50%.
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A juiza coordenadora do Nucleo de Registro Civil
da Corregedoria Geral da Justica do TJMA, Jaqueline
Reis Caracas, destaca o papel das unidades interli-
gadas e como elas facilitam a efetivacdo do registro
para recém-nascidos. ‘O projeto de implantagao das
unidades interligadas ¢ muito importante. E um pas-
so fundamental no combate do sub-registro, porque
se temos como premissa dos dados do IBGE de que
98% das criangas nascem em maternidades, uma vez
que tenhamos o servico de registro civil neste local
jé& garantimos a possibilidade de que esse bebé ja
saia registrado e com sua certiddo de nascimento em
maos na maternidade’, disse a coordenadora.

“Desta forma eliminamos a possibilidade de a fami-
lia voltar para o seu povoado, que normalmente fica
em local de dificil acesso, distante da sede, retirando
esse documento s6 quando houver uma necessidade
de urgéncia futura. As unidades interligadas possi-
bilitam facil acesso, fazendo com que a crianga ja
saia registrada da maternidade e contemos o sub-
-registro no momento do nascimento’, completou.

Recentemente a Corregedoria Geral da Justica do
Maranhao publicou um “Guia de Instalacdo das
Unidades Interligadas de Registro Civil de Nasci-
mento”. O documento explica todas as etapas neces-
sdrias para a instalagdo das unidades interligadas,
desde a articulacdo entre os 6rgaos do Poder Judi-
cidrio, municipios, cartérios e hospitais; a elaboracao
do Termo de Cooperagdo Técnica, a base legal, ao
cadastro nos 6rgéos da drea. O guia resume todas as
etapas, em linguagem simples, direta e com auxilio
de recursos visuais que auxiliam a compreensao de
todo o processo.

O material foi elaborado pelo Ntcleo de Registro
Civil e Acesso a Documentacao Basica da CGJ/MA,
criado pela Corregedoria do Poder Judicidrio (Pro-
vimento 52/2020) com a finalidade de promover
acoes de registro civil logo no nascimento, bem
como fomentar agdes de registro tardio.

"A exclusao
documental reflete
a desigualdade
brasileira”

Luis Henrique Vicent/TIR)

Estudando o tema ha anos,
Fernanda da Escoéssia permitiu
que sua tese de doutorado sobre
o sub-registro no Estado do Rio de
Janeiro virasse um texto base para
a redacao do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) em 2021

A jornalista Fernanda da Escossia
passou dias visitando a unidade
movel da Justica Itinerante do Rio
de Janeiro e viu de perto a situacao
das pessoas sem registro civil

Evolucao
da instalacao de

Unidades Interligadas
no Maranhao

Antes de 2018

2018

2019

2020
2021
2022

Fernanda da Escéssia, autora da tese de dou-
torado Invisiveis: uma etnografia sobre
identidade, direitos e cidadania nas traje-
torias de brasileiros sem documentos - que
deu origem a um livro de mesmo nome -, ga-
nhou ainda mais notariedade no final do ano
de 2021, quando sua obra foi utilizada como
texto base da redacao do ENEM, conta como
foi a criacdo da obra.

Jornalista, editora da Revista Piaui e pro-
fessora da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), Fernanda fez, em sua tese, um
trabalho de campo sobre a parceria entre dois
projetos do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJ/R]J), a Justica Itinerante, e o
Servico de Promocéo a Erradicacdo do Sub-re-
gistro de Nascimento e a Busca de Certidoes
(Sepec), que resultou em uma unidade mével
da instituicdo, que tinha como principal obje-
tivo a redugdo do sub-registro no Estado do
Rio de Janeiro.

Em entrevista exclusiva a Revista Cartérios
com Vocé, Fernanda fala sobre a motivacéo
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‘As pessoas indocumentadas
relataram que, ao longo de suas
vidas, foram alvo de inumeros

julgamentos morais e cobrancas

por nao terem documentos,
e se sentem culpadas e
envergonhadas por isso”

que a levou a escrever sobre a questao do sub-
-registro no Brasil e os avangos conquistados
nos udltimos anos, e faz um alerta. “Para que
o sub-registro de criancas e a exclusao docu-
mental de adultos sejam resolvidos, especia-
listas tém sugerido uma melhor integracao do
sistema de emissao de documentos, além de
busca ativa pelas pessoas indocumentadas,
com auxilio dos sistemas de saude, educagao
e assisténcia social.”

CcV - Como surgiu o interesse por contar as
histérias de adultos sem documento?
Fernanda da Escéssia - Meu interesse sur-
giu ainda como jornalista, quando me deparei
com a informacédo do IBGE sobre o sub-regis-
tro de criangas, que a época era de aproxima-
damente 20%. Percebi que o problema ia além
da falta de registro para criangas, pois atingia
geragdes. Tratava-se de exclusao documental.
Essas pessoas, por ndo terem o registro, ndo
tinham nenhum outro documento e com isso
eram excluidas do mundo dos direitos. Por
isso escolhi o tema para a pesquisa de douto-
rado, para contar as trajetorias dessas pessoas
e refletir de que modo a exclusao documental
se relaciona a conceitos como identidade, di-
reitos e cidadania.

CcV - Como foi a preparacdo e pesquisa
para a producéo da obra?

Fernanda da Escéssia - Direcionei minha pes-
quisa a um lugar especifico: um servico puiblico
e gratuito que funciona no Centro do Rio de

Janeiro, dentro de um 6nibus do projeto Justi-
ca Itinerante, ligado ao TJ/RJ. Por mais de dois
anos, utilizei o método etnografico da observa-
¢do participante e acompanhei o trabalho rea-
lizado no 6nibus. Conversei com as pessoas in-
documentadas que buscavam o servico e com
0s técnicos responsaveis pelo atendimento.

CcV - A seu ver, quais as principais causas
do sub-registro no Brasil?

Fernanda da Escéssia - A exclusdo docu-
mental reflete a desigualdade brasileira. Afe-
ta principalmente os mais pobres, negros e
moradores de periferia. Muitas pessoas nao
tém documento porque ndo tém registro ci-
vil, ndo tém certidao de nascimento — e sem
isso é impossivel obter outros documentos.
E também um problema geracional, e muitas
nao tém registro porque 0s pais e maes tam-
bém nao tinham. Destaco ainda o abandono
paterno - muitas mulheres esperam que o
companheiro vé registrar a crianca e, quan-
do ele ndo aparece, a crianga vai crescendo
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A coordenadora do Registro Civil de Nas-
cimento da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Maranhao, Graca Moreira, falou
sobre a importancia da opgdo das unidades in-
terligadas nos hospitais do estado e como a uti-
lizagao desse beneficio ao cidaddo pode ajudar
no decorrer da vida da crianca.

“A utilizacdo desse beneficio garante, de ime-
diato, as criangas direitos fundamentais como o
nome, a nacionalidade e o vinculo familiar. Além
disso, os sistemas nacionais de registro de nas-
cimento fornecem dados indispenséveis para
a formulagdo de politicas publicas e avaliacdo
da situacao da infancia. E é justamente através
dessas politicas publicas que as criangas conse-
guem alcangar outros direitos bésicos, a exem-
plo da saude, assisténcia social, educacéo, que
sdo imprescindiveis a propria existéncia no de-
correr de suas vidas’, explicou a coordenadora.

BOAS PRATICAS NO AMAZONAS
Ao encontro desta iniciativa, Igor Campagnolli,
juiz auxiliar da Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Amazonas (CGJ/AM), conta que
uma importante agdo do ¢rgdo foi a “busca
ativa daqueles que néo sao registrados”. Como
citado acima, uma das principais dificuldades
pontuadas € a extensdo territorial do Estado,
que prejudica o trabalho direto com a popu-
lacdo sem registro civil. “Os desafios do Ama-
zonas sao enormes, especialmente pelo distan-
ciamento geografico de algumas regides, mas
o esfor¢co deve ser proporcional ao desafio,
de modo que todos os amazonenses, ao nas-
cerem, jd saiam com seu registro em maos”.
Ao comentar sobre a atuacdo dos Cartorios
de Registro Civil das Pessoas Naturais do Ama-
zonas, O juiz cita como “elemento fundamental”
o papel e o servigo exercido pelas serventias,

sem certidao de nascimento -, 0 machismo e
o racismo estruturais. Conheci uma moca cujo
pai s6 registrava os filhos homens, pois en-
tendia que ‘mulher ndo precisa de registro”.
Conheci outra que nao foi registrada porque o
pai a achou “muito preta’. Vale lembrar ainda
que muitas pessoas perdem a primeira via do
documento, e a segunda via se torna inacessi-
vel, por exigéncias financeiras ou burocraticas
que elas ndo tém como cumprir. O arcabougo
burocratico ndo tem como prioridade atender
o brasileiro mais pobre. Cito no livro a cha-
mada sindrome do balcdo, quando a pessoa
indocumentada por anos e anos busca balcoes

‘O sub-registro de criancas,
que era de 20% quando
comecei a estudar o tema, hoje
¢ de aproximadamente 2%”"

Nota Oficial da Arpen-Brasil sobre a
redacao do ENEM 2021

NOTA OFICIAL

“E com grande orgulho que o Registro Civil brasileiro vé este tema escolhido para a
Redacéo da prova do Enem 2021. Mais do que chamar a importancia para um assunto
de extrema relevancia para o pais afinal é no ato do registro civil de nascimento que
a crianga passa a ter nome, sobrenome, nacionalidade, filiacdo e direitos a satide e
a educacdo, destaca o trabalho que os registradores civis vem realizando ao longo do
tempo, como o registro de nascimento direto em maternidades (chamadas Unidades In-
terligadas), mutirées de combate ao subregistro (falta de registro) em aldeias indigenas,
comunidades quilombolas e de populagdo excluida, que resultaram na queda expressiva
da falta de certiddo de nascimento no Brasil, que até a década de 2000 estava na casa de
dois digitos e hoje corresponde a 2,1% dos nascidos vivos.

A oportunidade chama atencado ainda para a devida valorizacao desta atividade es-
sencial pelos Poderes Publicos Executivo, Legislativo e Judicidrio, uma vez que realiza
todos os registros de nascimento e obito de forma universal e gratuita, sem qualquer
subsidio publico e, muitas vezes, sem qualquer mecanismo de ressarcimento ou de ren-
da minima, por meio da delegacdo desta atividade a profissionais formados em Direito,
aprovados em rigoroso concurso publico e fiscalizados pelo Poder Judicidrio nas esferas
municipais, estaduais e federal.

Essenciais durante a pandemia no fornecimento de dados e informagées a imprensa e
aos Poderes Piblicos sobre as estatisticas vitais dos registros de nascimentos, casamen-
tos e obitos em tempo real por meio de seu Portal da Transparéncia do Registro Civil
() os Cartdrios brasileiros comprovam seu compromisso de zelar pelos direitos e pela

cidadania da populagdo de nosso pais.”

‘que disseminam informacdes e produzem té-
ticas de combate ao sub-registro civil. Uma
iniciativa recém-adotada pela Corregedoria, e
que trouxe grande participagdo por parte dos

oficiais dos cartérios foi o Portal de Boas Prati-

do Estado para tentar obter o documento, e di-
zem a ela que nao € ali, sem interesse em aju-
dé-la a resolver o problema. O nosso sistema
documental padece também da mad interliga-
¢do - o registro civil € feito nos cartdrios, o de
identidade é feito pelos Estados, o CPF passa
pela Receita... Sao vdrias esferas de poder que
dialogam pouco e trocam pouca informagao.

CcV - E o que leva a pessoa indocumentada
a buscar essa documentac¢ao?

Fernanda da Escéssia - O trabalho de campo
me indicou alguns motivadores: a busca pelo
acesso pleno a politicas publicas e beneficios
sociais; a urgéncia de legibilidade, ou seja,
uma situagao limite que ndo pode mais ser re-
solvida com as estratégias de negociacao que
a pessoa usou ao longo da vida; o que chamo
de processo de conversdo, quando a pessoa
passa por um processo de ‘mudanca de vida’,
sai da rua, deixa a dependéncia quimica; e, por
fim, a busca pela recuperacdo da trajetoria
familiar e pela propria identidade, quando a

cas dos Servicos Extrajudiciais.

Implantado a partir do Provimento n°
409/2022-CGJ/AM, o portal permite que “car-
tordrios redijam préticas em relagdo a diversas
tematicas e meios de combate ao sub-registro

pessoa quer saber suas origens e reencontrar
sua histéria. Claro que os motivos se entre-
lacam, é comum que as pessoas busquem o
documento por mais de uma razao.

CcV - O que mais a surpreendeu durante a
producao do livro?

Fernanda da Escéssia - O fato de essas pes-
soas indocumentadas se sentirem envergo-
nhadas e culpadas por ndo terem documen-
tos, quando a elas foi negado um direito - e
elas sdo, portanto, as principais vitimas, as
maiores prejudicadas. As pessoas indocumen-
tadas relataram que, ao longo de suas vidas,
foram alvo de indmeros julgamentos morais
e cobrangas por ndo terem documentos, e se
sentem culpadas e envergonhadas por isso.

CcV - Quais as histérias mais emblematicas
que acompanhou durante os dois anos ob-
servando o servi¢o?

Fernanda da Escéssia - Sdo muitas... a da mu-
lher que tinha cancer, mas nunca conseguiu
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civil”. Uma destas agdes recomendadas na pla-
taforma é a participagao do oficial do cartério
em “acdes sociais em comunidades e bairros
distantes do municipio, coletando dados para o
registro das criancas locais”. Com trés praticas

fazer o tratamento necessario, por ndo ter
documentos; a de outra mulher que, na bus-
ca pelo documento, reencontrou uma irma de
quem fora separada fazia mais de 20 anos; a
da mae que nao via o filho fazia mais de dois
anos, porque ele estava preso e ndo tinha do-
cumentos. Agradeco a todas essas pessoas por
terem compartilhado comigo suas dores e suas
esperangas.

CcV - Nos dltimos anos, quais foram os
avancos dessa pauta no Brasil?

Fernanda da Escossia — A partir de 2003, e
principalmente, de 2007, com a implementa-
¢do de um plano nacional de combate ao sub-
-registro, o Brasil reduziu significativamente o
problema entre as criancas. O sub-registro de
criangas, que era de 20% quando comecei a
estudar o tema, hoje é de aproximadamente
2%. Os programas de transferéncia de renda,
notadamente o Bolsa Familia, ajudaram a do-
cumentar milhares de adultos. A implementa-
cdo de unidades interligadas de registro civil
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jé disponiveis no Portal de Boas Préticas dos
Servicos Extrajudiciais, cada uma delas explica
detalhadamente possiveis atividades e acdes
que os registradores e notarios podem exercer.

“Sao préticas acessiveis para toda a socie-

nas maternidades foi uma medida importan-
tissima, ajudou a fazer com que as criancas
recém-nascidas jd saiam dos hospitais com a
certidao de nascimento. HA muito por fazer
ainda. Para que o sub-registro de criangas e
a exclusao documental de adultos sejam re-
solvidos, especialistas tém sugerido uma me-
lhor integracdo do sistema de emissao de do-
cumentos, além de busca ativa pelas pessoas
indocumentadas, com auxilio dos sistemas de
saude, educacao e assisténcia social.

CcV - Como definiria ter a documentacao
civil?

Fernanda da Escdssia - A documentacao
civil tem sido estudada por vdrios autores
como um elemento constitutivo da prépria
identidade e definidor de cidadania, no sen-
tido de acesso a direitos. Foi exatamente isso
que pude observar na pesquisa. Pessoas in-
documentadas falam de si como ndo-pessoas,
como individuos que nao séo sujeitos de direi-
tos. Dizem que, sem documentos, se sentem

dade e se estendem também para os demais
cartorarios, para que possam replicar atitudes
como essas que certamente contribuem com
o combate ao sub-registro.” Igor Campagnolli,
juiz auxiliar da CGJ/AM. °

‘A implementacao de unidades
interligadas de registro civil
nas maternidades foi uma
medida importantissima,
ajudou a fazer com que as
criancas recém-nascidas ja
saiam dos hospitais com a
certiddo de nascimento”

» oo«

como ‘um cachorro”, “‘um zero a esquerda’,
“com uma vida de improviso”. Uma mulher me
disse: “Sou uma pessoa que ndo existe”. Para
essas pessoas indocumentadas, 0 documento
€ um sinal da existéncia cidada, é um direito
em si e também permite o acesso a outros di-
reitos. Quem n&o tem documentos € excluido
do mundo dos direitos. )

Cartoérios com Vocé 37
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Decreto n° 10.063,
de 14 de outubro de 2019

Dispoe sobre o Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacao do Acesso a Documentacao Basica, o Comité Gestor Nacional do Compromisso Nacional
pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo da Documentacao Basicae a
Semana Nacional de Mobilizacao para o Registro Civil de Nascimento e a Documentacao Basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, in-
ciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o Compro-
misso Nacional pela Erradicacao do Sub-regis-
tro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Aces-
so a Documentacdo Bésica, o Comité Gestor
Nacional do Compromisso Nacional pela Er-
radicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e Ampliacdo da Documentagdo Bésica e a Se-
mana Nacional de Mobilizagdo para o Registro
Civil de Nascimento e a Documentacio Bésica.

Art. 2° O Compromisso Nacional pela Erradi-
cagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica
objetiva conjugar esforcos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios para
erradicar o sub-registro civil de nascimento
no Pais e ampliar o acesso a documentagdo
civil bésica a todos os brasileiros.

§ 1° Os entes federativos que aderirem ao
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo
do Acesso a Documentacao Basica atuardo em
regime de colaboragédo e articulagdo com o
Poder Judicidrio e o Poder Legislativo, e com
as serventias extrajudiciais de registro civil de
pessoas naturais, as organizacdes da socieda-
de civil, os organismos internacionais, a ini-
ciativa privada, a comunidade e as familias, de
forma a potencializar os esforgos da sociedade
no intuito de erradicar o sub-registro no Pais e
ampliar o acesso a documentacéo civil bésica.

§ 2° Para fins deste Decreto, compreende-se

como documentacao civil basica os seguintes

documentos:

[ Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

II Carteira de Identidade ou Registro Geral; e

III Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS.

Art. 3° O Poder Executivo federal, na atuacdo
direta ou em articulacdo com os entes fede-
rativos, com o Poder Judicidrio e o Poder Le-
gislativo e com as entidades que aderirem ao
Compromisso Nacional pela Erradicacdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacao
do Acesso a Documentacao Bésica, observara
as seguintes diretrizes:

[ erradicacdo do sub-registro civil de nasci-

mento por meio da realizacdo de acoes de
mobilizacdo para o registro civil de nasci-
mento;

II divulgacdo sobre a orientagao sobre a do-
cumentacao civil basica;

Il ampliacdo da rede de servigos de registro
civil de nascimento e documentacao civil
bésica para alcancar abrangéncia nacional;

IV aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de
Registro Civil de Nascimento, para garan-
tir a universalizacdo, a informatizacdo, a
padronizacdo e a seguranca; e

V ampliacdo do acesso gratuito ao registro
civil de nascimento, ao registro geral e ao
Cadastro de Pessoas Fisicas, garantida a
sustentabilidade dos servicos.

Art. 4° A adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ao Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso
a Documentacéo Bésica ocorrerd por meio de
termo de ades@o, cujos objetivos refletirdo as
diretrizes estabelecidas neste Decreto.

§ 1° A adesdo de cada ente federati-
vo ao Compromisso Nacional pela Er-
radicagdo do  Sub-registro  Civil de
Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Do-
cumentagao Bdsica implica a assuncdo da
responsabilidade de realizar acdes articu-
ladas e integradas destinadas a erradicar o
sub-registro civil de nascimento e ampliar o
acesso a documentacéo civil bésica, obser-
vadas as diretrizes estabelecidas no art. 3°.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios que aderirem ao Compromisso Na-
cional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Do-
cumentacdo Basica deverao instituir comités
gestores em seus ambitos de atuacdo, cuja
composicdo e modo de funcionamento serdo
objeto de regulamentacdo propria, com o ob-
jetivo de planejar, implementar, monitorar e
avaliar as agdes para erradicacdo do sub-re-
gistro de nascimento e amplia¢do do acesso a
documentacéo civil bésica.

§ 3° A Unido podera prestar apoio aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios por
meio de assisténcia técnica ou financeira, para
a implementacédo das agdes que visem a erra-
dicacdo do sub-registro civil de nascimento e
a ampliagdo do acesso a documentacdo civil
bésica, observados os limites operacionais e
or¢camentarios.

Art. 5° Poderao colaborar com o Compromis-
so Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso
a Documentacdo Bdsica, 6rgdos e entidades
publicas e privadas e pessoas fisicas que se
mobilizem para a erradicacdo do sub-registro
no Pais e ampliacdo do acesso a documenta-
¢ao civil basica.

Art. 6° O Comité Gestor Nacional do Com-
promisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do
Acesso a Documentacdo Bésica é érgao de
assessoramento destinado a promover a arti-
culacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos na
implementacdo das agbes relacionadas a er-
radicagdo do sub-registro civil de nascimento
e ampliagcdo do acesso a documentacédo civil
bésica, resultantes do Compromisso de que
trata o art. 2°.

§ 1° O Comité Gestor Nacional do Compro-

misso Nacional pela Erradicagdo do Sub-regis-

tro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Aces-

so a Documentacao Basica é composto por

representantes dos seguintes 6rgaos:

I Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos, que o coordenarg;

II Ministério da Justica e Seguranca Publica;

III Ministério da Economia;

IV Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;

V  Ministério da Cidadania;

VI Ministério da Saude; e

VII Ministério do Meio Ambiente.

§ 2° Poderdo ser convidados a participar

como colaboradores do Comité Gestor Na-

cional do Compromisso Nacional pela Erradi-

cacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e

Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica,

com direito a voz, mas sem direito a voto, re-

presentantes dos seguintes érgaos ou entida-

des ou da sociedade civil:

I Conselho Nacional de Justica;

II Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il Instituto Nacional do Seguro Social;

IV populagdes  vulnerdveis consideradas
prioritdrias para a politica de registro civil
e documentacéo bésica;

V  Comités Estaduais e Municipais de Erradica-
¢do do Sub-registro Civil de Nascimento; e

VI entidades de representacdo nacional dos
registradores civis de pessoas naturais.

§ 3° Os membros e os colaboradores serdo
indicados pelo dirigente mdaximo de cada



6rgao ou entidade, por meio de ato préprio.

§ 4° Os membros e os colaboradores serdo
designados em ato do Ministro de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 5° A Secretaria-Executiva do Comité Gestor

Nacional do Compromisso Nacional pela Erra-
dicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Bé-
sica serd exercida pela Secretaria Nacional de
Protecdo Global do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, observadas a
disponibilidade orcamentaria.

§ 6° A participagdo no Comité Gestor Na-
cional do Compromisso Nacional pela Erradi-
cacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica
seré considerada prestacao de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 7° O regimento interno do Comité Gestor
Nacional do Compromisso Nacional pela Erra-
dicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentagao Basica
serd elaborado e aprovado por maioria ab-
soluta, no prazo de noventa dias, contado da
data de publicacdo deste Decreto.

Art. 8° Compete ao Comité Gestor Nacional
do Compromisso Nacional pela Erradicacao
do Sub-registro Civil de Nascimento e Amplia-
¢ao do Acesso a Documentacao Basica:

[ planejar, monitorar e avaliar a implemen-
tacdo do Plano Social Registro Civil de
Nascimento e Documentacdo Bdsica, por
meio da conjugacdo de esfor¢os da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios e entidades da sociedade civil;

II promover o Compromisso Nacional pela
Frradicacao do Sub-registro Civil de Nas-
cimento e Ampliacdo do Acesso a Docu-
mentacao Basica em parceria com os Es-
tados, o Distrito Federal, os Municipios e
entidades da sociedade civil;

Il apoiar a implementacdo do Plano Social
Registro Civil de Nascimento e Documen-
tacao Bésica nos Estados, no Distrito Fede-
ral e nos Municipios;

IV apoiar a realizacdo da Semana Nacional de
Mobilizacao para o Registro Civil de Nas-
cimento e a Documentacdo Bésica; e

V  propor medidas, em cooperacdo com 0
Poder Judicidrio, para o fortalecimento e
aprimoramento do registro civil das pes-
soas naturais e a ampliacdo do acesso a
documentacéo bésica.

Art. 9° Para execug¢do de suas competéncias,
o Comité Gestor Nacional do Compromisso
Nacional pela Erradicagao do Sub-registro Ci-
vil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentagao Basica podera instituir subco-
mités tematicos.

§ 1° Os subcomités tematicos:
I serdo compostos na forma de ato do Co-

mité Gestor Nacional do Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Aces-
so a Documentagdo Basica;

II néo poderao ter mais de quatro membros;

Il terdo cardter tempordrio e duragdo nado
superior a um ano, permitida sua recria-
¢do, por igual periodo, desde que justifi-
cada sua necessidade pelo Comité Gestor
Nacional do Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nas-
cimento e Ampliacdo do Acesso a Docu-
mentacao Basica; e

IV estao limitados a quatro operando simul-
taneamente.

§ 2° Poderdo ser convidados a participar dos
trabalhos dos subcomités temdticos, sem di-
reito a voto, representantes de outros érgaos
e de entidades publicas e privadas.

Art. 10. O Comité Gestor Nacional do Com-
promisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
-registro Civil de Nascimento e Ampliacéo do
Acesso a Documentacao Basica se reunird em
Brasilia em carédter ordindrio a cada trés me-
ses, conforme calenddrio de reunides, e em
cardter extraordindrio em local previamente
estabelecido pelo Coordenador.

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional
do Compromisso Nacional pela Erradicacdo
do Sub-registro Civil de Nascimento e Amplia-
¢do do Acesso a Documentacdo Basica e do
subcomités tematicos que se encontrarem no
Distrito Federal participardo das reunides or-
dindrias presencialmente e os membros que
se encontrem em outros entes federativos
participardo por meio de videoconferéncia.

§ 2° As reunides ordindrias serdo convoca-
das com a antecedéncia minima de quinze
dias e as extraordindrias com a antecedéncia
minima de cinco dias uteis.

§ 3° As reunides extraordindrias poderdo ser

convocadas pelo Coordenador ou a pedido de
qualquer dos membros, ad referendum do
Coordenador.

§ 4° A convocacédo das reunides serd enca-
minhada aos membros do Comité Gestor Na-
cional do Compromisso Nacional pela Erradi-
cacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentagao Basica,
e conterd o dia, a hora e o local da reunido, a
pauta e a documentagéo pertinente.

Art. 11. O quérum de reunido do Comité Ges-
tor Nacional do Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nasci-
mento e Ampliacdo do Acesso a Documenta-
cao Basica é de maioria absoluta dos membros.

§ 1° A auséncia simultanea do membro titular
e do respectivo suplente devera ser justificada
e formalizada pelo titular ao Coordenador do
Comité Gestor Nacional do Compromisso Na-

cional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Do-
cumentacdo Bésica.

§ 2° O membro titular comunicara ao Coor-
denador a impossibilidade de comparecimen-
to a reunido e informard a participacdo do
suplente.

Art. 12. As deliberagdes do Comité Gestor do
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo
do Acesso a Documentagao Basica serao prefe-
rencialmente aprovadas por consenso e, caso
este ndo seja possivel, serdo aprovadas por
maioria simples, em processo nominal aberto.
Paragrafo unico. Além do voto ordindrio, o
Coordenador do Comité Gestor do Compro-
misso Nacional pela Erradicagdo do Sub-re-
gistro Civil de Nascimento e Ampliacdo do
Acesso a Documentacdo Bésica tera o voto de
qualidade em caso de empate.

Art. 13. E vedada a divulgacéo das discussoes
em curso no Comité Gestor Nacional do Com-
promisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso a Documentacdo Basica sem a prévia
anuéncia do Coordenador.

Art. 14. A Semana Nacional de Mobilizacido
para o Registro de Nascimento e a Documen-
tacao Civil ocorrerd anualmente em data a
ser definida pelo Comité Gestor Nacional do
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo
do Acesso a Documentacao Bésica.

§ 1° O objetivo da Semana Nacional de
Mobilizacdo é o desenvolvimento de acdes
conjuntas e articuladas entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios para
orientar e universalizar o acesso a documen-
tacao civil basica.

§ 2° Os trabalhos da Semana Nacional de
Mobilizagao para o Registro de Nascimento e
a Documentagao Civil serdo coordenados pela
Secretaria Nacional de Protecdo Global do Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em colaboracdo com os demais in-
tegrantes do Comité Gestor Nacional do Com-
promisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do
Acesso a Documentacio Basica e as entidades
vinculadas ao setor.

Art. 15. Fica revogado o Decreto n® 6.289, de
6 de dezembro de 2007.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de outubro de 2019;
198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Damares Regina Alves ®

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.10.2019
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A ldentidade Legal como
fator de Protecao do Individuo

Por Daniela Silva Mroz

INTRODUCAO

O objetivo precipuo deste artigo é aquele de
reforcar a importancia da identidade legal,
sob o formato de registro de nascimento rea-
lizado pelo Registrador Civil, como requisito
essencial para que lhe sejam garantidos os
demais direitos como individuo.

Para além do documento em si, acresce-se,
entre as agdes para a diminuicdo do sub-re-
gistro! de nascimento e as medidas de prote-
¢ao a crianca e ao adolescente, o denomina-
do direito a filiacéo.

Com esta premissa estabelecida, passou-se
a discorrer sobre as possiveis acoes e me-
didas visando a diminui¢do de pessoas sem
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assento de nascimento e, por meio da and-
lise inclusive das boas praticas utilizadas no
Brasil, possa se conseguir atingir as metas da
Agenda 2030 tragadas pelas Nagbes Unidas.?

1. AIDENTIDADE LEGAL:

UMA GARANTIA FUNDAMENTAL

A Convencéo das Nacoes Unidas sobre os Di-
reitos da Crianca (CDC), adotada pela Assem-
bleia Geral da ONU em 20/11/1989, entrou
em vigor em 2/09/1990 e representa atual-
mente o instrumento de direitos humanos
mais aceito na histéria universal (ratificado
por 196 paises) e com isto a protegao dos
direitos das criangas e adolescentes passou a

ter valor imperativo e compulsério.®

A CDC, em seu art. 7°, item 1, determina
que a crianga ‘serd registrada imediatamente
apos seu nascimento e terd direito, desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a co-
nhecer seus pais e a ser cuidada por eles”.

Para o atendimento do estabelecido na
CDC, o direito a uma identidade por meio do
registro de nascimento? é essencial, tendo
em vista se tratar de documento fundamental
para o exercicio de direitos e acesso aos ser-
vicos oferecidos por um determinado Pais.

Ademais, a CDC inclui, no seu rol, o direito
a preservacdo da identidade da crianca e do




adolescente, pois determina o comprometi-
mento dos Estados Partes em respeitar tal di-
reito da crianca, inclusive a nacionalidade, o
nome e as relacoes familiares, de acordo com
a lei, sem interferéncias ilicitas. E prossegue,
que hd um dever de assisténcia e protegao
adequadas para o restabelecimento da iden-
tidade, se a crianga for privada ilegalmente
de algum ou de todos os elementos que con-
figuram sua identidade (art. 8°, CDC).°

No Brasil, os artigos 29, inciso I, e 50, da
Lei 6.015/73, determinam a obrigatoriedade
da lavratura do registro de nascimento, in-
dispensavel para que a pessoa natural possa
exercer seus direitos de modo amplo.

Trata-se, assim, do primeiro modo pelo
qual a sociedade concede um documento
aquela crianga, que espelha o seu nasci-
mento, com 0s seus respectivos dados bio-
gréficos. Ele traz o reconhecimento daquele
individuo como pessoa natural, dotada de
capacidade e personalidade civil, e é o requi-
sito essencial para a constru¢do de um teci-
do protetivo continuo e para o exercicio dos
direitos correlacionados aquele ser humano.®

Assim, o registro civil de nascimento com-
prova a existéncia legal, o nome, a data do
nascimento, a ancestralidade, a capacidade
civil, a naturalidade, a nacionalidade e a filia-
¢ao da pessoa natural.”

Importante relevar que os lagos de paren-
tesco refletem tanto no ambito do Direito
Publico como no de Direito Privado, quando,
por exemplo, estabelecem proibicdes de que
parentes proximos testemunhem em proces-
SOs uns contra os outros.®

Ainda, por meio dele, consegue-se acessar
o sistema de sadde, educativo, de protecdo
e justica, podendo exercer seus direitos e se
beneficiar de tutela por parte do Estado em
que estiverem inseridos de forma mais con-
creta.

O registro € essencial ndo somente do pon-
to de vista da crianga que tera seus direitos
mitigados pela auséncia do registro do seu
nascimento, mas também pela perspectiva
do Poder Publico, que se vale dos dados esta-
tisticos e populacionais para a realizacdo de
politicas publicas. Assim, dados incompletos
e/ou imprecisos interferem na resposta dada
pela sociedade e pelo Governo, fazendo-se
premente a erradicacao do sub-registro.’

O individuo que ndo possui um registro
de nascimento e, consequentemente, uma
identidade legal, restard marginalizado do
restante da sociedade. Assim, como encon-
trard mais obstéculos em satisfazer suas ne-
cessidades basicas, de se proteger e de ser
protegido e, consequentemente, terd muita
dificuldade de assumir um papel construtivo
na sociedade como individuo, uma vez que
nao fara parte dela oficialmente.

Caso a crianca continue a ser invisivel'©
durante o seu crescimento, sem seu registro,
dificilmente conseguird frequentar escolas.
Assim, tenderd a ter uma adolescéncia com-
plicada, durante a qual tera dificuldades em
fazer parte da sociedade de modo positivo e
inclusivo, sem 0 acesso a servicos publicos
e sociais.

Neste tépico, merecem aten¢do especial
grupos étnicos minoritarios e/ou excluidos
por razdes religiosas ou politicas, cujos da-
dos analisados refletem um alto indice de
sub-registro.!!

Ja na vida adulta, alta é a probabilidade de
que faca parte da estatistica dos que possuem
um emprego sem registro, com mais dificul-
dades em se sustentar economicamente, ten-
dendo a se manter nas classes mais baixas,
em que os invisiveis, normalmente, encon-
tram-se.!?

Realizado o registro, com consequente ex-
pedicdo da certiddo de nascimento, cria-se
uma rede de protecéo tanto pela formalizacdo
da existéncia daquele individuo que comega a
fazer parte da populacéo e, portanto, das po-
liticas publicas das Instituicdes Governamen-
tais, bem como pelo consequente lago legal e
afetivo que, normalmente, é criado entre pais
e filhos.

Além disso, por meio da chamada identida-
de legal'®, com base no registro de nascimen-
to, atribui-se aquela crianga uma nacionalida-
de, evitando-se o risco de apatridia'* e, por
consequéncia, de estarem mais desprotegidas
e vulneraveis a violacdo de seus direitos, como
por exemplo, violéncia, trafico e a exploracao
infantil. Vale dizer, aos que ndo possuem do-
cumentos sao vedados direitos basicos, dentre
eles, o direito de acesso a Justica, tornando o
individuo muito mais vulneravel e muito mais
dificil a ressocializagdo de ex-detentos, por
exemplo.!®

Dentre outras coisas, a prova da idade da
crianga é importante para evitar e prevenir o
trabalho infantil, o casamento de menores de
idade e o recrutamento por grupos criminosos
e armados que se valem de sua inimputabili-
dade para a pratica de delitos.

No que tange ao principio do melhor inte-
resse da crianca’®, este tem influenciado, prin-
cipalmente a partir de meados do século XX, o
instituto da Filiagao, que passou a ser analisa-
do sob o viés das necessidades de protecao ao
individuo, tratando-o como sujeito de direitos
e ndo mais como simples objeto da vontade
dos pais.!”

Neste contexto, pode-se afirmar que o re-
gistro e a protecdo familiar, por meio do reco-
nhecimento da filiacdo no ambito do assento
de nascimento, mostram-se relevantes para a
tutela de criancas e adolescentes.

Apesar da clara relevancia do registro
civil de nascimento e de seus elementos,
¢ grande o nimero de pessoas ndo regis-
tradas globalmente. No final de 2019, ap6s
quatro anos do lancamento da Agenda
2030, o Fundo das Nagbdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), divulgou as estatisticas
globais referentes ao indicador da meta
16.9 e apresentou um relatério de moni-
toramento com a situag@o global com uma
projecdo acerca do cumprimento da meta
até 2030.18
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O documento denominado de Birth Regis-
tration for Every Child by 2030: Are we on
track? analisou 174 Paises e demonstra que
o numero de criancas abaixo dos 5 (cinco)
anos sem registro diminuiu na dltima década,
mas continua altissimo em algumas partes do
mundo. Uma em cada quatro criangas conti-
nua sem ter registro de nascimento, nimero
que corresponde a mais de 166 milhdes de
infantes ao redor do globo'®. E relata ainda
que, mesmo entre os que foram registrados,
cerca de 237 milhées de criangas menores
de 5 (cinco) anos, ou seja, uma em cada trés,
ndo possuem o documento que comprove a
existéncia do registro, ou seja, ndo possui a
certiddo ou atestado de nascimento2°

Sao vdrias as barreiras apontadas e fatores
que contribuem para a elevada quantidade de
individuos néo registrados. Algumas das causas
apontadas sdo: a pobreza; a auséncia de edu-
cacdo basica de qualidade; a falta de associati-
vismo; a caréncia de meios de transporte aces-
siveis a populacdo de baixo poder aquisitivo
associada a distancia dos locais em que os re-
gistros sdo realizados; os custos do registro etc.

Segundo o levantamento realizado pelo
UNICEF, os principais desafios a serem su-
perados pelos Paises com alto indice de sub-
-registro estdo relacionados aos seguintes
fatores: i) auséncia de um plano estratégico
visando a aumentar a adesdo dos pais aos
registros de nascimento; ii) altos custos para
a realizacdo do ato; iii) auséncia de assistén-
cia legal para explicar os documentos ne-
cessarios e a importancia do documento; iv)
a grande burocratizacdo do procedimento
em si; auséncia de investimentos em capa-
citag@o e recursos humanos, tecnolégicos e
financeiros para melhorar os atendimentos
dos 6rgdos que realizam o servico de Regis-
tro Civil; v) locais de dificil acesso para a
realizacdo dos registros de nascimento; vi)
praticas culturais de alguns grupos étnicos
e barreiras de género como impedimentos
para que a mae registre a crianga sem a pre-
senca do pai.?!

Outrossim, mesmo nos locais nos quais 0s
registros tenham sido realizados, as estrutu-
ras sdo precdrias e mal organizadas, fazendo
com que exista uma falta de completude dos
registros, o que limita a precis@o e a confia-
bilidade das estatisticas vitais produzidas por
referidos Paises.

Por sua vez, quando superada a inexistén-
cia do registro em si, a auséncia da filiagdo é
apontada por diversos estudos como possivel
fator para o aumento da vulnerabilidade de
criangas e adolescentes. Em especial, a pater-
nidade ausente é tida como um dos possiveis
fatores para o aumento dessa fragilidade.

Criancas que ndo sdo criadas em um con-
texto familiar estdvel e que nado tém contato
com os pais (ou pai) podem enfrentar maio-
res dificuldades em vérios campos, como
éxodo escolar, controle da agressividade e
problemas de socializacdo em geral.??

Nota-se, desta feita, que ha diversos fatores
interdependentes que interferem no sucesso
da implementacdo de medidas eficazes para
o combate do sub-registro, bem como das
metas estipuladas pela ONU em sua Agenda
2030 ja mencionada.

Ja ficou claro que o desenvolvimento real
depende de uma efetiva protecao as criangas
e aos adolescentes, que, por sua vez, derivam
da existéncia de instituicoes fortes e de arca-
bougos legislativos conectados, interdepen-
dentes e que possuam politicas e interesses
comuns. Somente neste caso, os individuos
poderédo ter acesso a um crescimento susten-
tavell Caso contrério, tendem a se tornarem
adultos marginalizados.

Portanto, ha uma visivel interconexdo en-
tre todos os escopos visados, em especial
quanto ao item 16.9, pois, ao tornar o indivi-
duo visivel, concretiza-se a possibilidade de
protecao por parte do Estado em que ele esti-
ver inserido, concedendo-lhe a oportunidade
de assegurar os demais objetivos estabeleci-
dos na ODS 16.

Em concluséo preliminar, hd uma necessa-
ria sinergia e interdependéncia entre os di-
versos fatores que necessitam ser analisados
em conjunto e atuados por medidas e poli-
ticas publicas que os considerem de modo
holistico.

2. RECOMENDAGOES PRATICAS:
O REGISTRO CIVIL E A FILIAGAO
COMO MEDIDAS DE PROTEGCAO
Com efeito, a experiéncia aponta que, para
se mitigar o sub-registro, as acdes devem ser
realizadas de modo coordenado, em vdrios
ambitos, e, portanto, apontaremos a seguir
algumas recomendacdes e medidas praticas:

I. Medidas Legislativas

Na andlise dos locais que apresentaram
maior numero de sub-registro, apontou-se
em comum a necessidade de edicdo de nor-
mativas facilitadoras para a emissdo do re-
gistro de nascimento, bem como da expedi-
¢ao da respectiva certidao.

Nos Paises da Africa Subsaariana e no
Sul da Asia, em que se constatou haver os
maiores indices de sub-registro, grande par-
te dos ordenamentos internos estabelece a
aplicacdo de multas e aumento de taxas caso
ultrapassado o prazo legal inicial para a rea-
lizagao do registro de nascimento.?

Portanto, é fundamental a edicdo de leis
que prevejam, primeiramente, a obrigato-
riedade do registro de nascimento para toda
crianga nascida em seu territério®*, além da
gratuidade do registro em si e da respecti-
va primeira certiddo, a exclusao da incidén-
cia de multas ou taxas a serem exigidas dos
genitores ou dos declarantes do registro nas
hipéteses de registro tardio.

O Estado deve reforcar a importancia do
registro por meio da edicao de leis que esta-
belecam a obrigacdo dos Pais e/ou respon-
sdveis em realiza-lo dentro de um prazo ra-
zodavel. Caso o registro seja realizado perante
entes privados em colaboragao com o Estado,
deve ser o registro gratuito a populagdo em
geral, com previsao de subsidios ou sistemas
de compensagdo e/ou ressarcimento para
que a atividade possa ser prestada com efi-
ciéncia, bem como para que haja interesse
pela delegacédo dos servigos a entes privados.

O Governo deve prever algum tipo de in-
centivo positivo, reforcando uma politica no
sentido de conscientizar a populagdo sobre
a importancia do ato de registro. Ademais, é
importante que a legislacdo permita a reali-
zagdo do registro por qualquer um dos ge-
nitores, independentemente do seu género,
idade ou estado civil.

Outrossim, no ambito legislativo, é mister
que sejam adotados mecanismos e procedi-
mentos simples, geis e que facilitem a realiza-
¢ao do registro de nascimento e a imediata ob-
tencao da certidao de nascimento, bem como
a facilitacdo de expedicao de segundas vias.

Destarte, é fundamental que tanto o regis-
tro como o documento bésico que o compro-
va (certiddo de nascimento) sejam garantidos
pela legislagao local como documentos vitais
e de facil acesso.

Além do direito em si, este deve ser ampla-
mente divulgado para que a populacdo saiba
de sua importancia, da sua gratuidade, quais
sdo os documentos necessarios, seus requi-
sitos, locais onde pode ser exercido e como
obter a certiddo que deriva do registro.

Neste sentido, a legislagdo deve prever a
sua emissdo como consequéncia natural do
registro de nascimento, imediata e no mesmo
momento em que ele acontece.

No ambito legislativo no Brasil, como
exemplo de boa pratica para a diminuicdo
do sub-registro, hd marcos importantes no
sentido de facilitar a realizacdo do registro
gratuitamente e, posteriormente, do proce-
dimento de reconhecimento da filiagao por
meio de mecanismos simplificados desburo-
cratizados, nos quais é dispensada a inter-
vencdo judicial ou do Ministério Publico, a
saber:



i. Lei 9.534/1997: alterou o art. 30 da Lei

6.105/1973 e instituiu a gratuidade do
registro civil de nascimento e de 6bito
para todos, independentemente da condi-
cdo de pobreza, bem como das primeiras
certiddes universalmente, sem necessida-
de de comprovacédo do estado de pobre-
za;

ii. Lei 10.169/2000: art.8° estabeleceu a
obrigatoriedade de serem estabelecidos,
pelos Estados da Federacdo, sistema de
compensagao aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos, por
eles praticados, conforme estabelecido
em lei federal;

ili. Provimento CNJ 16/2012: permitiu a
indicagdo do suposto pai e o reconhe-
cimento espontaneo da filiagdo em mo-
mento posterior ao registro de nascimen-
to;

iv. Provimento CNJ 63/2017: disp6s sobre
o reconhecimento voluntério e averbacdo
da filiacao socioafetiva e sobre o registro
de nascimento e emissdo da respectiva
certidao dos filhos havidos por reprodu-
cao assistida.

Ademais, no Brasil, todas as segundas vias
de certidbes também sdo gratuitas, desde
que haja a comprovacao de hipossuficiéncia.

Como explicitado acima e imposto pela lei,
como o servigo publico é prestado por meio
de delegacédo a particulares (art.236, Cons-
tituicdo Federal Brasileira)?®, a maioria dos
Estados criou fundos de compensagdo para
ressarcimento dos atos praticados sem remu-
neracdo (como por exemplo em Séo Paulo, a
Lei 11.331/2002).26

O mecanismo da gratuidade facilitou o
acesso ao registro de nascimento e fez com
que os indices de sub-registro caissem a ni-
veis muito baixos, o que demonstra a impor-
tancia de leis para ampliacdo ao direito ao
registro de nascimento.

No que tange aos registros fora do prazo,
inclusive para adultos e maiores de 12 anos,
o0 art.46, da Lei 6.015/1973 e o Provimento
CNJ 2872013 do CNJ facilitam a sua expedi-
cdo pelos proprios Registro Civil, sem a ne-
cessidade de intervencdo do Poder Judicié-
rio, cuja competéncia pertence ao Cartorio
do local de residéncia do interessado.?’

Il. Facilitacao dos procedimentos

de Insercao da Filiacao

Segundo levantamento do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) realizado com base nos da-
dos do Censo Escolar de 2011, mais de 5 mi-
lhoes de criangas nao tinham o nome do pai
em seus registros?®. Assim, visando incenti-

var o reconhecimento espontaneo da filiagéo,
tanto por pais biolégicos, como pelos chama-
dos socioafetivos, o Poder Judicidrio disci-
plinou mecanismos extrajudiciais para a sua
inclusdo no assento de nascimento. Por meio
da edicao dos Provimentos CNJ 16/2012%° e
CNJ 63/2017%, quando hd consenso entre
os envolvidos, ocorreu um enorme incremen-
to na busca pelo reconhecimento de filiagao,
tendo em vista a desjudicializacdo do proce-
dimento.®!
Além da possibilidade de reconhecimento es-
pontaneo da paternidade, desde 1992, ha a
previsdo de um procedimento de indicacdo
do suposto pai, cuja paternidade pode ser in-
dicada no ato do registro de nascimento pela
genitora.
O procedimento de indicacdo da paterni-
dade foi ampliado com o Provimento CNJ
16/2017, uma vez que podera ser iniciado a
qualquer tempo pela genitora, ndo apenas no
ato do registro, assim como podera ser rea-
lizado perante qualquer Cartorio de Registro
Civil, independentemente do local em que
estiver localizado o assento de nascimento.
Como exemplo de cooperagao interins-
titucional, os Projetos e as campanhas "Pai
Presente", lancados em 2010, cujo objetivo é
promover o reconhecimento da paternidade,
tendo jé realizado mais de 18,6 mil audién-
cias para garantia do registro paterno, 23 mil
acoes judiciais de investigacdo de paternida-
de, 12 mil exames de DNA e 14,6 mil reco-
nhecimento espontaneos pelos pais. Todos os
anos a Campanha é reiterada pelos 6rgaos pu-
blicos e poder judicidrio em nivel nacional.®®

l1l. Fortalecimento Institucional e

das Capacidades dos Profissionais

Responsaveis pelo Registro de

Nascimento (treinamento)

Estruturagao e organizacdo do érgdo ou ente

responséavel pelos registros de nascimento

para que possa desenvolver suas fungdes a

contento e conscientizacdo da importancia

do trabalho realizado pelos entes responsa-
veis pelos registros.

Os profissionais envolvidos no registro de
nascimento, ademais, devem ser capacitados
tecnicamente para conseguirem desempe-
nhar suas funcdes e, para tanto, sugere-se:
a. estabelecer comités nacionais e regionais

de Registro Civil e ou Associacbes Regio-
nais e/ou Nacionais de Registro Civil;

b. desenvolver acdes concretas para a me-
lhoria dos indicadores de sub-registro e
outros apontados durante a avaliacdo;

c. realizar investimento em melhores estru-
turas fisicas e equipamentos de trabalho;

d. proceder treinamentos, semindrios e ca-
pacitacao e outras estratégias para a me-
lhoria dos entes prestadores do servico de
Registro Civil, bem como dos envolvidos
com as estatisticas vitais (com a conscien-
tizacao de sua importancia e com indica-
dores dos usudrios dos servicos)34;

e. interconectar os servicos prestados por
meio de mecanismos eletrénicos de co-
municacao.

No Brasil, tem-se um importante exemplo
de avango tecnolégico e de coordenacdo en-
tre as diversas Serventias existentes median-
te a criagdo de ferramenta de integracdo en-
tre os Registradores Civis de todo o territério
nacional que facilitou a comunicagdo entre
todos: a Central de Informacdes do Registro
Civil (CRC). Com este mecanismo, um cida-
dao do Sul do Pais pode conseguir uma certi-
dao de um Cartério ha quase 5.000 km, sem
a necessidade de deslocamentos, devendo
apenas acessar o site < https://registrocivil.
org.br/>36

IV. Coordenacao e

Cooperacao interinstitucional

No Brasil, a coordenacdo interinstitucional

possibilitou a redugao do indice de sub-regis-

tro a partir dos seguintes marcos normativos

e instrumentos conjuntos de atuagao:

(i) Portaria do Ministério da Satude n.°
938/2002: cujo escopo foi o de ampliar
o0 ndmero de registros realizados nas ma-
ternidades.®”

(ii) Provimento CNJ n.° 13/2010%: fruto da
parceria entre a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica,
do Conselho Nacional de Justica, do Mi-
nistério da Justica e da Arpen Brasil, per-
mitiu a integracdo da maternidade com
os Cartdrios de Registro Civil*®, de modo
que o registro de nascimento é realizado
de imediato e a certidao de nascimento
entregue nos estabelecimentos de saide
aos genitores.

(iii) Informagbes para fins de estatisticas vi-
tais — além das informagoes repassadas
pelos Registros Civis acerca das estatis-
ticas vitais da populacdo brasileira aos
diversos drgaos e institutos estatais, tais
como, IBGE (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica)*®, Prefeituras locais
para o auxilio nas diversas politicas pu-
blicas existentes?! e assim por diante,
desde 2018, o Portal da Transparéncia
do Registro Civil da livre acesso aos cida-
daos a informacoes e dados estatisticos
sobre nascimentos, casamentos, 6bitos
entre outros contetidos relacionados.*?
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Durante a pandemia, o painel se mostrou
essencial para o acompanhamento da evo-
lugdo dos registros de ébito por Covid-19,
suspeitas e confirmados, traduziu-se num
excelente exemplo de boa pratica e de auxilio
aos entes publicos e érgaos de informagao,
j& que conta com indicadores divididos por
sexo, faixa etdria e municipio.*®

V. Integracao Registro

de Nascimento X

Identidade Legal

(Documento de Identificacdo)

Milhées de pessoas nao possuem um docu-
mento que comprove a sua existéncia como
individuo. Por conseguinte, isso as impede de
emitir o que se pode denominar de IDENTI-
DADE LEGAL OU DOCUMENTO DE IDENTI-
FICACAO.

Justamente por este motivo o ideal é que
0s mesmos 6rgaos responsdveis pela lavra-
tura do registro civil, 0 sejam também pela
emissdo do documento de identificacdo. Isso
ja ocorre em muitos Paises do mundo, como
por exemplo em Portugal, pais no qual os
cidaddos conseguem realizar servigos como:
pedido de emisséo e renovagédo do Cartéo de
Cidadao*!, diretamente no mesmo local onde
emitem seus registros de nascimento.

Igualmente, muitos paises da América Lati-
na também conferem aos Registradores Civis
atribuigdes para a emissao de documentos de
identificacdo, como por exemplo, no Chile.*®
Assim, hd uma grande economia de custos,
desburocratizacao, facilitacdo, bem como
evita-se o retrabalho e diminui-se a possibi-
lidade de erros na transposicdo dos dados,
fraudes, justificando-se, assim, que o 6rgéo
que j& detém os dados biogréficos dos indi-
viduos emita os demais documentos de iden-
tificacdo.*®

VI. Maior atencao e Investimento

na Educacao dos Titulares de Direito

Nos relatérios (UNICEF e UNSTD)*’, cons-

tatou-se que, quanto menor é o nivel de

consciéncia e de escolaridade dos pais e res-

ponsaveis, maior é o indice de sub-registro

existente no Pafs.

Indispensdvel, assim, investimentos para:

(i) realizar campanhas para aumentar a
conscientizacdo da populagado sobre im-
portancia de realizar o registro de seus
filhos e, também, sobre os meios de inser-
¢do da filiacdo (quando houver a falta do
pai ou da mae no registro);

(ii) investir na educacdo para o aumento no
nivel escolaridade*® da populagado em ge-

Total Estimado de

Sub-Registro de Nascidos
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ral, pois isso gerard maior empoderamen-
to dos titulares envolvidos;

(iif) capacitar os genitores, independente-
mente do género, nacionalidade e estado
civil a registrar seus filhos, de modo a
diminuir as diferencas existentes em gru-
pos mais vulneraveis.

3. 0 EXEMPLO DO BRASIL

No que se refere ao registro de nascimento
de criancas, o desenvolvimento de estraté-
gias e medidas para a erradicacdo do sub-re-
gistro pelo Brasil fez com que fosse superado
o patamar médio, nos anos 80, de indice de
30%, em algumas regides, para uma média
atual que equivale ao percentual de 2%.%°

A tendéncia de queda vem se mantendo to-
dos os anos, 0 que demonstra nao apenas
0 acerto e a manutencdo das medidas e es-
tratégias iniciadas, mas também um ulterior
incremento das iniciativas anteriormente im-
plementadas.®®

Tal estatistica é comparavel a de qualquer
pais desenvolvido, mesmo considerando-se
as proporcdes continentais do territério bra-
sileiro e imensas diferencas culturais, econo-
micas, sociais e geogréficas.

Por sua vez, a estatistica quanto ao sub-
-registro de maiores ndo é precisa, mas as
facilitacoes do sistema de busca com a inte-
gragdo proporcionada pela CRC e a emissédo
diretamente pelo Oficial via Provimento CNJ
28/2013 certamente facilitaram o acesso ao
registro da populacdo adulta.
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CONCLUSOES

Ap6s colocadas todas as premissas e men-
cionados exemplos de estratégias e medidas
préticas para o combate ao sub-registro de
nascimento, pode-se concluir o quanto segue.

Nao haverd um Estado de Direito efetivo
sem uma cobertura completa ou préxima do
ideal (dentro do limite méximo de 5% de sub-
-registro) de sua populagdo, em termos de
concessao ao seu direito basico ao registro
de nascimento.

Assim sendo, deve haver um investimento
macico na estrutura fisica e humana do Re-
gistro Civil, 6rgdo responsdvel pela emissao
do assento de nascimento, uma vez que se
trata de atividade fundamental para a con-
cessdo de um instrumento inicial para que
todo o resto da cadeia de direitos também
possa ser garantida.

A adogao de estratégias e medidas concre-
tas e a existéncia de um Registro Civil forte
e organizado podem influenciar substancial-
mente a realidade, mesmo de paises menos
privilegiados.

Desta forma, para que a comunidade inter-
nacional procure alcangar as metas estipula-
das na Agenda 2030 das Nagbes Unidas, em
especial as estabelecidas no Item 16 e 16.9,
referente a concessdo a cada individuo do
direito a uma identidade legal, premente se
faz a implementagao de estratégias efetivas
e, para isso, aquelas realizadas no Brasil, com
o grande esforgo dos registradores civis, po-
deréo servir de espelho. °

Daniela Silva Mroz é oficial do RCPN do Distrito de Sdo Mateus-SP e vice-presidente da ArpenSP



'Segundo o IBGE: "0 sub-registro de nascimentos refe-
re-se ao conjunto de nascimentos nao registrados no
mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre
do ano subsequente. Esse indicador é importante para
sinalizar quao distante o Pais esta de cumprir com a exi-
géncia basica de reconhecer o recém-nascido como cida-
dao, e, consequentemente, fortalecer as acdes de politi-
cas publicas voltadas para o aumento de tais registros.”
Disponivel em < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/populacao/26176-estimativa-do-sub-registro.ht-
ml?=&t=0-que-e>. Acesso em 09.02.2022.

Trata-se de um plano estratégico e de acdes voltados
ao desenvolvimento humano, que busca a erradicacdao
da pobreza e a promocdo da vida digna a todos, dentro
de um contexto em que a preservacdo do meio ambiente
é considerada como essencial. Um compromisso interna-
cional assinado em 2015 e Brasil € signatario, juntamen-
te outras 193 nacdes. Para uma analise mais aprofunda-
da v. artigo citado “A Universalizacdo do Registro Civil
até 2030", por Claudio Machado, Daniela Mrdz, Karine
Boselli, Marcelo Salaroli e Priscilla Milhomen, publicado
em 23/03/2020. Disponivel em https://www.migalhas.
com.br/depeso/322896/a-universalizacao-do-registro-ci-
vil-ate-2030. Acesso em 10.02.2022.

3A partir da ratificacdo e incorporacdo ao Ordenamento
interno do Pais aderente a Convencao Internacional, to-
dos os operadores e a sociedade em geral estarao vincu-
lados e devem respeitar o instrumento legal. Para veri-
ficar o estagio atual de ratificacdo da Convencdo acesse
o link anexo:<https://indicators.ohchr.org/>. Importante
salientarmos que, no tocante aos registros publicos, no
ambito internacional, o primeiro instrumento que tratou
e estabeleceu o registro de nascimento imediato, em fa-
vor de toda crianca, com a respectiva inclusdo do nome
recebido, foi o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 (art.
24, §2°).

“Conforme apontado pela doutrina o registro civil de
nascimento “é uma instituicao publica destinada a iden-
tificar os cidaddos, garantindo o exercicio de seus direi-
tos”. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil. 14. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1998. v. 1. p. 123.

*0 registro civil de nascimento qualifica-se como ato es-
sencial ao exercicio da cidadania e a outros direitos ci-
vis, politicos, econémicos, sociais e culturais, denotando
sua natureza de direito e garantia fundamental, assim
como de “direitos humanos quando retratam a garantia
de identidade do cidadao e sua relacdo inicial com o Es-
tado”. Neste sentido, v. BOSELLI, Karine; MROZ, Daniela;
RIBEIRO, Izolda A. Registro Civil das Pessoas Naturais.
In: GENTIL, Alberto (org.). Registros Publicos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Método, 2021, p. 122.

SE importante entendermos a relevancia do registro de
nascimento, pois, enquanto ndo tiver sido lavrado, es-
ta-se diante de um fato natural desprovido da necessa-
ria seguranca juridica de sua existéncia. Neste sentido,
leciona NALINI, José Renato. Registro Civil das Pessoas
Naturais: usina de cidadania. In: DIP, Ricardo Henry Mar-
ques (Org.). Registros Publicos e Seguranca Juridica. 1.
ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 42.

0 registro civil de nascimento consiste na insercdo
da declaracdao de nascimento com vida de uma pessoa
natural, em livros ou bancos de dados publicos, sob a
responsabilidade de delegados do Poder Publico ou di-
reta do proprio Estado, observando-se as formalidades
legais, de modo a conferir ao assento seguranca, auten-
ticidade, publicidade, eficacia, validade contra terceiros,
existéncia legal e perpetuidade.

8Assim como, crimes podem ser considerados mais gra-
ves quando cometidos em face de membros da familia

(ex. abandono material - art. 244, Cédigo Penal Brasilei-
ro); vedacdes de casamentos entre parentes proximos
etc. V. MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia.
52 ed. rev.,atual.e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p.477 e 478.

°A revista The Lancenet publicou um importante artigo
sobre o assunto do sub-registro no mundo, denominado
"0 Escandalo da Invisibilidade - A scandal of invisibi-
lity: making everyone count by counting everyone.” De
2007. Vide o link https://www.thelancet.com/journals/
lancet/article/P11S0140673607613075/fulltext

Acesso em 26.05.2020

°Sobre a invisibilidade e seus efeitos nocivos v.o ex-
celente livro Invisiveis, ESCOSSIA, Fernanda da, Sdo
Paulo: FGV Editora, 2021. A autora relata, ainda na in-
troducdo, p.24, que: “0 foco é mostrar como, na ausén-
cia de documentacao, esse individuo relata ter sobre
si 0 conceito de uma nao pessoa, uma pessoa que nao
existe; ao mesmo tempo, surge sua ideia de Estado —
um ente capaz de, pela documentacao, transforma-lo
em alguém”. E prossegue, na p.54: "0 documento, mais
do que nunca, surge como rastro para recuperacao da
trajetoria familiar, do fio de sua vida, e definidor de
sua identidade.”

""Neste sentido, Machado, Mroz, Boselli, Salaroli e Mi-
lhomen discorrem, em artigo A Universalizacdo do Re-
gistro Civil até 2030 que: A Argélia foi citada, por sua
vez, como Pais que conseguiu, praticamente, conceder o
registro de nascimento a todas as criancas menores de
5 anos, conforme dados estatisticos enviados. Todavia,
este nimero ndo reflete a situacao de aproximadamente
21.000 criancas da etnia Sahrawi, com idade inferior 5
anos, que vivem nos campos na Provincia de Tindouf.

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depe-
50/322896/a-universalizacao-do-registro-civil-ate-2030.

Tadjiquistdo, Tailandia, Russia, Suécia, Vietna, Uzbequis-
tao e Filipinas; 25 nacdes aderiram as duas Convencdes
da ONU sobre Apatridia, totalizando 94 paises que agora
fazem parte da Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto
dos Apatridas e 75 paises signatarios da Convencéo de
1961 sobre a Reducdo da Apatridia; 16 paises também
estabeleceram ou melhoraram procedimentos de deter-
minacdo da apatridia para identificar pessoas apatridas
em seus respectivos territorios, alguns oferecendo um
caminho facilitado para a obtencdo da cidadania; Oito
paises (Albania, Arménia, Cuba, Estonia, Islandia, Le-
tonia, Luxemburgo e Tajiquistdo) alteraram suas leis de
nacionalidade para conceder nacionalidade a criancas
nascidas em seus territorios que, de outra forma, seriam
apatridas. Dois paises nas Américas (Cuba e Paraguai)
reformaram suas leis de nacionalidade para permitir que
as maes possam repassar a nacionalidade a seus filhos
em igualdade de condicdes com os pais. O Brasil tem
assegurado, por meio de sua legislacdo, procedimentos
de determinacdo da apatridia, assim como mecanismos
para naturalizacao facilitada para pessoas reconhecidas
como apatridas. Tais mecanismos de determinacdo de
apatridia propiciam a pessoa um status legal que permi-
te residéncia e garante o usufruto dos direitos humanos
basicos, como acesso aos servicos publicos.” Disponivel
no link: <https://www.acnur.org/portugues/quem-ajuda-
mos/apatridas/> Acesso em 17.02.2021.

SAqueles que ndo possuem documentos, os chamados
“invisiveis”, sdo mais sujeitos a todo tipo de violéncia e
de cooptacao por parte de grupos ligados a criminalida-
de. As informacdes do CNJ de 2017 apontam que nove
em cada 10 detentos brasileiros ndo possuem qualquer
documento pessoal em seu prontuario no estabeleci-
mento prisional, o que afeta diretamente a possibilida-
de de ressocializacao, disponivel em https://www.conjur.
com.br/2017-jul-10/falta-documentos-pessoais-dificul-
ta-ressocializacao-presos.

Acesso em: 1° abr. 2021.

2As historias contadas por Fernanda da Escdssia corro-
boram as dificuldades enfrentadas pelos invisiveis e a
marginalidade dos que nao possuem documentos. V.op.
cit., p.52-53.

A Identidade legal é considerada o documento ba-
sico do individuo, que contém seus dados biograficos
principais, tais como, nome, sexo e data de nascimen-
to. “Legal identity is operationally defined as the basic
characteristics that comprise an individual’s identity,
including name, sex and date of birth” (versao em inglés
conforme relatdrio do UNICEF previamente mencionado
sobre sub-registro)

“Segundo a definicao contida no site da Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR), apatridias: “Sao pessoas
que nao tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum
pais. A apatridia ocorre por varias razoes, como discri-
minacao contra minorias na legislacdo nacional, falha
em reconhecer todos os residentes do pais como cida-
daos quando este pais se torna independente (secessao
de Estados) e conflitos de leis entre paises. A apatridia,
as vezes, é considerada um problema invisivel, porque
as pessoas apatridas muitas vezes permanecem invisi-
veis e desconhecidas. Elas podem nao ser capazes de
ir a escola, consultar um médico, conseguir um empre-
go, abrir uma conta bancaria, comprar uma casa ou até
se casar. Pessoas apatridas frequentemente vivem em
situacdes precarias a margem da sociedade. Identifica-
-las é fundamental para aderecar as dificuldades que
enfrentam e para permitir que os governos, o ACNUR
e outros possam prevenir e reduzir a apatridia. Avancos
significativos sobre o tema da apatridia. Desde o inicio
da campanha #IBelong pelo fim da apatridia, lancada
em novembro de 2014, uma série de avangos foram
conquistados pelas articulacdes implementadas pelo
ACNUR: Quase 350 mil apatridas adquiriram a nacionali-
dade em lugares tdo diversos como Quirguistao, Quénia,

'Referido principio encontra-se estabelecido no art.3°
da CDC, da ONU 3: “Os Estados Partes respeitarao o di-
reito da crianca que esteja separada de um ou de ambos
os pais de manter regularmente relacées pessoais e con-
tato direto com ambos, a menos que isso seja contrario
ao interesse maior da crianga”.

7"A existéncia de filiacoes partidas, de 22 classe, de
meias filiacdes, repudia o contemporaneo direito inter-
nacional da filiacdo. Somente uma visdo unificada da
relacdo filial consagra a protecao integral do interesse
superior da crianca, por mais nobres que sejam os in-
teresses sociais e familiares que ao lado dele existam.”
OLIVEIRA, Adriano Saldanha Gomes de. Direito interna-
cional privado e direito a filiacdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p.51-52.

®Disponivel em: <https:/data.unicef.org/resources/bir-
th-registration-for-every-child-by-2030/>. Acesso em 26
jun. 2020.

"Apos analisar o relatério o UNICEF afirma: “Global
progress is driven largely by great strides in South Asia,
particularly in Bangladesh, India and Nepal. In India,
the proportion of registered children rose from 41 per
cent in 2005-2006 to 80 per cent in 2015-2016. In re-
cent years, UNICEF has worked with the Government
of India to prioritize birth registration across states by
increasing and improving access to registration centres,
training officials and community workers and rolling out
public awareness programmes, particularly amongst the
most vulnerable communities. By contrast, the majority
of countries in sub-Saharan Africa lag behind the rest
of the world, with Ethiopia (3 per cent), Zambia (11 per
cent*) and Chad (12 per cent) recording the lowest le-
vels of registered births globally.” Disponivel em:https://
www.unicef.org/press-releases/despite-significant-in-
crease-birth-registration-quarter-worlds-children-re-
main. Acesso em 26.06.2020.
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Traducao livre: “"Certidoes de nascimento sdo frequen-
temente necessarias para o acesso ao sistema de saude,
educacao e outros sistemas sociais. No Vietnam, a cer-
tidao de Nascimento também é requisito para inscricdo
na pré-escola e na escola primaria. Ter uma identifica-
cao legal é essencial para a protecao da crianca contra
a violéncia e a exploragao. Provar a idade pode ser (til
para prevenir o trabalho infantil (por meio da obrigacao
do limite minimo da lei trabalhista), recrutamento para
as Forcas Armadas, processo como um adulto na Justica
Criminal e casamento infantil. Ademais, a certidao com-
prova legalmente os lacos de parentesco. Isto, é neces-
sario para estabelecer a nacionalidade e prevenir o risco
da apatridia. Mais tarde, o documento sera importante
para a obtencao de assisténcia social ou de um empre-
go formal, para comprar ou herdar uma propriedade ou
para exercer o direito ao voto”. Os dados apontados no
relatorio demonstram que os maiores desafios estao
nos continentes africano (Oriental e Sul) e asiatico (Sul).
Todavia, ndo ha dados precisos quanto ao numero de
adultos sem documentos o que, no entanto, o estudo
aponta como situacdo igualmente preocupante. Em es-
pecial, alguns paises apresentam nimeros alarmantes,
como por exemplo Etiopia, Republica Centro Africana e
a Republica Democratica do Congo, com uma cobertura
inferior a 25% de registros de nascimento das criancas
com até 5 anos de idade.

Relatdrio UNICEF: < https://data.unicef.org/resources/
birth-registration-for-every-child-by-2030/>, p.8.

210 relatorio do UNICEF apontou, ainda, que, em alguns
Paises, a cultura e os costumes podem interferir para a
auséncia do registro, tais como locais em que as novas
maes devem permanecer dentro de casa nos primeiros
meses de vida; a falta de reconhecimento do Governo
local que faz com que a populacdo ndo busque os regis-
tros oficiais etc.

2No Brasil, mais especificamente no Distrito Federal, a
Secretaria de Estado da Crianca, realizou um estudo de
caso muito interessante sobre o tema: Perfil e percepcao
social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal. "0 formulario de entrevista questionou
com quem os adolescentes residem. Embora sempre se
questione o lugar da familia para os grupos marginaliza-
dos, os adolescentes entrevistados demonstraram vinculo
familiar, especialmente com a mae. Muitos também infor-
maram residir com a avé, no entanto esse dado aparece
junto daqueles que residem com familiares. Surpreende o
percentual que informa residir com a mae, com ou sem a
presenca de irmdos e outros familiares, mas sem a figu-
ra do pai ou do padrasto: 41,4% na PSC, 36,9% na LA,
54,2% na semiliberdade e 40,4% na internacao. Ressal-
ta-se que, na Unidade de Semiliberdade do Recanto das
Emas, 58,3% dos adolescentes residem com a mae, maior
percentual dentre todos de todas as medidas e unidades.”
Disponivel em <https:/www.tjdft.jus.br/informacoes/
infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/publi-

(Conselho Nacional do Ministério Publico) e do CNJ tra-
tam de como deve ser feito o registro do indigena perante
o Registro Civil, no qual o ele pode escolher um nome
indigena e colocar o nome de sua etnia. Para maiores de-
talhes v.no link disponivel em:<https://www.cnmp.mp.br/
portal/images/stories/Resoluo__Conjunta n 03 de 18
de_abril de 2012.pdf>. Importante observar quanto
a facultatividade do registro que ela pode interferir na
exatiddo dos nimeros de sub-registro nas regides de
maior concentracdo de populacdo indigena. Os numeros
de auséncia de registro na Regiao Norte coincidem com
os locais de alta densidade de populacdo indigena.

"Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exer-
cidos em carater privado, por delegacdo do poder pu-
blico.§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a res-
ponsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo
de seus atos pelo Poder Judiciario.§ 2° Lei federal es-
tabelecera normas gerais para fixacao de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro.§ 3° 0 ingresso na atividade notarial e de re-
gistro depende de concurso publico de provas e titulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remo-
¢do, por mais de seis meses.”

%y.<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
1ei/2002/lei-11331-26.12.2002.html>

“Trata-se de procedimento simplificado por meio do
qual o interessado, caso nao possua DNV, devera apre-
sentar duas testemunhas e os documentos que possuir
a respeito do seu nascimento, as quais serdo entre-
vistadas e, em nao havendo suspeita de fraude, sera
preenchido um formulario e, apés analise, sera lavrado
o registro. O Oficial devera averiguar: se o registrando
consegue se expressar no idioma nacional; se conhece a
localidade onde reside; quais as explicacdes pelas quais
nao foi realizado o registro de nascimento no prazo
correto; durante a entrevista com as testemunhas, se o
conhecem, se tem ciéncia dos fatos etc.; se ele frequen-
tou escolas; se tem irmaos, filhos e, em caso positivo,
juntar os respectivos documentos; se o registrando ja
possuiu algum documento, devera junta-los. A interven-
¢ao judicial somente sera necessaria em caso de suspei-
ta de fraude ou de duplicidade de registro, pois ha uma
questdo de seguranca juridica. Caso contrario, o Oficial
lavrara o registro de imediato. A inclusdo da filiacdo no
registro tardio seguira as mesmas regras do registro
dentro do prazo.

2https://www.anoreg.org.br/site/2013/08/12/brasil-tem-
-5-5-milhoes-de-criancas-sem-pai-no-registro/. Acesso
em 17.04.2021.

»Para a integra do texto da normativa v. <https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documen-

br/index.php?pG=X19leGlizV9ub3RpY2lhcw==&in=Nzg-
5MjQ=>. Acesso em 17.04.2021.

32A Lei 8.560/1992 prevé a possibilidade de indicacao
pela genitora no ato do registro dos dados do suposto
pai ao Registrador Civil, que dara inicio gratuitamente

a uma averiguacao oficiosa. O procedimento http:/
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8560.htm.  Acesso

em 17.04.2021.

33para mais informacdes sobre o Projeto Pai presente v. o
link https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pai-pre-
sente/. Os altos indices de auséncia de paternidade nos
registros de nascimentos culminaram com a edi¢do do
ja mencionado Prov.16 do CNJ que facilita o reconheci-
mento espontaneo da filiacdo biolégica. Da mesma for-
ma, anualmente, o Projeto “Paternidade Responsavel” é
concretizado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, com
o envolvimento da Secretaria da Educacéo, dos Juizes da
Vara e da Infancia e da Juventude e dos Registradores
Civis do Estado.

3No tocante a capacitacao dos profissionais da area de
registro civil, uma das propostas existente seria o com-
partilhamento das boas praticas e capacitacdo entre os
Paises que superaram o limite considerado toleravel de
sub-registro e aqueles que ainda enfrentam niveis muito
altos de invisibilidade por parte da sua populacdo. Nes-
te sentido, as boas praticas do Brasil poderiam servir de
exemplo, bem como haveria a possibilidade de uma coo-
peracdo “South to South” entre o Brasil e os Paises de
lingua portuguesa, em especial com os Paises da Africa
com alto indice de sub-registro, no sentido de capacitar
e indicar bons caminhos para a diminuicdo da auséncia
do registro de nascimento. Tais iniciativas sdo incenti-
vadas no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CLPL), que, conforme indicado no site da
Comunidade tem diversas iniciativas para fomentar a
implementacao dos ODS, v. a respeito https://www.cplp.
org/id-4880.aspx. Acesso em 11.04.2021.

A CRC é a plataforma alimentada diariamente pelos
Registradores Civis brasileiros com os dados dos regis-
tros publicos, foi instituida pelo Provimento n.46 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e permite a interface
e a facilitacao de inimeros servicos que antes neces-
sitavam da presenca fisica do cidadao no seu Cartdrio
de origem. Assim, atualmente, é possivel dar entrada
em seu pedido de certiddo mesmo que seu registro se
encontre fisicamente ha muitos quilometros.

%por meio do site citado o cidadao tem acesso a inu-
meros servigos, dentre eles, o pedido de 2° vias de cer-
tidoes de nascimento, o e-protocolo por meio do qual
pode fazer o requerimento de inumeros servicos.

’Para acesso a Portaria v.link disponivel em: <http:/
bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002/

cacoes/publicacoes-1/perfil-e-percepcao-social-dos-ado-

10=1299>. Acesso em 17.04.2021.

lescentes-em-medida-socioeducativa-no-distrito-federal/
view>. Acesso em 26.06.2020.

BSobre a situacdo do registro civil nos Paises do Sul Asia-
tico, além do relatorio do UNICEF de 2019 sobre a meta
2030 16.9 ja mencionado, temos um especifico daquele
continente “Overview of national civil registration and
vital statistics systems in South Asia countries”: v. <ht-
tps://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20
ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration%20
and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20
Countries%202019.pdf>. Acesso em 26.06.2020.

#Quanto a obrigatoriedade de registro de toda crianca
nascida no Brasil, temos uma excecdo relacionada aos in-
digenas ndo integrados estabelecida pelo art.50, § 2°, da
Lei 6.015/73. Neste caso, o registro é facultativo e podera
ser feito perante o 6rgao federal de assisténcia aos in-
dios (FUNAI). Igualmente, a Resolucao Conjunta do CSMP

*%para a integra do texto do Provimento v. <https://atos.

prt0938 20 05 2002.html#:~:text=Considerand0%20
a%20necessidade%20de%20adotar,relacionadas%20
a0%?20atendimento%20neonatal%2C%20resolve%3A&-

cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documen-

text=0%20pagament0%20do%20Incentivo%20est%-

t0=2525>. Acesso em 17.04.2021.

3Inicialmente com a edicao do Provimento 16/2012
houve um aumento exponencial da busca pelo proce-
dimento de reconhecimento de filiacdo bioldgico. Pos-
teriormente, com a edicdo do Provimento 63/2017, que
alargou a possibilidade de o reconhecimento de filiacdo
ser efetivado também quando se tratar de vinculo so-
cioafetivo, em apenas um ano, 45.830 criancas no Brasil
tiveram o nome dos pais socioafetivos adicionados ao
registro de nascimento por meio de procedimentos rea-
lizados nos Registros Civis brasileiros, segundo dados
da Central Nacional de Informacdes do Registro Civil
(CRC Nacional), base de dados administrada pela Asso-
ciacao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen Brasil, disponivel em <http://www.arpensp.org.

C3%A1,preenchidas%20na%20AIH%20d0%20parto.>.
Acesso em 14.04.2021.

3%Para a integra da norma v. disponivel em <https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/1298>. Acesso em 08/04/2021.

Além dos 7.644 Cartorios de Registro Civil do Bra-
sil, localizados em cada Municipio, Distrito e Sub-
distrito do Pais, temos 646 postos avancados em
maternidades que, segundo o Relatdrio, 2° ed. 2020,
da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(AnoregBR), “Cartorio em Numeros” aponta mais de
1,8 milhdes de nascimentos realizados diretamen-
te nas maternidades. Disponivel em <https://www.
anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2020/11/
Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2-edi%-




C3%A7%C3%A30-2020.pdf>. Acesso em 13.04.2021.

“Comunicacao decorrente em razao do instituido no
art.49 da Lei 6.015/73:

“INo caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, temos
o Sead, Portal de Estatisticas do Estado de Sao Paulo,
para maiores informacdes disponivel em <https://www.

seade.gov.br/institucional/quem-somos/legislacao-e-es-
tatutos/>. Acesso em 14.01.2021.

“2Disponivel em https://transparencia.registrocivil.org.
br/inicio. Acesso em 09.02.2022.

“Por ser alimentado diretamente pelos Registradores

Civis e pelas informacdes carregadas na Central do
Registro Civil e dos 6bitos realizados e das respectivas
causas mortis, pode-se afirmar que o portal correspon-
de a as poucas fontes fidedignas e que trds numeros
reais dos falecimentos ocorridos durante a pandemia.
Disponivel em https://transparencia.registrocivil.org.br/

painel-registral/especial-covid. Acesso em 10.02.2022.
Além disso, o Portal permite saber quantos registros

foram realizados sem a presenca do outro genitor, no
que foi chamado “Pai ausente”. Disponivel em https:/

transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-
-ausentes. Acesso em 10.02.2022.

“Nos termos da Lei n.7/2007, art.20, "0 cartdo de cida-
ddo é um documento auténtico que contém os dados
de cada cidadao relevantes para a sua identificacao
e inclui o nimero de identificacdao civil, o nimero de

identificacdo fiscal, o nimero de utente dos servicos de
saude e o nimero de identificacdo da seguranca social.”
Para saber mais sobre as aplicacdes e aprofundamen-
tos sobre o Cartdo do Cidadao v. explicacdo dada pela
Professora MADALENA TEIXEIRA em palestra proferida
no Workshop sobre Identidade Digital e o Registro de
Imoveis, em 14/06/2018, publicacao digital em Boletim
do Irib em Revista, Setembro de 2018, n.358, disponi-

vel em <https://issuu.com/sergiojacomino/docs/revis-
ta_irib 358 rev5> p.146-153.

“Para ver todos os servicos disponiveis no Servico de Re-
gistro Civil e de Identificacdo do Chile v.link disponivel
em: <www.registrocivil.gob.cl>. Acesso em 15.04.2021.

%Como exemplo de boa pratica e que congrega coo-
peracdo interinstitucional e emissao de documento
do cidaddao no mesmo local da emissdo do registro de
nascimento, foi editada a IN n.° 1.548/2015 da Recei-
ta Federal do Brasil — RFB que estabeleceu a emissao,
pelo Oficial de Registro Civil, do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) no ato da emissao do assento de nasci-
mento da criancaO Convénio que permitiu a inscricao
do CPF no registro de nascimento de toda crianca foi
assinado no dia 08/04/2015, veja maiores detalhes no
link, disponivel em: https://www.arpensp.org.br/index.
php?pG=X191eGlizV9ub3RpY2lhcw%3D%3D&in=MjUy-
MjU%3D. Houve, assim, posteriormente, a ampliacao do
convénio com a RFB, o que permitiu maior integracao
dos Cartorios de Registro Civil com a RFB. A respeito

v. o link disponivel em: <http://arpenbrasil.org.br/noti-
Cia/8403>. Acesso em 16.04.2021.

47V, Relatdrio do Unicef: https://data.unicef.org/resour-
ces/birth-registration-for-every-child-by-2030/> e do
UNSTD “Principles and Recommendation for a Vital Sta-
tistics System” v. <https://unstats.un.org/unsd/demo-

graphic/standmeth/principles/M19Rev3en.pdf>. Acesso
em 26.06.2020.

“Conforme dados do relatorio do UNICEF cerca de 80%
das criancas abaixo de 5 anos, cujas maes possuem pelo
menos nivel secundario possuem registro de nascimen-
to, em comparacao com 60% das criancas cujas maes
ndo tém nenhum nivel de escolaridade. Disponivel em
<https://data.unicef.org/resources/birth-registration-
-for-every-child-by-2030/>. p.25.

“Em 2010, de acordo com o Censo Demografico do IBGE,
o Pais alcancou uma grande vitdria, pois se constatou
que menos de 600 mil criancas entre 0 a 10 anos néo
possuiam registro de nascimento, em um universo de 32
milhdes de criancas, o que fez com que o Brasil atingisse
um indice global inferior a 2% de sub-registro. Segundo
dados do IBGE fornecidos pelos Registros Civis resumi-
dos nesta matéria da AnoregBR disponivel em: <https:/
www.anoreg.org.br/site/2019/12/04/ibge-divulga-a-pes-

quisa-estatisticas-do-registro-civil-2018/>. Acesso em
15.03.2020.

%Conforme dados do relatorio de Estatisticas do Regis-
tro Civil 2019 do IBGE, pg.23, disponivel em: <https:/
agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/

arquivos/ce2c26b7378982c66ff2f18ed73f0ed2.pdf>.
Acesso em 15.03.2020
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Unicef divulga relatorio sobre o status
da falta de registro civil no mundo

Estudo "Registro Civil para todas as criancas até 2030: Estamos no caminho?"
analisa o cendrio da falta de certidao de nascimento entre criancas até 5 anos

O Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(Unicef) publicou, em dezembro de 2019, o
estudo "Registro Civil para todas as criancas
até 2030: Estamos no caminho?", que faz
uma analise sobre a situacdo do registro civil
de nascimento de criancas de O a 5 anos no
mundo todo. O relatério revelou que uma em
cada quatro criangas com menos de 5 anos,
o equivalente a 166 milhdes em média, ndo
sdo registradas e, mesmo quando o sdo, mui-
tas vezes ndo tém documento que comprove,
isso porque estima-se que 237 milhdes de
criangas menores de 5 anos em todo o mundo
estao atualmente sem certidao de nascimento.

As razdes para este cendrio sdo muito co-
muns, entre elas estdo a falta de recursos e
investimentos em informagdes precisas e sis-
temas de registo civil abrangentes, aliados a
barreiras para acessar os servigos de registro
de nascimento, falta de politicas publicas,
além de obstdculos regulatorios e institucio-
nais.

Dos 166 milhdes de criancas sem registro
de nascimento, metade estd concentrada em
cinco paises: India, Nigéria, Etiépia, Paquistio
e Republica Democrédtica do Congo. Leste e
Sul da Africa e Sul da Asia com 51 milhdes
(31% e 30%), seguidos pelo Oeste da Africa e
Africa Central, com 43 milhdes (26%), Leste
da Asia e o Pacifico, 14 milhdes (9%), Oriente
Médio e Norte da Africa, 4 milhdes (2%), Amé-
rica Latina e o Caribe, 3 milhoes (2%), e Eu-
ropa Oriental e Asia Central, 300 mil (0.2%).

Ja dos 237 milhoes de criancas com me-
nos de 5 anos sem certiddo de nascimento, a
maioria encontra-se nos paises do Sul da Asia.
Apenas nesta regido, o numero de criancas
sem o documento é de 77 milhdes, o equi-
valente a 32% do total, seguida pelo Leste e
Sul da Africa, com 66 milhdes (28%), Oeste
da Africa e Africa Central, com 50 milhdes
(21%), Leste da Asia e o Pacifico, com 33 mi-
lhdes (14%), Oriente Médio e norte da Africa,
7 milhdes (3%), América Latina e o Caribe, 4
milhées (2%), e Europa Oriental e Asia Central
400 mil (0,2%).

O estudo também faz uma projecao em re-
lagdo a meta 16.9 da Agenda de Desenvolvi-
mento Sustentdvel adotada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas (ONU), em setembro
de 2015, ou Agenda 2030, que tem como
objetivo fornecer identidade legal para todos,
incluindo o registro de nascimento até 2030.

Nas dltimas duas décadas, houve um au-
mento global nos niveis de registro de nasci-
mento, com cerca de 3 em cada 4 criancas me-
nores de 5 anos de idade registradas hoje, em
comparacdo com 6 em cada 10 criangas nos
anos 2000. O progresso foi alcancado prin-
cipalmente nos ultimos dez anos e atingiu as

unicef &

criancas mais pobres na maioria das regioes.

Sem o progresso das ultimas duas déca-
das, o nimero de criangas ndo registradas
hoje chegaria a 266 milhdes. No entanto, este
avango tem sido desigual, e investimentos se-
rao necessarios para alcancar o registro de
nascimento universal.

Para se cumprir os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) até 2030, as taxas de
progresso de um em cada trés paises, a maioria
deles na Africa Subsaariana, precisard acelerar.

O relatdrio é baseado em cerca de 400 fon-

tes de dados, abrangendo um periodo de qua-
se 20 anos. Suas descobertas sao destinadas
a informar o desenvolvimento de politicas e
programas relacionados ao tema. A publica¢do
também busca conscientizar lideres globais
sobre a necessidade de reforcar o sistema de
registo civil como a estratégia mais eficaz para
se alcancar o registro universal de nascimento
e garantir que todas as criangas recebam uma
identidade legal desde o nascimento.



AIMPORTANCIA DO REGISTRO
O relatério do Unicef também alerta para a
importancia do registro de nascimento ser
realizado logo ap6s o nascimento da crianca
para minimizar o risco de relatos incorretos
do evento para os érgdos de registro ou até
mesmo o risco de que o registro deixe de ser
realizado.

A maioria dos paises tem legislagdo em vi-
gor que especifica o periodo de tempo per-

mitido entre a ocorréncia do nascimento e o
registro obrigatério. Normalmente, o registro
deve acontecer o mais breve possivel depois
que o nascimento ocorre, dentro de um tempo
razodvel e ndo 30 dias ap6s o evento.

Ainda segundo o estudo, em muitos paises,
pais e cuidadores atrasam o registro até esse se
tornar necessdrio para as criangas terem aces-
S0 a servigos ou se matricularem na escola. No
contexto onde esses padroes sdo observados,

CERTIDAO DE NASCIMENTO

E o registro vital, expedido pelo
registrador civil, que documenta o
nascimento da crianca.

Por se tratar do extrato certificado
do registro de nascimento, ele prova

que o registro ocorreu - fazendo
desse documento o primeiro, e
frequentemente a tinica prova de
identidade legal, particularmente para
criangas.

IDENTIDADE LEGAL

E operacionalmente definida como
caracteristicas basicas que compéem a
identidade de um individuo, incluindo
nome, sexo e data de nascimento.

O primeiro veiculo para obter a
identidade legal é por meio do processo
de registro de nascimento.

REGISTRO DE NASCIMENTO
E o registro oficial da ocorréncia e caracte-
risticas de um nascimento pelo registrador
civil dentro do registro civil, em acordo
com os requerimentos legais do pais.

[sso estabelece a existéncia da pessoa
perante a lei e fornece prova legal de sua
identidade.

REGISTRADORES CIVIS

Sao oficiais autorizados por lei a realizar
o registro de eventos vitais, incluindo
nascimentos, dentro de uma drea bem
definida (assim como um pais, estado

¢ fundamental conscientizar a populagao para
a importancia do registro dentro do prazo.

Por outro lado, onde os niveis de registro
sao altos entre criancas mais novas, metas de
investimentos ou iniciativas destinadas a en-
corajar o registro precoce e dentro do prazo
tém se mostrado bem-sucedidas. Independen-
temente da idade, é imperativo investir em es-
forgos para garantir que todos os recém-nas-
cidos tenham seu nascimento registrado. @

As certidées de nascimento sdo frequentemente exigidas para acesso a
cuidados com saude, educacao e outros servicos sociais. No Vietina, por
exemplo, certiddes de nascimento sdo necessarias para a matricula na
pré-escola e no ensino fundamental. A identificacdo legal também é funda-
mental para proteger criangas da violéncia e da exploracdo. Prova de idade
pode ser usada para prevenir trabalho infantil (através da aplicagao da
idade minima das leis trabalhistas), recrutamento para as forgas armadas,

acusacao como um adulto em processo criminal e casamento infantil. Além
disso, a certiddo de nascimento € a prova legal do local de nascimento e
dos lacos familiares de uma pessoa. Portanto, ela é necessaria para estabe-
lecer a nacionalidade e prevenir o risco de apatrida. Mais tarde, certidoes
de nascimento podem ser exigidas para se obter assisténcia social ou um
emprego no setor formal, comprar ou herdar propriedade e votar.

O PROCESSO DO REGISTRO DE NASCIMENTO

Declaracao de
Nascido Vivo
(emitida pelo
hospital, parteira,
chefe da aldeia etc)

T

ou municipio), e para registrar e relatar
informacoes sobre esses eventos vitais —

para fins legais e estatisticos.

-
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Marcos no avanco do registro universal de nascimento

1948 A 2006

O direito de ser reconhecido

como uma pessoa perante a lei

e ser registrado no nascimento é
reconhecido em quase todos os
principais instrumentos de direitos
humanos.

DEZEMBRO DE 1948

A Declaracgéo Universal dos Direitos
Humanos

Artigo 6. Todos tém direito de ser
reconhecido, em qualquer lugar,
como uma pessoa perante a lei.

NOVEMBRO DE 1959

Declaracéo dos Direitos da Crianca
Principio 3. A crianca tera direito,
desde seu nascimento, a um nome e
uma nacionalidade.

NOVEMBRO DE 1989

Convencéo dos Direitos da Crianca

Artigo 7

1. A crianga serd registrada imediatamente apds
o nascimento e tera direito desde o nascimen-
to ao nome, o direito a aquisi¢ao de naciona-
lidade e, na medida do possivel, o direito de
conhecer e ser cuidada por seus pais.

Artigo 8

1.Os estados comprometem-se a respeitar
o direito da crianga de preservar sua
identidade, incluindo nacionalidade, nome,
e relagdes familiares, como reconhecido por
lei, sem interferéncia ilegal.

2.0nde uma crianga € ilegalmente privada de
algum ou todos os elementos de sua identi-
dade, estados providenciarao assisténcia e
protecdo apropriadas, com vista a restabele-
cer rapidamente a sua identidade.

SETEMBRO DE 2004

1.Todo ser humano tem direito ao reconhe-
cimento em todos os lugares como pessoa
perante a lei.

2.Para efetivar este direito para as pessoas
deslocadas internamente, as autoridades
interessadas devem emitir todos os docu-
mentos necessdrios ao gozo e exercicio de
seus direitos legais, tais como passapor-
tes, documentos de identificacdo pessoal,
certiddes de nascimento e certidoes de
casamento. Em particular, as autoridades
devem facilitar a emissdo de novos docu-
mentos ou a substituicdo de documentos
perdidos no decurso do deslocamento,
sem impor condi¢bes desarrazoadas, como
exigir o regresso a sua area de residéncia
habitual para obter estes ou outros docu-
mentos exigidos.

DEZEMBRO DE 1990

Convencao internacional sobre

a protecao dos direitos de todos
trabalhadores migrantes e
membros de sua familia.

Artigo 29. Cada filho de um
trabalhador migrante tera direito ao
nome, a certidao de nascimento e a
nacionalidade.

MAIO DE 2002

Assembleia Geral resolucdo ‘Um
mundo para as criancas’
Reafirma o compromisso dos
governos de garantir o registro de
todas as criancas no nascimento.

DEZEMBRO DE 1966

Pacto internacional sobre direitos

civis e politicos
Artigo 24

2.Toda crianca serd registrada

imediatamente apds o nascimento e

terd um nome.

3.Toda crianca tem o direito de

adquirir uma nacionalidade.

SETEMBRO DE 2006

O Comité dos direitos da crianca
aborda a questao do registro de
nascimento e formula padroes em seu
Comentario Geral n°® 7 sobre a imple-
mentacao dos direitos da crianca na
primeira infancia.

DEZEMBRO 2006

A Convencéo sobre os direitos de

pessoas com deficiéncias e seu

protocolo opcional

Artigo 18.

2.Criangas com deficiéncias serdo
registradas imediatamente apds o
nascimento e terdo direito, desde o
nascimento, ao nome, o direito de
adquirir uma nacionalidade e, na
medida do possivel, o direito de co-
nhecer e ser cuidada por seus pais.

AGOSTO DE 2007

A Primeira Conferéncia
Regional da América Latina
sobre registro de nascimento
e o direito a identidade foi se-
diada em Assuncao, Paraguai,
inspirando o trabalho para
melhorar o registro civil em
outras regioes.




AGOSTO DE 2010

A Primeira Conferéncia dos Ministros
Africanos Responséveis pelo Registo
Civil, realizada em Adis Abeba,
Etiopia, contou com a presenca de
mais de 40 ministros do continente e
resultou numa declaracdo e um plano
de acéo.

NOVEMBRO DE 2014

A Década do Registro Civil e Esta-
tisticas Vitais da Asia e do Pacifico
(2015-2024) foi proclamada na
Conferéncia Ministerial sobre Regis-
tro Civil e Estatisticas Vitais na Asia
e no Pacifico realizada em Bangkok,
Tailandia e posteriormente declarada
pela ESCAP na resolugao 71/14 em
2015. A reunido ministerial também
culminou na adoc¢ao de uma decla-
ragao ministerial para 'Get Every
One in the Picture’, comprometendo
os governos da regido a concentrar
esfor¢os na melhoria do registro civil
e sistemas de estatisticas vitais.

SETEMBRO DE 2018

Estabelecimento do Grupo de Especialistas em
Identidade Juridica da ONU (LIEG) interagéncias com
prazo determinado em apoio a Agenda de Identidade
Juridica da ONU 2020-2030. A agenda foi formulada
em resposta a um pedido do secretdrio-geral das
Nagdes Unidas as agéncias da ONU para desenvolver
uma abordagem comum - em colaboragdo com

o Grupo Banco Mundial - para a questao mais

ampla de registro civil e identidade legal em apoio

a promessa dos ODS de ndo deixar nenhum para
trés. O grupo de especialistas estd adotando uma
abordagem unificada para a identidade legal, desde

o nascimento, em todo o sistema da ONU. Também
esta fornecendo apoio aos Estados Membros da ONU
para fortalecer o registro civil nacional, estatisticas
vitais e sistemas de gerenciamento de identidade
com base em padrdes e boas praticas internacionais.

DEZEMBRO DE 2012

Em resposta a resolugao 67/12, da
Comissado Social e Econémica das
Nacées Unidas para a Africa e o
Pacifico (ESCAP), um plano estratégico
regional foi elaborado e um consenso
alcancado no encontro Faca Cada
Vida Contar - Reuniao de Alto Nivel
sobre a Melhoria do Registro Civil

e Estatisticas Vitais na Asia e no
Pacifico, organizada pela ESCAP e pela
Organizacdo Mundial da Satde.

JANEIRO DE 2013

O plano estratégico regional foi
endossado pela ESCAP Comité sobre
Estatisticas em sua terceira sessdo

e subsequentemente apoiado pela
resolucdo 69/15 ESCAP adotada
em marco de 2013, incitando que
acdes por paises e parceiros de
desenvolvimento estejam alinhadas
com os oito resultados do plano.

SETEMBRO DE 2015

As Metas de Desenvolvimento
Sustentavel sdo adotadas pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
colocando o registro de nascimento
na agenda de desenvolvimento
internacional com a inclusao de uma
meta especifica no Objetivo 16: “o
objetivo de fornecer identidade legal
para todos, incluindo o registro de
nascimento, até 2030.”

JULHO DE 2018

JUNHO DE 2019

Representantes do Secretariado do LIEG
apresentaram a Agenda de Identidade
Juridica da ONU para uma audiéncia de
mais de 600 participantes - composta
por representantes de governos africanos,
agéncias de desenvolvimento e industria
- no Quinto Encontro Anual ID4Africa em
Joanesburgo, Africa do Sul.

Estados membros das Nacoes Unidas
finalizaram o texto do Pacto Global
para Seguranca, Migra¢ao Ordenada
e Regular que inclui como um dos
seus objetivos “assegurar que todos
os migrantes tenham prova de
identidade legal e documentacao
adequada” e se compromete a “...
assegurar, por medidas apropriadas,
que a migrantes sejam emitidas

adequada documentagao e registro de
documentos civis, tais como certiddes
de nascimento, casamento e 6bito--”

2014

Lancamento da plataforma
Identificagdo para Desenvolvimento
do Banco Mundial (ID4D) iniciativa
que busca permitir que todas as
pessoas acessem servicos e direitos
por meio de sistemas de identificacao
digital.
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Resumo da disponibilidade de dados e cobertura da populacao

Registro de nascimento entre Certidao de nascimento entre Registro de nascimento entre Certidao de nascimento entre

criangas com menos de 5 anos criancas com menos de 5 anos criancas com menos de 1 ano criangas com menos de 1 ano

Numero de paises
com a base de
dados global do

Unicef
Leste e Sul da Africa 22 de 25 99% 21de 25 92% 21 de 25 95% 20 de 25 88%
Oeste e Africa Central 24 de 24 100% 23 de 24 100% 22 de 24 100% 22 de 24 100%
Oriente Médio e Norte da Africa 15 de 19 92% 9 de 19 66% 13 de 19 70% 9 de 19 66%
Sul da Asia 8de8 100% 8de8 100% 7 de8 99% 7 de 8 99%
Leste da Asia e o Pacifico 22 de 33 41% 21de 33 41% 15 de 33 25% 14 de 33 25%
América Latina e o Caribe 28 de 37 100% 18 de 37 43% 26 de 37 96% 18 de 37 43%
Europa Oriental e Asia Central 20 de 21 97% 15 de 21 71% 19 de 21 75% 15 de 21 71%
Europa Ocidental 33 de 33 100% 33 de 33 100% 33 de 33 100% 33 de 33 100%
América do Norte 2de2 100% 2de2 100% 2de2 100% 2de2 100%
Mundo 174 de 202 86% 150 de 202 77% 158 de 202 79% 140 de 202 73%

Nota: Os niimeros nessa tabela representam cada pais ou area com dados na base de dados global do Unicef, mesmo
que os dados estejam fora do intervalo de anos usado para o calculo dos nimeros globais e regionais atuais.

Registro de nascimento em resumo: Principais fatos

@ Mundialmente, os nascimentos de 166 milhées de criancas com menos de 5
anos (aproximadamente 1 em 4) nunca foram registrados.

@ O Sul da Asia e a Africa Subsaariana sio lares para 87 por cento de todas as
criangas nao registradas com menos de 5 anos em todo o mundo.

@ A posse de uma certidao de nascimento é menos comum que registros: 237
milhoes de criangas com menos de 5 anos ndo tém prova oficial de registro na
forma de uma certidao de nascimento.

@ De todas as criancas com menos de um ano em todo o mundo,
aproximadamente 3 em cada 10 (cerca de 40 milhdes) ndo tém tido seu
nascimento registrado.

@ Cerca de 4 em cada 10 bebés em todo o mundo (cerca de 56 milhdes) nao tém
certiddo de nascimento.

@ Hoje, cerca de 3 em cada 4 criancas com menos de 5 anos sao registradas
comparadas a 6 em cada 10 por volta dos anos 2000.

@ O progresso foi alcangado principalmente nos dltimos 10 anos e atingiu as
criangas mais pobres na maioria das regides.

@ Sem o progresso das dltimas duas décadas, o ndmero de criangas nao
registradas hoje chegaria a 266 milhdes.

@ O mundo nao estd no caminho para chegar a meta dos ODS de 16,9
até 2030. 1 em cada 3 paises (representando cerca de um terco da
populacao global de criangas menores de 5 anos) precisara acelerar o
progresso para alcangar o registro universal de nascimento até 2030.

@ Uma populagao infantil em rapido crescimento,
juntamente com taxas lentas de mudanga, significa
que, a menos que o progresso seja acelerado, o
ndmero total de criangas néo registradas na Africa
Subsaariana continuard a aumentar e excedera 100
milhdes até 2030.
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Cartorios de Protesto
recuperam mais de

R$ 50 milhoes 2 empresas
de servicos essenciais no Brasi

Utilizacao do mecanismo previsto em lei tem contribuido para diminuir
a inadimpléncia dos clientes em relacao a servicos essenciais como agua, luz e gas

Por Frederico Guimaraes




A crise econémica agravada pela pandemia
dificultou o pagamento de contas de servigos
essenciais, como dgua, luz e gas. Em junho do
ano passado, o mercado financeiro contabili-
zou quase 37 milhdes de dividas desse tipo
em atraso, o que representa 22,3% do total

de débitos dos brasileiros. Em maio de 2020,
esse numero era de 21,60%.

Grandes empresas brasileiras de dgua, luz,
gés e saneamento jA protestavam clientes
inadimplentes antes mesmo da pandemia,
em acordo com a Lei n® 9492/1997, que re-
gulamenta os servigos concernentes ao pro-
testo de titulos.

Segundo a legislacéo, esses titulos sdo pro-
testaveis, seja quando apresentam duplicatas
mercantis ou de servigos, bem como contra-
tos de prestacdo de servicos, sem qualquer
questionamento judicial, estando previstos
ndo s na respectiva Lei do Protesto, mas
também na lei das duplicatas e nas normas
estaduais editadas pelos Tribunais de Justica
correspondentes.

Um levantamento realizado pelo Instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
(IEPTB-BR) demonstra que nos ultimos trés
anos pelo menos 11 empresas brasileiras de
servigos basicos recuperaram cerca de R$ 50
milhées por meio dos Cartérios de Protesto
junto a clientes inadimplentes, sendo que
mais de 90% desse valor foram recuperados
durante a pandemia.
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De acordo com o gerente de cobranca da Embasa, Daniel
Torres de Oliveira, o Protesto é mais uma ferramenta de
cobranca que contribui para a reducdo da inadimpléncia

‘A Embasa pretende
continuar utilizando

0 Protesto como mais uma
ferramenta do processo

de cobranca e dentro

da politica de negociacao

da empresa”

Daniel Torres de Oliveira,
gerente de cobranca
da Embasa

Para o titular do 6° Oficio de Protesto de Letras de Ma-
naus (AM), Cloves Siqueira, falta discernimento sobre a
diferenca entre o protesto extrajudicial e a negativacao

direta pelos birds e empresas de protecdo ao crédito

‘Os questionamentos que
existem normalmente decor-

rem de desconhecimento dos
orgaos de defesa do consumi-

dor sobre a existéncia da Lei

de Protesto e da normatiza-

cao pelas Corregedorias Ge-

=

De acordo com o advogado Arthur Salles, as discussdes
sobre a possibilidade de realizacdo de negativacéo e
protesto de dividas relativas a servicos basicos ja chega-
ram ao Judiciario inimeras vezes

‘Nao existe um

impedimento para a utilizacao
de protesto, sendo possivel
a sua realizacao caso haja
atraso no pagamento
das contas relativas
a servicos bésicos”

rais de Justica”

Cloves Siqueira, titular do 6° Oficio
de Protesto de Letras de Manaus (AM)

Arthur Salles de Paula Moreira,
advogado e mestre
e doutorando pela UFMG

Ranking das empresas que mais recuperaram creditos
através dos Cartorios de Protesto desde 2019

CAESB 594647 R$276.829.849,99 R$18.343.245,12 747170 R$ 257.736.188,85 R$ 22.643.705,37
COELBA 48954 R$ 50.957.137,60  R$ 1.212.345,75 24474 R$ 13.484.031,66 R$ 746.239,56 11705 R$ 14.974.581,85 R$ 2.657.302,45
EMBASA 33 R$ 82.440.138,30  R$ 3.456.705,20 18 R$ 927.082,71 R$ 154.324,54 90 R$ 7.253.578,93 R$ 1.132.307,12
SANEPAR 8 R$ 49.371,43 R$ 0,00 7 R$ 112.825,54 R$ 22.457,06 2 R$ 4.532.896,86 R$ 964.523,12
CELPE 63 R$ 3.089.556,96 R$ 546.231,10 190 R$ 650.366,92 R$ 54.328,68 2667 R$ 3.969.703,31 R$ 864.532,54
COMPESA 3 R$ 2.030,31 RS - 708 R$ 3.311.494,10 R$ 654.923,33
COSERN 1 R$ 29.165,71 R$ 0,00 24 R$ 340.766,10 R$ 15.473,23 519 R$ 663.888,98 R$ 154.432,43
SABESP 3 R$ 154.478,34 R$ 20.564,34

ELEKTRO 9 R$ 37.456,05 RS - 1 R$ 1.554,00 R$ 0,00 4 R$ 11.122,90 R$ 0,00
CEDAE 1 R$ 5.023,21 RS -
CORSAN 1 R$ 4.528,00 RS -

Fonte: IEPTB-BR



Segundo o juiz de Direito Marcelo Barbosa Sacramone, o
Protesto consiste na criacao de documento piblico que
oficializa a inadimpléncia e o descumprimento de uma
obrigacdo

“Ele [Protesto] é essencial
para o exercicio regular
do direito de cobranca

de coobrigados de titulos

de crédito, como os
endossantes e avalistas,
por exemplo”

Marcelo Barbosa Sacramone,
juiz de Direito da 2° Vara de Faléncias
e Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo

Enquanto a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Caesb) recu-
perou cerca de R$ 40 milhdes em apenas
dois anos, a Companhia de FEletricidade do
Estado da Bahia (Neonergia Coelba) conse-
guiu recuperar mais de R$ 4,5 milhées desde
o ano de 2019.

Ja a Empresa Baiana de Aguas e Saneamen-
to (Embasa), que estad situada em 366 dos
417 municipios baianos, recuperou mais de
R$ 4,7 milhdes nos ultimos trés anos com o
instrumento do protesto de titulos. Em 2021,
havia registrado uma evasédo de 12,86% nas
contas pagas pelos seus clientes.

De acordo com o gerente de cobranga da
Embasa, Daniel Torres de Oliveira, o Protesto
¢ mais uma ferramenta de cobranga que con-
tribui para a reducdo da inadimpléncia junto
a empresa. ‘A Embasa pretende continuar
utilizando o Protesto como mais uma ferra-
menta do processo de cobranga e dentro da
politica de negociacdo da empresa, oferecen-
do aos seus usudrios diferentes modalidades
para retorno a adimpléncia’, destaca Oliveira.

Apesar da eficiente colaboragado do Protes-
to em relacéo aos consumidores e as taxas de
inadimpléncia - a ferramenta tem recupera-
do cerca de 65% dos titulos em até trés dias

Para o juiz do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
Marcelo Barbi Gongalves, realizando o Protesto junto ao
Cartorio extrajudicial, o fornecedor de servicos basicos
tera uma ferramenta célere, econdmica e eficaz para a
satisfacao de seu crédito

“Realizando o Protesto junto
ao cartoério extrajudicial,

o fornecedor de servicos
basicos tera uma ferramenta
célere, econdmica e eficaz
para a satisfacao de seu
crédito”

Marcelo Barbi Gongalves,
juiz federal do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido

Uteis ap6s a intimacdo do devedor para efe-
tuar o pagamento da divida - algumas empre-
sas tém sofrido questionamentos de 6rgaos
ligados ao direito do consumidor, por acre-
ditarem que as cobrangas oneram demais os
clientes dessas companbhias.

‘Os questionamentos que existem nor-
malmente decorrem de desconhecimento
dos ¢rgéos de defesa do consumidor sobre
a existéncia da Lei de Protesto e de sua nor-
matizacdo pelas Corregedorias Gerais de
Justica’, relata Cloves Siqueira, titular do 6°
Oficio de Protesto de Letras de Manaus (AM).
“Falta discernimento aos gestores destes or-
gdos sobre a diferenga entre o Protesto ex-
trajudicial e a negativacdo direta pelos birds
e empresas de protecdo ao crédito. Quando
questionam a atuacdo dos Tabelionatos de
Protesto, utilizam sempre o Cédigo de Defesa
do Consumidor no que se refere as negativa-
¢coes, demonstrando a confusao feita sobre o
Protesto e as negativagdes diretas”.

De acordo com o advogado Arthur Sal-
les de Paula Moreira, mestre e doutorando
pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), as discussdes sobre a possibilida-
de de realizacdo de negativacdo e protes-
to de dividas relativas a servicos bdasicos

0 doutor e mestre em Direito pela PUC-SP Marcelo
Abelha Rodrigues explica as diferencas entre o protesto
e a negativacao

j& chegaram ao Judicidrio intimeras vezes.

“No inicio desse ano mesmo, o STF pro-
nunciou-se sobre a questao ao julgar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.668.
Naquela ocasido, foi declarada a inconstitu-
cionalidade de uma Lei do Estado de Minas
Gerais que impedia a negativacdo de usué-
rios dos servicos de abastecimento de dgua
e esgoto por atraso no pagamento da conta.
Ou seja, o STF reafirmou a possibilidade de
negativacdo mesmo em relagao a dividas re-
lativas a um servico essencial. Nesse cenério,
portanto, ndo existe um impedimento para
realizagdo do protesto sendo possivel a sua
realizacdo caso haja atraso no pagamento
das contas relativas a servicos basicos”, argu-
menta o advogado.

Segundo o juiz de Direito da 2* Vara de
Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Séo
Paulo Marcelo Barbosa Sacramone, enquanto
o Protesto consiste na criacao de documen-
to publico que oficializa a inadimpléncia e o
descumprimento de uma obrigacdo origina-
da em titulos ou documentos de divida junto
a um Cartorio, a negativacdo, por sua vez, é
modalidade de cobranga em que o nome do
devedor € inserido em cadastro de entidades
de protecdo ao crédito, sendo que com tal
inclusdo pode-se limitar que o inadimplente
contrate novos financiamentos.

‘O Protesto somente pode ser lavrado
por tabelido, que é dotado de fé publica. Ele
examina os aspectos formais do titulo para
verificar se o instrumento cumpre todos os
requisitos essenciais. Ele é essencial para
o exercicio regular do direito de cobranca
de coobrigados de titulos de crédito, como
os endossantes e avalistas, por exemplo. A
negativacdo, por sua vez, ocorre quando as
empresas inserem a pendéncia financeira nas
entidades de protecdo ao crédito, o que limi-
ta o direito do consumidor nas novas con-
tratacdes. Eventual incorrecdo, pagamento
do titulo, inexisténcia da obrigacdo permite
a caracterizacdo da referida limitacdo como
indevida, o que poderd ensejar reparagoes de
danos’, explica o magistrado.
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Conheca um pouco mais

as grandes empresas

de servicos basicos gue
utilizaram o Protesto de
Titulos nos Ultimos trés anos

CAESB - Companhia de Sanea-
mento Ambiental do Distrito
Federal, a Caesb atende mais
de trés milhoes de pessoas,
sendo 3.041.186 com servicos
de abastecimento de agua e
2.792.362 milhoes de pessoas
com servicos de esgotamento
sanitdrio, o que corresponde,
respectivamente, a 99% e 90,9%
da populacido regularmente
instalada do Distrito Federal.

G
caesb

COELBA - A Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia
(Neonergia Coelba) esta presen-
te em 415 dos 417 municipios
da Bahia, atendendo a mais de
15,3 milhoes de habitantes em
uma area de concessao de 563
mil km?.

EMBASA - A Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento (Em-
basa) esta situada em 366 do
total de 417 municipios baianos,
atendendo mais de quatro mi-
Ihdes de clientes. Em 2021, ela
teve uma evasao de 12,86% nas
contas pagas pelos seus clientes.

SANEPAR - A Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar)
é responsavel pela prestacio de
servicos de saneamento basico

a 345 cidades paranaenses e a
Porto Uniao, em Santa Catari-
na, além de 303 localidades de
menor porte.

CELPE - A Neoenergia Pernam-
buco (Celpe) é uma empresa do
Grupo Neoenergia que distribui
energia elétrica para os 184
municipios de Pernambuco e
para a cidade de Pedras de Fogo,
na Paraiba. A empresa tem 3,8
milhdes de clientes (9,4 milhdes
de habitantes).

COMPESA - A Companhia
Pernambucana de Saneamento

Eﬂ.mpesa (Compesa) é uma empresa brasi-
leira que detém a concessao dos
servicos publicos de saneamento
basico no Estado de Pernambu-
co. A Compesa atua em servicos
de abastecimento de dgua e de
coleta de esgotos em 172 dos
185 municipios pernambucanos,
e mais o Arquipélago de Fernan-
do de Noronha.

Para o assessor juridico da Area de Relacionamento do
Idec, David Douglas Guedes, o Protesto é instrumento
eficaz e legal, amparado por lei e que busca impulsionar
o mercado de crédito

‘O protesto é investido de
carater publico, pois € objeto
de registro em cartorio,
perante o oficial responsavel,
cujos atos gozam de
presuncao de legitimidade e
de oficialidade”

David Douglas Guedes,
assessor juridico da Area
de Relacionamento do Idec

Para o juiz do Tribunal Regional Federal da
2?2 Regiao Marcelo Barbi Gongalves, “realizan-
do o Protesto junto ao Cartério extrajudicial,
o fornecedor de servicos basicos terd uma
ferramenta célere, econémica e eficaz para a
satisfacdo de seu crédito”.

“‘Recorde-se que o cliente e o fornecedor
podem se utilizar da Cenprot, disciplinada
pelo Provimento 87/2019 do Conselho Na-
cional de Justica, para a composi¢ao amigdvel
do litigio em ambiente digital, o que consolida
o Tabelionato de Protesto como uma institui-
¢ao fundamental para, de um lado, desafogar
o Poder Judicidrio, e, de outro, assegurar a
tutela do crédito, o que é nodal para o cres-
cimento das atividades negociais”, analisa o
magistrado.

O doutor e mestre em Direito pela Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP) e professor da Graduacdo e Mes-
trado na Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) Marcelo Abelha Rodrigues
explica as diferencas entre o instrumento
do Protesto e a negativacao.

‘A diferenca basica é que um € ato publico
(Cartdrio) e o outro € privado (Serasa). A natu-
reza juridica dos servicos notariais e de regis-
tro é de servigos publicos (regime juridico de
Direito Publico ADIN 1.378-MC- 1995), em-
bora seu funcionamento e estrutura possam

|
De acordo com o presidente da Comissao Notarial e de
Registros Publicos do Conselho Federal da CFOAB, Tiago
de Lima Almeida, diversas empresas de servicos basicos
estdo utilizando os servicos dos Cartorios de Protesto
para cobrar suas contas em atraso

‘Os nimeros mostram que a
recuperacao desses créditos
foi potencializada por meio
do protesto, o que beneficia
indiretamente os credores
que arcam com as suas contas
pontualmente”

Tiago de Lima Almeida,
presidente da Comissao Notarial e de Registros
Piblicos do Conselho Federal da CFOAB

ser regulamentados de forma privada. O Sera-
sa é um escritorio privado que coleta e recebe
informagbes de entes privados (em torno de
500 mil associados) formando um banco de
dados sobre a impontualidade de pagamento
nos mais diversos segmentos que servem para
apoiar os servigos de créditos dos seus consu-
lentes”, argumenta o docente.

Mesmo as entidades ligadas ao consumi-
dor, como o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), entendem que o Protesto é
instrumento eficaz e legal, amparado por lei e
que busca impulsionar o mercado de crédito.

“Quando ocorre o0 pagamento ou renegocia-
¢ao da divida, a responsabilidade de dar baixa
no Protesto é do devedor, enquanto que nas
negativacoes, essa baixa fica a cargo do cre-
dor e da empresa de protegao ao crédito, de-
vendo ocorrer em até cinco dias Uteis, a con-
tar da confirmagdo do pagamento. O protesto
¢ investido de carédter publico, pois é objeto de
registro em cartorio, perante o tabelido, cujos
atos gozam de presuncdo de legitimidade e de
oficialidade’, relata o assessor juridico da Area
de Relacionamento do Idec, David Douglas
Guedes.

Autor do artigo “Resolugao 1.000 da Aneel:
acréscimos moratérios e a nao regulada pos-
sibilidade de protesto’, o advogado Fdbio
Amorim é presidente da Comissao de Direito



Para o advogado e professor de Direito Comercial,
Armando Luiz Rovai, nao faz sentido o instrumento do
Protesto registrado por empresas sofrer questionamen-
tos por parte de associagdes e entidades ligadas ao
Direito do Consumidor

de Energia Elétrica da Ordem dos Advogados
do Brasil - Secédo Rio de Janeiro (OAB/R]J). Em
seu texto, o advogado explora a possibilida-
de da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a partir da sua Resolu¢ao Normativa
n°® 1.000/2021, prever, no combate a inadim-
pléncia, a possibilidade do Protesto.

Segundo a Aneel, a norma agrega os atos
normativos relativos aos direitos e deveres do
consumidor e dos demais usudrios do servi-
co publico de distribuicdo de energia elétrica.
“Ela €, portanto, um dos regulamentos mais
importantes da Aneel, pois define, de maneira
mais simples e objetiva, as responsabilidades
dos agentes e os procedimentos a serem se-
guidos pelos consumidores para que o acesso
universal ao servico de energia elétrica esteja
disponivel com qualidade e eficiéncia”, desta-
ca a autarquia vinculada ao Ministério de Mi-
nas e Energia.

Para o presidente da Comissdo de Direito
de Energia Elétrica da OAB/RJ, Fabio Amorim,
para combater a inadimpléncia existe por par-
te da concessiondria, com fulcro na legislacdo
em vigor, a possibilidade de negociagéo, sus-
penséo de servigo, cobranga, protesto e outras
formas que visem a estancar o acimulo de fa-
turas inadimplidas.

“As principais companhias de energia,
como Enel, Eletropaulo, Elektro, EDP e CPFL
estao utilizando os servicos dos Cartdrios de
Protesto para cobrar suas contas em atraso.
Presente e cabivel na legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia patria, ndo ha duvida de que a
distribuidora pode e deve, com a devida caute-
la, prever, no combate a inadimpléncia, a pos-
sibilidade do Protesto”, ressalta o advogado.

De acordo com o advogado e presidente da
Comissao Notarial e de Registros Publicos do
Conselho Federal da OAB-CF, Tiago de Lima
Almeida, diversas empresas de servicos basi-
cos estao utilizando os servicos dos Cartérios
de Protesto para cobrar suas contas em atraso.

“O Cartorio encaminha uma intimagao com
o boleto e aviso de recebimento ao cliente
impontual, caso o pagamento ndo ocorra no
prazo fixado na intimacéo, o titulo é protesta-

0 diretor presidente da Energisa, Marcelo Vinhaes, conta
que a empresa optou, em 2017, por utilizar os Cartérios

de Protesto para garantir a adimpléncia e a recuperacao
de dividas da companhia

‘O Protesto estd inserido
em um amplo contexto
de varias acoes de cobranca
que sao definidas de acordo

com a persona, ou seja,
o perfil de pagamento
de cada cliente”

Marcelo Vinhaes,
diretor presidente
da Energisa

do. Os nimeros mostram que a recuperagao
desses créditos foi potencializada por meio
do protesto, o que beneficia indiretamente os
credores que arcam com as suas contas pon-
tualmente, j& que a inadimpléncia recuperada
ndo impactard em prejuizo aos prestadores de
servigos e, logo, ndo ocasionard o aumento do
preco do servico para recuperar tal perda’, sa-
lienta o advogado.

Para o advogado e professor de Direito Co-
mercial Armando Luiz Rovai, que jd foi secre-
tario Nacional do Consumidor, ndo faz sentido
o instrumento do Protesto utilizado por estas
empresas sofrer questionamentos por parte
de associagbes e entidades ligadas ao direito
do consumidor.

“Existem algumas posigdes contrdrias a uti-
lizagdo do protesto para cobrancga de dividas,
uma vez que o titulo protestado fica registra-
do no CPF da pessoa e pode dificultar uma ob-
tencdo de crédito. Porém, cabe destacar que
0 protesto gera uma segurancga nas relacoes
negociais, visto que os contratantes tém uma
maior previsibilidade de recebimento de seus
contratos. Ainda, consigna-se que a utilizacdo
deste meio para todas as cobrangas em atraso
privilegia e favorece o bom pagador, tendo em
vista que este nao terd nenhum tipo de restri-
¢d0 ou anotagdo em seu cadastro’, reforca o
advogado.

sabesp
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COSERN - A Neoenergia Co-
sern esta presente em 167 mu-
nicipios potiguares, detém uma
area de concessao de 53 mil
quilémetros quadrados e atende
1,4 milhao de clientes (3,5 mi-
lhdes de habitantes).

SABESP - A Companhia de Sa-
neamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp) é responsa-
vel pelo fornecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos
de 375 municipios do Estado de
S&o Paulo. Sao 28,6 milhdes de
pessoas abastecidas com agua
e 24,9 milhoes de pessoas com
coleta de esgotos.

ELEKTRO - A Neoenergia
Elektro é uma distribuidora de
energia elétrica do Brasil, aten-
dendo a 228 cidades, sendo 223
em Sao Paulo e cinco no Mato
Grosso do Sul, totalizando mais
de 6 milhoes de pessoas que
recebem energia todos os dias.

CEDAE - A Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (Cedae) foi fundada com
o objetivo de prestar servicos de
saneamento no estado do Rio de
Janeiro. Ela é responsavel pelo
abastecimento de agua tratada
em 65 dos 92 municipios flumi-
nenses e 17 com coleta de esgo-
to sanitario, atendendo cerca de
nove dos 15 milhdes residentes
no estado.

CORSAN - A Companhia
Riograndense de Saneamento
(Corsan), sediada em Porto
Alegre, atua em 317 municipios
galchos, com uma forca de
trabalho de 5.681 empregados,
tendo atingido 96,7% de univer-
salizacdo na disponibilidade de
agua potavel nas areas urbanas
administradas e 16,3% de uni-
versalizacdo em esgoto.

ENERGISA - O Grupo Energisa
se notabiliza por ser o quinto
maior grupo de distribuicdo de
energia do Brasil com aproxima-
damente seis milhdes de clien-
tes, atendendo uma populacao
de quase 16 milhdes de pessoas.
O grupo atende estados como
Mato Grosso do Sul, Mato Gros-
so, Tocantins, Sergipe, Paraiba e
Minas Gerais.

COPEL - A Companhia Pa-
ranaense de Energia (Copel)
atende diretamente a 4.515.938
unidades consumidoras em 394
municipios e 1.113 localidades
(distritos, vilas e povoados)
paranaenses.
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Segundo a coordenadora do programa de servicos fi-
nanceiros do Idec, lone Amorim, fazer uma avaliacao de
um plano de recuperacao do pais ainda é precoce, mas o
instrumento do Protesto é uma ferramenta que pode ser
utilizada nesse sentido

“Todos os instrumentos
que contribuirem para
reduzir o custo do crédito,
viabilizar acordos, reduzir a
inadimpléncia e aumentar a
capacidade de pagamento
dos consumidores
contribuirdo para o resgate
da economia”

lone Amorim,
coordenadora do programa
de servicos financeiros do Idec

O CASO ENERGISA

O Grupo Energisa se notabiliza por ser o
quinto maior grupo de distribuicdo de ener-
gia do Brasil, atendendo a uma populacédo de
mais de 20 milhdes de pessoas em 862 mu-
nicipios brasileiros. Sdo mais de 19 mil cola-
boradores com 11 distribuidoras espalhadas
por 11 estados brasileiros: Paraiba, Sergipe,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Parana, Sao
Paulo, Rondénia e Acre.

Com um numero elevado de clientes, a
Energisa optou, em 2017, por utilizar os Car-
torios de Protesto para garantir a adimplén-
cia e a recuperacdo de dividas da empresa.

‘O Protesto € um instrumento importante
para a adimpléncia e recuperacdo de dividas
e estd inserido em um amplo contexto de vé-
rias agdes de cobranca que sdo definidas de
acordo com a persona, ou seja, o perfil de
pagamento de cada cliente. O objetivo é sem-
pre utilizar agbes de cobrangas assertivas,
que sensibilizem os clientes a regularizar o
débito ou a nos procurar para a negociagao
dos mesmos”, explica o diretor presidente da
Energisa, Marcelo Vinhaes.
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Para o gerente comercial da Energisa, Helier Fioravante, o
Protesto garante seguranca juridica ao credor e ao devedor,

sendo mais célere e de menor custo para ambas as partes

Para Vinhaes, a inadimpléncia representa
uma perda financeira que compde a tarifa de
todos os consumidores da concesséo, inclusi-
ve os que estdo adimplentes. Segundo ele, o
instrumento de Protesto tem contribuido na
reducdo no nivel de inadimpléncia e conse-
quentemente no impacto dos valores tarifé-
rios para todos os consumidores.

Embora o nivel de inadimpléncia das fa-
milias brasileiras tenha chegado a cerca de
25% do total durante a pandemia, a Energi-
sa tem buscado cobrar os devedores de uma
maneira célere, prética e eficiente, utilizando
o instrumento do Protesto de Titulos. Segun-
do dados do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR), a ferramenta
tem recuperado cerca de 65% dos titulos que
vdo a Protesto em até trés dias uteis, apos a
intimacdo do devedor para efetuar o paga-
mento da divida.

Apesar de ser previsto em lei e de ter nota-
vel alcance e possibilidade de recuperacéo, o
instrumento do Protesto de Titulos foi ques-
tionado pela Superintendéncia para Orienta-
¢do e Defesa do Consumidor (Procon-MS),

“As principais companhias
de energia, como Enel,
Eletropaulo, Elektro,
EDP e CPFL estao
utilizando os servicos
dos Cartorios de Protesto
para cobrar suas contas
em atraso”

Fabio Amorim, presidente da Comissao
de Direito de Energia Elétrica da OAB/R)

De acordo com o presidente do IEPTB/MS, Leandro Au-
gusto Neves Corréa, ha inimeras vantagens do Protesto
em relacdo a outras formas de cobranca de dividas

que chegou a solicitar da Energisa explica-
¢des sobre o protesto de clientes com débitos
com a empresa.

O documento questionava as empresas
concessiondrias sobre os regramentos utili-
zados para enviar o débito ao Cartério para
protesto. Procurado pela reportagem, o Pro-
con-MS preferiu ndo se manifestar.

Segundo a coordenadora do programa de
servicos financeiros do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), lone Amorim,
fazer uma avaliagdo de um plano de recu-
peracgao do pais ainda é precoce, mas o ins-
trumento do protesto é uma ferramenta que
pode ser utilizada nesse sentido. “Todos os
instrumentos que contribuirem para reduzir
o custo do crédito, viabilizar acordos, reduzir
a inadimpléncia e aumentar a capacidade de
pagamento dos consumidores contribuirdao
para o resgate da economia’, destaca Amo-
rim.

Os proéprios Cartérios de Protesto ofere-
cem a solucdo de quitacdo e renegociacdo de
dividas para cumprir as exigéncias do Provi-
mento n°® 72, que dispde sobre medidas de

‘A atividade notarial
e registral tem um papel
central a cumprir, e 0
Protesto, em uma sociedade
pautada pelas relacoes de
crédito, é essencial na busca
desse novo modelo de
resolucdo de conflitos”

Gustavo Kloh,
professor da FGV Direito-Rio
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Segundo a assessora juridica da FecomercioSP, Ana
Paula Locoselli, a Cenprot possibilita que todos os titulos
levados a Protesto sejam disponibilizados e distribuidos
para o Brasil inteiro

‘O Provimento 87 é de
grande importancia uma vez
que possibilitou a migracao
dos servicos cartorarios para

o ambiente virtual”

Ana Paula Locoselli,
assessora juridica da FecomercioSP

incentivo a quitacdo ou a renegociagao de di-
vidas protestadas diretamente nos Cartorios
de todo o Brasil.

Para o gerente comercial da Energisa, He-
lier Fioravante, o instrumento do Protesto
garante seguranca juridica ao credor e ao
devedor, sendo mais célere e de menor custo
para ambas as partes. “O Protesto é um ins-
trumento célere e de seguranca juridica ne-
cessdria a satisfacdo das obrigagdes dos titu-
los e documentos de divida. Neste sentido, o
Protesto se mostra como uma solucéo extra-
judicial que garante o fomento do mercado,
tornando as relacoes de crédito muito mais
transparentes por conta de sua publicidade”,
diz o gerente da Energisa.

Segundo o presidente do Instituto de Es-
tudo de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo
Mato Grosso do Sul (IEPTB/MS), Leandro Au-
gusto Neves Corréa, ha inimeras vantagens
do Protesto em relacdo a outras formas de
cobranca de dividas.

“O Protesto é um ato formal para cobranca
das dividas em atraso, onde o credor pode
dirigir-se até o cartério, apresentando a do-
cumentacdo que comprova a divida. Apds
protocolado o pedido, o devedor recebera a
visita de um intimador no endereco indica-
do pelo credor, e terd o prazo legal de trés
dias uteis para o pagamento. Caso este seja
realizado dentro do prazo, o crédito seré re-
passado na conta indicada pelo credor em 24
horas’, detalha o presidente do IEPTB/MS.

Para a professora de financas do Insper, Juliana Inhasz, a
Cenprot facilita a recuperacao de dividas na medida em
que a tecnologia é colocada a disposicao da sociedade

SOLUCAO DIGITAL

Desde 2019, os Cartérios de Protesto em
todo o pais contam com a Central Nacional
de Servicos Eletronicos dos Tabelides de
Protesto de Titulos (Cenprot), que fomentou
uma verdadeira revolucao digital nos Tabe-
lionatos e no sistema financeiro brasileiro.

Além de uma Central de escrituracdo e
emissdo de duplicatas, a Cenprot Nacional
disponibiliza outros cinco servicos eletroni-
cos: recepcao e distribuicdo de titulos (CRA),
consulta publica e gratuita de um titulo pro-
testado, acesso ao instrumento de Protesto
eletrénico, declaracdo de anuéncia eletrénica
e pedido de cancelamento de Protesto, além
de pedido de certidao digital e confirmacédo
de autenticidade.

Segundo a assessora juridica da Fecomer-
cioSP, Ana Paula Locoselli, a Central possi-
bilita que todos os titulos levados a Protes-
to sejam disponibilizados e distribuidos em
todo o Brasil. “O Provimento 87 ¢ de grande
importancia, uma vez que possibilitou a mi-
gragdo dos servicos cartordrios para o am-
biente virtual, possibilitando o barateamento
dos custos envolvidos e facilitando a vida dos
usudrios, que podem enviar titulos a Protes-
to, solicitar certiddes, fazer o cancelamento
de protestos eletronicamente, bem como vi-
sualizar e verificar a autenticidade do instru-
mento’, avalia a Locoselli.

Para a professora de finangas do Insper,
Juliana Inhasz, a Cenprot facilita a recupera-
¢ao de dividas na medida em que a tecno-
logia é colocada a disposicdo da sociedade,
reduzindo custos, minimizando distancias, e
democratizando as solugdes. “Evita-se, por-
tanto, gastos desnecessdrios, minimizando
perdas e gerando um ambiente mais saudd-
vel e também mais transparente para a eco-
nomia. Nesse mesmo sentido, a existéncia do
compartilhamento de informagdes vira ferra-
menta essencial, jd que disponibiliza, de for-
ma agil e eficiente, a informagéo para todos
0s agentes interessados’, relata a professora.

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(Embasa) explica que a Cenprot tem facili-
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Segundo o mestre e doutor em Direito Comercial pela USP
e tabelido de Protesto em Campinas (SP), Reinaldo Velloso
dos Santos, a possibilidade de Protesto dos titulos e docu-
mentos de divida enviados por empresas é inquestionavel

‘O Protesto ¢ uma medida
bem diferente da inscricao de
um devedor em cadastros de

inadimplentes”

Reinaldo Velloso dos Santos,
mestre e doutor em Direito Comercial pela USP
e tabelido de Protesto em Campinas (SP)

tado o dia a dia da empresa na hora de co-
brar os créditos inadimplentes dos clientes
envolvidos no processo de cobranca da com-
panhia. “Nos dias atuais, a utilizagdo de uma
plataforma digital é importante para fluidez
da atividade e otimizagao do tempo, trazendo
praticidade e rapidez”, diz o gerente de co-
branca da Embasa, Daniel Torres de Oliveira.

Segundo o mestre e doutor em Direito Co-
mercial pela Universidade de Sao Paulo (USP)
e tabelido de Protesto de Letras e Titulos de
Campinas (SP), Reinaldo Velloso dos Santos,
a possibilidade de Protesto dos titulos e do-
cumentos de divida enviados por essas em-
presas € inquestionavel.

“As fornecedoras de energia, gds e dgua
s30 empresas que, coOmo quaisquer outras,
podem se utilizar dos meios judiciais e extra-
judiciais legalmente previstos para o recebi-
mento do crédito’, destaca. “O Protesto € uma
medida bem diferente da inscricio de um
devedor em cadastros de inadimplentes. O
Protesto é lavrado por um agente imparcial,
precedido de intimag@o com aviso de recebi-
mento, sujeito a emolumentos previstos em
lei que sao de responsabilidade do devedor.
A negativagdo ¢ ato unilateral da empresa e
nao hd controle quanto a ciéncia do devedor
quanto a inscri¢ao; em contrapartida, a em-
presa concessiondria se responsabiliza pela
baixa da restrigdo apos a quitacdo. Tratam-se
de medidas amparadas pela lei, mas bem dis-
tintas”, completa.
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Segundo a procuradora chefe do Estado de SP da Procura-
doria da Divida Ativa, Elaine Vieira da Motta, além de au-
mentar a arrecadacdo do Estado, os Cartorios de Protesto
contribuem também para diminuir os litigios judiciais

ORGAOS PUBLICOS

Os orgaos publicos podem realizar, desde
1997, o protesto das Certiddes da Divida Ati-
va para municipios, Estados e Unido, estando
resguardados e amparados pela Lei 9.492,
de 10 de setembro de 1997.

Segundo os relatérios da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional “PGFN em Nu-
meros”, desde que a Procuradoria utiliza
o protesto da CDA, em marco de 2013, fo-
ram recuperados para os cofres ptblicos da
Unido quase R$ 9 bilhdes em dividas em todo
o territério nacional.

A divida ativa é o valor origindrio de um
débito a favor do Governo, em todas as esfe-
ras: Unido, Estados e Municipios. Ocorre, por
exemplo, na falta de pagamento do IPTU de-
vido a um municipio, gerando uma certiddo
de débito ao contribuinte, que atestara a sua
inadimpléncia. Regulamentado pela legisla-
cdo vigente, o Protesto possibilita a oportu-
nidade de pagamento de débito ao devedor e
permite ao credor um documento que com-
prove a inadimpléncia.

‘O sistema de protesto
da PGE, desenvolvido em
conjunto com o |IEPTB,
possibilita o envio a protesto
de mais de 400 mil débitos
por més, bem como um fluxo
de baixas automaticas de
protesto”

Elaine Vieira da Motta, procuradora chefe
do Estado de SP da Procuradoria da Divida Ativa

0 professor de Direito Comercial no Centro Universitario

de Brasilia (UniCEUB), Marlon Tomazette, diz que a medi-

da estabelecida pelo Provimento n° 86 é extremamente
eficiente sob o ponto de vista pratico
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De acordo com o professor da FGV Direito-Rio, Gustavo
Kloh, o pagamento postergado dos emolumentos tornou

o Protesto acessivel a todos, desde as grandes empresas
até os pequenos empresarios

-
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Conheca os valores arrecadados pelo Estado de SP
e pela Uniao em relacao as CDAs nos Ultimos anos

Ano Valor recuperado Estado de SP
2012 R$ 127.905,94
2013 R$ 27.702.783,17
2014 R$ 219.215.639,46
2015 R$ 632.775.373,97
2016 R$ 1.032.787.452,43
2017 R$ 1.495.182.566,34
2018 R$ 1.191.024.916,48
2019 R$ 1.474.883.600,19
2020 R$ 1.370.225.326,33
2021 R$ 1.414.161.574,99
2022 R$ 472.288.415,78
Todos os anos R$ 9.330.375.555,08

Fonte: PGE-SP

Ano Valor recuperado Uniao
2013 R$ 35.600.000,00
2014 R$ 224.000.000,00
2015 R$ 514.000.000,00
2016 R$ 712.010.612,63
2017 R$ 867.778.564,30
2018 R$ 1.250.253.196,57
2019 R$ 1.290.851.218,69
2020 R$ 1.721.643.344,77
2021 R$ 2.143.983.215,31

Todos os anos

R$ 8.760.120.152,27

Fonte: PGFN



‘Qualquer titulo liquido
e exequivel pode ser
protestado: contrato de
locacao, confissao de divida.
Se todos soubessem que
podem se valer do pagamento
postergado e acessar esse
meio de cobranca, a visao
negativa do protesto poderia
ser eficazmente superada.”

Gustavo Kloh,
professor da FGV Direito-Rio

Nos anos 80, o Protesto de Divida Ativa
era utilizado pelo Governo de forma espo-
réddica em relacdo aos devedores sujeitos a
faléncia. Com a alteracdo da Lei do Protesto
-n° 9.492/1997 -, a Certiddo da Divida Ati-
va (dividas publicas) passou a ser passivel de
Protesto Extrajudicial.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) recomendou a todos os Tribunais de
Justica do Pais a edicao de ato normativo de
utilizag@o do protesto extrajudicial com o ob-
jetivo de agilizar o pagamento de titulos e de
outras dividas devidas ao Governo, visando
inibir a inadimpléncia e contribuir para a re-
ducdo do volume de execugdes fiscais ajuiza-
das. Com a edicao da lei 12.767/2012, que
incorporou a lei 9492/1997, ocorreu um
substancial incremento no volume de protes-
to destes titulos.

Em Sao Paulo, por exemplo, a Procurado-
ria-Geral do Estado envia os créditos inscri-
tos em divida ativa para protesto eletronico
desde dezembro de 2012, por meio de con-
vénio firmado com o IEPTB-SP. Segundo a
Procuradoria do Estado, j& foram recupera-
dos mais de R$ 9 bilhdes com CDAs por meio
do Protesto de Titulos.

Sao débitos inscritos de ICMS, IPVA, IT-
CMD, ITBI, multas aplicadas pela fiscalizagdo
das Secretarias de Estado e autarquias esta-
duais, multa contratual, reposicdo de ven-
cimentos, devolucdo de qualquer natureza,
taxa judiciaria (custas processuais) e todo
tipo de débito que venha a ser inscrito em
divida ativa paulista.

Ainda de acordo com a Procuradoria do
Estado, a adogéo do protesto elevou a arre-
cadagdo dos débitos inscritos e nédo ajuiza-
dos, contribuindo para a diminuicdo da liti-
giosidade. Atualmente, o protesto, somado
a educacao fiscal decorrente de sua adocao,
corresponde a 45,39% da arrecadagao total
em divida ativa.

Segundo a procuradora do Estado Chefe da
Procuradoria da Divida Ativa, Elaine Vieira da
Motta, além de aumentar a arrecadacio do

Segundo a presidente do IEPTB-DF, lonara Gaioso, a
regra de pagamentos dos emolumentos dos tabelides de
protesto mudou em dezembro de 2019 e tornou estas
unidades parceiras dos credores diligentes

Estado, os Cartérios de Protesto contribuem
também para diminuir os litigios judiciais.

‘O sistema de protesto da PGE, desenvol-
vido em conjunto com o IEPTB, possibilita o
envio a protesto de mais de 400 mil débitos
por més, bem como um fluxo de baixas au-
tomaticas de protesto. O protesto da divida
ativa proporciona maior eficiéncia na arreca-
dagédo, com um custo menor para o Estado,
diminuindo também a litigiosidade na esfera
judicial”, avalia a procuradora.

POSTECIPACAO

Além de oferecer solucdes digitais para os
seus usudrios, os Cartérios de Protesto tam-
bém proporcionam, desde o ano de 2019, a
gratuidade para os credores, como as gran-
des empresas de servigos bdsicos, na hora
de protestar clientes inadimplentes. A ideia
¢ diminuir os custos repassados para o pre-
¢o dos produtos e as taxas de financiamento,
afetando diretamente o custo do crédito no
Brasil e beneficiando os consumidores bra-
sileiros.

“‘Recolher antecipadamente gerava um au-
mento dos custos para o credor, que acabava
embutindo esses custos no valor dos seus
produtos ou servicos. Tome-se o exemplo
dos bancos, que tinham que despender os
valores antecipadamente e incluiam isso nos
riscos dos créditos, aumentando o préprio
spread bancdrio, o préprio custo do crédito.
Isso nédo se coaduna com as finalidades pro-
postas para a legislacdo, no sentido do incen-
tivo e promogao do desenvolvimento econo6-
mico. A medida estabelecida pelo Provimento
n° 86 é extremamente eficiente sob o ponto
de vista prético”, argumenta o professor de
Direito Comercial no Centro Universitdrio de
Brasilia (UniCEUB), Marlon Tomazette.

Segundo o professor da FGV Direito-Rio
Gustavo Kloh, o pagamento postergado dos
emolumentos tornou o Protesto acessivel
a todos, desde as grandes empresas até os
pequenos empresdrios, pessoas fisicas e ju-
ridicas. “Qualquer titulo liquido e exequivel
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0 economista da ACSP, Ulisses Ruiz de Gamboa, afirma que
a postergacao do pagamento dos emolumentos facilita a
recuperacdo das dividas, pois as pessoas fisicas e juridicas
podem se concentrar no pagamento da divida original

pode ser protestado: contrato de locagéo,
confissao de divida. Se todos soubessem que
podem se valer do pagamento postergado e
acessar esse meio de cobranca, a visdo ne-
gativa do Protesto poderia ser eficazmente
superada’”, avalia o docente.

Ainda de acordo com Kloh, o instrumen-
to do Protesto tem notavel papel no que se
refere a questdes como a desjudicializagédo e
a recuperacgao de crédito. “Penso que a dis-
seminacdo da ideia de que o protesto é um
meio acessivel a todo e qualquer credor, des-
de que tenha um titulo com as caracteristi-
cas necessarias, desloca a questao do centro
‘consumidor x fornecedor’ para o eixo ‘des-
judicializagao’. A desjudicializacdo é hoje um
mote do préprio Poder Judicidrio. A ativida-
de notarial e registral tem um papel central
a cumprir, e o Protesto, em uma sociedade
pautada pelas relagdes de crédito, é essencial
na busca desse novo modelo de resolucdo de
conflitos”, destaca o professor.

A presidente do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Distrito
Federal (IEPTB-DF), Ionara Pacheco de La-
cerda Gaioso, diz que a regra de pagamentos
dos emolumentos dos tabelides de protesto
mudou em dezembro de 2019 e tornou os
Cartorios de Protesto parceiros dos credores
diligentes.

“‘Na medida em que sé recebem o paga-
mento pelos servicos que prestam, se e quan-
do o credor recuperar seu crédito, ou seja,
quando o titulo encaminhado a Protesto for
pago, cancelado ou sustado. Significa dizer
que, para os titulos vencidos a menos de um
ano, o protesto € gratuito para o credor”, ar-
gumenta Gaioso.

“A postergacdo do pagamento dos emo-
lumentos facilita a recuperagdo das dividas,
pois as pessoas fisicas e juridicas podem se
concentrar, num primeiro momento, no pa-
gamento da divida original, o que permite
dividir no tempo o débito total”, acrescenta o
economista da Associacdo Comercial de Sao
Paulo (ACSP), Ulisses Ruiz de Gamboa. )
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'O Protesto se mostra como a
ferramenta adequada e agil para a
cobranca de dividas que estejam vencidas”

Para o ex-secretario Nacional do Consumidor Armando Luiz Rovai,
o Protesto gera uma seguranca nas relacoées negociais, visto que os contratantes
tém uma maior previsibilidade de recebimento de seus contratos

A crise provocada pela pandemia do corona- N v
virus afetou as relagdes contratuais de em-

presas e entidades no mundo inteiro. Com o
intuito de garantir a seguranca juridica das re-
lagGes contratuais, os Cartérios tomaram uma
série de medidas para atender os seus usud-
rios e continuaram realizando a efetivacdo do
Protesto em Tabelionatos de todo o pais.

Doutor em Direito pela Pontificia Universi-
dade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), o advo-
gado e professor de Direito Comercial Arman-
do Luiz Rovai defende que mesmo em servigos
bésicos como agua, gés e luz, esta prevista a
opcao do Protesto e que este gera maior segu-
ranca juridica nas relagées negociais.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o ex-secretdrio Nacional do Consumi-
dor elogia o trabalho dos Cartérios de Protes-
to e fala que a efetivacdo do instrumento pode
servir para gerar um bom score no mercado,
facilitando o acesso ao crédito e a beneficios
empresariais.

0 advogado e professor de Direito Comercial Armando Luiz Rovai diz que a possibilidade
de se protestar titulos em Cartdrio gera um cenario econdmico de maior seguranca juridica
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CcV - Algumas empresas de servicos ba-
sicos de agua, luz, gas e telefone tém tido
problemas com a inadimpléncia dos seus
clientes. Como enxerga a possibilidade de
protestarem em Cartdrio os débitos inadim-
plentes?

Armando Rovai - O protesto se mostra como
a ferramenta adequada e 4gil para a cobran-
ca de dividas que estejam vencidas, como € o
caso das contas de consumo nao pagas das
companhias de dgua, luz, gés, telefone e etc. A
utilizacdo deste meio de cobranca possibilita a
resolucdo destas pequenas demandas pela via
extrajudicial.

CcV - Os protestos registrados por essas
companhias estdo previstos em lei. Por que
a medida sofre questionamento de algumas
entidades ligadas ao direito do consumidor?
Armando Rovai - Existem algumas posicoes
contrérias a utilizacao do protesto para cobran-
ca de dividas, uma vez que o titulo protestado
fica registrado no CPF da pessoa e pode dificul-
tar uma obtencao de crédito. Porém, cabe des-
tacar que o protesto gera uma seguranga nas
relacdes negociais, visto que os contratantes
tém uma maior previsibilidade de recebimen-
to de seus contratos. Ainda, consigna-se que a
utilizacdo deste meio para todas as cobrangas
em atraso privilegia e favorece o bom pagador,
tendo em vista que este nao terd nenhum tipo
de restricao ou anotagdo em seu cadastro.

CcV - Como avalia as solucdes digitais cria-
das pelos Cartérios de Protesto para faci-
litar a recuperacao de dividas? A Central
Nacional de Servicos Eletrénicos Comparti-
lhados dos Tabelides de Protesto (Cenprot) é
uma ferramenta essencial nos dias de hoje?
Armando Rovai - E evidente que a tecnolo-
gia evolui de uma maneira muito mais 4gil
que o direito e é fundamental para o bom

‘A utilizacdo deste meio
[protesto] para todas as
cobrancas em atraso privilegia
e favorece o bom pagador,
tendo em vista que este nao
terd nenhum tipo de restricao
ou anotacao em seu cadastro”

funcionamento dos servicos, com agilidade
e assertividade, em especial, nas relacoes de
cobranca. Posto isto, verifica-se que os car-
térios tém buscado constantes atualizacdes
e adaptacoes, como o ocorrido com a edi¢do
dos Provimentos 86 e 87, que geraram uma
maior velocidade, e, consequentemente, maior
efetividade do instrumento de Protesto, prin-
cipalmente, com a criacdo da Central Nacional
de Servicos Eletronicos Compartilhados dos
Tabelides de Protesto (Cenprot), que permite
que todos os atos do Protesto (inscrigéo, con-
sulta, pagamento e baixa) sejam realizados de
maneira automatizada e digital, ou seja, indis-
pensavel nos dias de hoje.

CcV - Além da criacao da Cenprot, criada
apo6s a publicacdo do Provimento 87 pelo
CNJ, os Cartérios de Protesto também se-
guem as diretrizes do Provimento 86, que
possibilita o pagamento postergado de
emolumentos. Qual a importancia dessa
medida para a utilizacao do protesto?
Armando Rovai - A possibilidade do paga-
mento postergado dos emolumentos deve
ser observada como uma for¢a motriz para
viabilizar uma taxa de adimpléncia maior dos
devedores, pois, estes poderdo parcelar os
encargos no cartdo de crédito, gerando uma
forma de pagamento mais dilatada do que o
pagamento a vista. Ha de se esclarecer que
a possibilidade do pagamento ser realizado
via parcelamento de operadoras de cartoes
de crédito geram uma enorme seguranga aos
tabelionatos, tendo em vista que a dona da
bandeira do cartdo assume a responsabilidade
pelo pagamento da transagao.

CcV - Quais sdo as outras medidas legais
que essas empresas de servicos bésicos po-
dem tomar em caso de inadimpléncia por
parte dos seus clientes?

Armando Rovai - Além do protesto das con-
tas vencidas, as empresas de servigos basicos
essenciais, como agua, luz, gés e telefone,
podem interromper o fornecimento dos ser-
vicos, bem como utilizar o Poder Judiciario
para realizar as cobrangas, tanto no juizado de
pequenas causas, quanto na justica comum, a
depender do valor da demanda.

CcV - Durante a pandemia do coronavirus,
muitos clientes ficaram inadimplentes por
nao pagarem as contas de servicos basicos
como luz, dgua, gas e telefone. O ideal é que

‘A possibilidade do pagamento
postergado dos emolumentos
deve ser observada como uma
forca motriz para viabilizar
uma taxa de adimpléncia
maior dos devedores”

essas empresas de servigos basicos criem
alguma medida de excecao para lidar com
esse momento atipico e ndo onerar os seus
clientes inadimplentes?

Armando Rovai - Durante a pandemia, os
brasileiros se endividaram mais e chegaram
a 37 milhdes de dividas de contas de consu-
mo, representando 22,3% do total de débitos.
Neste sentido, hd de esclarecer que em um
momento atipico, como o que vivenciamos,
as empresas de servicos essenciais devem ter
politicas mais brandas de cobrangas, possibili-
tando o parcelamento ou a reducéo de juros e
parte da multa no caso de pagamentos a vista.
Aponta-se que tais atitudes, aliadas a manu-
tengdo do fornecimento, mesmo no caso de
inadimpléncia, devem ser consideradas como
medidas humanitarias e excepcionais, que po-
dem ser adotadas em decorréncia da gravida-
de da doenca que assolou a populacéo.

CcV - Como fazer para disseminar o protesto
na sociedade e evitar questionamentos inde-
vidos por parte de 6rgaos e consumidores?
Armando Rovai - Para que o instituto do pro-
testo seja disseminado de forma correta na
sociedade devem ser realizadas campanhas
sociais demonstrando que este é um meio ade-
quado para se realizar a cobranca de dividas
que estejam vencidas, assim como de titulos
executivos, de tal forma que o fato da pessoa
ser uma boa pagadora, ou seja, nao ter protes-
tos contra si gera um bom score no mercado,
facilitando o crédito e beneficios empresariais.

CcV - Como avalia a possibilidade de se pro-
testar débitos em cartério?

Armando Rovai - A possibilidade de se pro-
testar titulos no cartdrio, em tese, € muito boa,
pois, gera um cendrio econémico de maior se-
guranca juridica, tendo em vista que se per-
mite uma maior previsibilidade nas relagoes
negociais, bem como possibilita um meio mais
célere e agil para recuperacdo de créditos. @
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Resolucao 1.000 da Aneel:

acresc

reculada possib

MOS Morator
dade de protesto

0S € 3 Nao

Uma distribuidora deixar de cobrar as penalidades pelo atraso no pagamento das faturas de
energia elétrica, sob pena de descumprir uma das condi¢coes da propria concessao, que é a
observancia e cumprimento de todas as exigéncias da legislacio e dos regulamentos administrativos

Por Fabio Amorim

I - DO INADIMPLEMENTO

E SUAS CONSEQUENCIAS

E sabido que a Lei n® 8.987/1995 impée
uma série de deveres as concessiondrias, mas
lhes outorga direitos, dentre os quais o de sus-
pender o servico ao cliente inadimplente sem
que isso represente descontinuidade do servi-
o, constrangimento ou ameaga, providéncia
que tem embasamento legal em seu artigo 6°,
§ 3°, inciso II[1]. O principio da permanéncia
do servico publico ampara exclusivamente
aqueles que se encontram em situacdo juridi-
camente protegidos, ndo sendo este, eviden-
temente, o caso do inadimplente, até mesmo
em decorréncia do principio da igualdade dos
usudrios perante o prestador de servico.

Ademais, por motivos de natureza material
e ndo apenas juridica ndo pode prevalecer
nenhum entendimento equivocado, pois o
inadimplemento inviabiliza econdmica e fi-
nanceiramente qualquer prestador de servico
publico, o que poderia resultar na interrup-
¢ao geral do servico, ndo apenas em relacdo
ao inadimplente, mas também para aquele
usudrio que sempre cumpriu com a sua con-
traprestacao.

O inadimplemento gera prejuizos em ca-
deia, uma vez que (i) a concessiondria deixa
de receber, (ii) a competicdo comercial entre
as empresas € desleal e prejudica a socieda-
de, (iif) postos de empregos séo fechados pois
muitos comércios nao tém folego para compe-

tir e cerram suas portas e (iv) o Estado deixa
de arrecadar seus impostos.

Exatamente em consonancia com o estabe-
lecido no disposto acima é que foi editado o
artigo 17 da Lei n°® 9.427/1996, dirimindo
qualquer ddvida quanto a possibilidade da
suspensao do fornecimento de energia elétri-
ca, inclusive de empresas publicas ou priva-
das que prestem servigos publicos, tratando
do interesse da coletividade.

Além disso, todo o servigo corresponde a
uma contraprestacao por parte do usudrio,
sendo uma imposicdo moral, e estd em conso-
nancia com o disposto no artigo 14, inciso I,
da antes referida Lei 9.427/1996.

Destaque-se ainda que os contratos de con-



cessao celebrados entre as distribuidoras e

o poder concedente também asseguram o di-
reito de suspender o servico quando houver
inadimplemento, assim como o Anexo I (Con-
trato por Adesdo) da Resolugdo Normativa
1.000/2021, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

Portanto, a prescrigdo contida no artigo 22
do Cédigo de Defesa do Consumidor (“CDC”)
néo implica em derrogacgao das disposi¢des le-
gais especificas do setor elétrico, ndo poden-
do ser tratada a exigéncia da continuidade do
servico como absoluta e incondicional.

Até porque nao seria crivel que uma lei ga-
rantisse mesmo aos inadimplentes um servico
gratuito. Se assim fosse, melhor seria usufruir
do servico sem, em momento algum, efetuar
0 pagamento, posto que, sob este entender, o
artigo 22 do CDC garantiria a continuidade do
servico em qualquer hipétese.

E para combater a inadimpléncia existe por
parte da concessiondria, com fulcro na legis-
lacdo em vigor, a possibilidade de negociacéo,
suspensdo de servico, cobranga, protesto e
outras formas que visem a estancar o acimulo
de faturas inadimplidas.

Neste artigo veremos as previsdes con-
tidas nos artigos 343 a 348 (grifamos) da
supracitada Resolu¢ao 1000 da Aneel, que
trata do Inadimplemento, Acréscimos Mo-
ratérios, Parcelamento de Débito, Garantias
e Restri¢des pelo Inadimplemento. senao
vejamos:

CAPITULO XII
DO INADIMPLEMENTO

SECAO|

Dos Acréscimos Moratérios

Art. 343. No caso de atraso no pagamento

da fatura, a distribuidora pode cobrar multa,

atualizagao monetéria pelo Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros

de mora de 1% ao més calculados pro rata die.

§ 1° A cobranga de multa pode ser realizada

no percentual de até 2%.

§ 2° A multa e os juros de mora incidem so-

bre o valor total da fatura, com excecdo das

seguintes parcelas:

[ a contribuicdo para o custeio do servico
de iluminagao publica, a qual se sujeita as
multas, atualizagdes e juros de mora esta-

belecidos na legislacdo especifica;
Il os valores relativos a cobranca de ativida-
des acessorias ou atipicas, contribuicoes
ou doacoes de interesse social; e
Il as multas e juros de periodos anteriores.
§ 3° Caso o vencimento da fatura tenha ocor-
rido em sdbado, domingo ou feriado e o pa-
gamento tenha sido feito no primeiro dia atil
subsequente, ndo se configura atraso, sendo
vedada a aplicac@o do disposto neste artigo.

SECAOII

Do Parcelamento do Débito

Art. 344. A distribuidora pode parcelar ou

reparcelar o débito, mediante solicitagdo ex-

pressa do consumidor e demais usudrios.

§ 1° No caso de unidade consumidora clas-

sificada em uma das subclasses residencial

baixa renda:

I o parcelamento do débito que ndo tenha
sido anteriormente parcelado é obrigato-
rio, desde que haja solicitacdo do consu-
midor e observado o minimo de trés par-
celas; e

II o parcelamento deve ser realizado na fatu-
ra de energia elétrica ou, mediante solici-
tagdo do consumidor, por outro meio.

§ 2° O atraso no pagamento implica incidén-

cia de multa, juros de mora e atualizagdo mo-

netdria, conforme disposto no art. 343.

§ 3° As parcelas podem ser incluidas nas fa-

turas de energia elétrica subsequentes com a

devida especificacéo.

§ 4° O consumidor e demais usudrios tém

direito ao pagamento antecipado do parcela-

mento, total ou parcial, com a redugédo propor-
cional dos juros e demais acréscimos.

SECAO 1Nl

Das Garantias

Art. 345. A distribuidora pode exigir o ofe-
recimento de garantias, limitadas ao valor do
débito, quando houver inadimplemento de
mais de uma fatura mensal durante um perio-
do de 12 meses. (mesma previséo contida no
artigo 24 da Lei n® 10.848/2004 - observa-
¢oes do autor).

§ 1° O disposto no caput nao se aplica ao
consumidor que seja prestador de servigos
publicos essenciais, ou cuja unidade consumi-
dora pertenca a classe residencial ou subclas-
se rural residencial da classe rural.

“Nao previsto nos atos ad-
ministrativos da ANEEL, mas
presente e cabivel na legisla-
cao, doutrina e jurisprudéncia
patria, ndo ha duvida de que
a distribuidora pode e deve,
com a devida cautela, prever,
no combate a inadimpléncia, a

possibilidade do Protesto”

§ 2° As garantias devem ser realizadas por
depdsito-caucdo em espécie, seguro ou car-
ta- flanca, a critério do consumidor e demais
usudrios, e vigorar pelos 11 meses posterio-
res a penultima fatura ndo paga.

§ 3° No caso de consumidor potencialmente

livre, a distribuidora pode exigir, alternativa-

mente ao oferecimento de garantias, a apre-
sentacdo de contrato de compra de energia no

ACL, observadas as seguintes disposi¢des:

I o consumidor deve ser notificado, de
forma escrita, especifica e com entrega
comprovada, sobre os valores em atraso,
0s acréscimos aplicdveis e a possibilidade
de encerramento da relacdo de consumo
decorrente da ndo quitagao dos débitos; e

II a distribuidora deve encaminhar cépia da
notificacdo a CCEE.

§ 4° A distribuidora pode suspender o for-

necimento de energia elétrica a unidade con-

sumidora ou impedir sua religacdo se houver

o descumprimento das obrigacdes dispostas

neste artigo.

§ 5° A execugao de garantias oferecidas pelo

consumidor e demais usudrios para quitacdo

de débitos contraidos junto a distribuidora

devem ser precedida de notificacdo escrita e

especifica, com entrega comprovada, devendo

o consumidor e demais usudrios constituir ga-

rantias complementares, limitadas ao valor do

débito, pelo periodo disposto no § 2°.

§ 6° No caso de depdsito-caugdo em espécie,

os valores correspondentes as garantias devem,

ao seu término, ser atualizados pelo Indice Na-
cional de Precos ao Consumidor Amplo - [PCA

e creditados nas faturas subsequentes.
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SECAO IV
Das Restricoes pelo Inadimplemento
Art. 346. Quando o consumidor e demais
usudrios solicitarem os servicos dispostos
nesta Resolucdo, a exemplo de conexao
nova, alteracdo de titularidade, religacao,
aumento de carga e a contratacdo de for-
necimentos especiais, a distribuidora nao
pode exigir ou condicionar a execucao:

I ao pagamento de débito ndo autorizado
pelo consumidor e demais usuérios ou de
débito de titularidade de terceiros;

II a assinatura de qualquer termo em que o
consumidor e demais usudrios assumam
a responsabilidade por débito de titulari-
dade de terceiros, a exemplo de termo de
aceite, de assuncdo, de responsabilidade
ou de confisséo de divida; ou

Il a transferéncia em sistema de débitos de
titularidade de terceiros para o titular ou
novo titular das instalagdes.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica se

satisfeitas as duas condigbes a seguir:

[ adistribuidora comprovar a aquisicao, por
qualquer titulo, de fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, feita por pessoa juridica, a
excegdo das pessoas juridicas de direito
publico e demais excludentes definidas na
legislacao aplicavel; e

II  houver continuidade na exploracdo da ati-
vidade econdmica, com a mesma ou outra
razao social, firma ou nome individual, in-
dependentemente da classificacdo da uni-
dade consumidora e demais instalacdes.

§ 2° Na conexdo nova ou alteracao da titu-
laridade, a distribuidora pode exigir o paga-
mento de débitos que sejam do novo titular
em outra instalacdo na drea de atuacdo da
distribuidora.
§ 3° Na religacdo, aumento de carga, contra-
tagao de fornecimentos especiais ou de servi-
cos, a distribuidora pode exigir o pagamento
de débitos que sejam do titular na instalacao
para a qual estd sendo solicitado o servigo.
§ 4° O disposto no § 3° nao se aplica para
os servigos de inspegao do sistema de medi-
cdo, emissao de segunda via de fatura, dispo-
nibilizagao dos dados de medicédo e de regu-
larizacdo de impedimento de acesso para fins
de leitura.

§ 5° Caso realize a cobranga ndo permitida

neste artigo, a distribuidora deve devolver em

dobro o valor pago em excesso pelo consumi-
dor e demais usuadrios, acrescido de corregédo
monetaria e juros e calculado conforme § 2°

do art. 323.

Art. 347. O prazo para cobranga de faturas
em atraso ¢ de até 60 meses.

Art. 348. A distribuidora deve enviar mensal-
mente a Aneel, até o dltimo dia util do segun-
do més subsequente ao més de referéncia, o
relatério de acompanhamento de inadimplén-
cia das unidades consumidoras, conforme ins-
trugoes da Aneel.

Transcritos os artigos acima, importante di-
zer que na Resolugdo n® 414/2010, ora revo-
gada, os Acréscimos Moratdrios estavam dis-
ciplinados no Capitulo X, Secdo I, artigo 126

e a corregdo se dava pela variagao do IGPM,
0 que se manteve até a Resolucdo n°® 932, de
27/04/2021. Relevante a sinalizacdo de que
o indice é o IPCA e eventuais “esquecimentos”
nos contratos de parcelamento e negociagoes
ndo devem ocorrer.

Infelizmente, na pesquisa que fiz observei
alguns sites ou documentos de distribuidoras
contendo o IGP-M ao invés do INPC, o que s6
dificulta a defesa da empresa nas esferas ad-
ministrativa e judicial.

Il - DA MULTA MORATORIA,

JUROS E CORRECAO MONETARIA

Um primeiro ponto a ser analisado refere-se
aos percentuais a serem cobrados em caso de
inadimplemento.

Historicamente, importante registrar que a
possibilidade da cobranca de multa de 2% no
atraso de pagamento da fatura de energia elé-
trica foi regulada pela Portaria n® 438 de 4 de
dezembro de 1996 do DNAEE, que dispunha
em seu art. 1° que "A multa por atraso de pa-
gamento da fatura de energia elétrica de que
trata o artigo 73 da Portaria n°® 222, de 22
de dezembro de 1987, estara limitada ao per-
centual maximo de 2% (dois por cento) para
todos os consumidores de energia elétrica’”.
Antes a multa por atraso chegava ao percen-
tual de 20%.

A Portaria n® 438/DNAEE/96, especifica
sobre a fixacdo da multa, estava, portanto, em
perfeita consonancia com o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), o qual dispoe em seu
artigo 52, § 1°, que “as multas de mora de-
correntes do inadimplemento de obrigacao
no seu termo néo poderdo ser superiores a
2% (dois por cento) do valor da prestacao*.
Antes da referida portaria o percentual de
multa era de 20%.

Esclarecemos que a supracitada portaria
veio a corroborar com o disposto pela Lei n°
9.298/1996, que limitava o maximo de 2%
para as multas decorrentes de inadimplemen-
to de obrigacdes.

Registre-se, por oportuno, que a referida Lei
deu nova redacdo ao § 1°do art. 52 da Lein®
8.078/1990, acima mencionado.

Na oportunidade, esclarecemos que tam-
bém é aplicavel multa moratdria aos Poderes
Publicos e demais Orgaos da Administragéo,
j& que a Lei ndo estabelece diferenciagao entre
consumidores, e além disso, ndo pode a Admi-
nistracdo se escusar do encargo de dar exem-
plo de moralidade e lisura de procedimentos,
pagando em dia suas dividas.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU - ja
se posicionou a respeito da matéria no senti-
do da exigibilidade da multa, através das De-
cisoes de n® 537/99 e 686/99, publicadas no
Didrio Oficial da Unido, respectivamente nos
dias 02/09/99 e 08/11/99, sendo a primei-
ra delas especifica para os casos relativos a
energia elétrica, pacificando assim a questdo
quanto a cobranga deste encargo.

Em assim sendo, a multa moratéria deve ser
aplicada aos Orgdos da Administracio Publi-
ca, com base nos dispositivos normativos per-
tinentes, a partir da data do inadimplemento.

Vale, neste momento, deciséo sobre o tema
para que a divergéncia do passado fique para
trés;

APELANTE (S): ENERGISA MATO GROSSO
- DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A. APE-
LADO (S): MUNICIPIO DE POCONE Niimero
do Protocolo: 147777/2017 Data de Julga-
mento: 26-07-2021

EMEN T A RECURSO DE APELACAO E RE-
MESSA NECESSARIA - ACAO DE COBRAN-
CA - FATURAS DE ENERGIA ELETRICA
- PERIODOS DE FEVEREIRO/2005 A DEZEM-
BRO/2005 E JANEIRO/2006 A JUNHO/2006
- POSSIBILIDADE DE COBRANCA - JUROS
MORATORIOS - INCIDENCIA CONFORME
REGRA POSITIVADA EM LEI ESPECIAL (AR-
TIGO 17, § 2° DA LEIN® 9.427/96) - MUL-
TA MORATORIA - REGULAMENTACAO PELA
ANEEL - ARTIGO 126, § 1° DA RESOLUCAO
N°. 414/2010 - CORRECAO MONETARIA -
OBSERVAR OS TEMAS 905 DO STJ E 810 DO
STF - RECURSO PROVIDO - SENTENGCA RETI-
FICADA EM PARTE.

1. O indice de juros moratorios é de 1% ao
meés, a partir do vencimento de cada parce-
la inadimplida, consoante previsto no artigo
17, § 2° da Lei n® 9.427/96 (que instituiu
a ANEEL) e no artigo 126 da Resolucao da
ANEEL n° 414/2010. 2. Correcdo monetaria
observar aos temas 905 do ST] e 810 do STF.
3. Na incidéncia da multa, deve-se observar a
regulamentacao da ANEEL, que contém previ-
sdo expressa no caso de atraso no pagamen-
to da fatura. (artigo 126, § 1° da Resolucao
ANEEL n° 414/2010) e, nos termos do artigo
2° do CDC, consumidor € toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatdrio final. Nesta situagcdo
se enquadra o Municipio em relagdo ao for-
necimento de energia elétrica pela Energisa,
quando o produto é consumido pela propria
municipalidade. A multa moratdria pelo atraso
no pagamento das faturas de energia elétrica
deve obedecer ao preconizado no artigo 52,
§ 1° do CDC (maximo de 2% sobre o valor
da prestagdo).

APELANTE (S): ENERGISA MATO GROSSO -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A. APELADO
(S): MUNICIPIO DE POCONERELATORI
O EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZER-
RA RAMOS Trata-se de Recurso de Apelagao e
Remessa Necessdria, interposto pela Energisa
Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A,
em face da sentencga proferida pelo Juizo da
Primeira Vara Unica da Comarca de Poconé,
que, nos autos da Acao de Cobranca (Codigo
n° 93629), ajuizada por Centrais Elétricas
Matogrossenses S/A - CEMAT (hoje Energisa
Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A.)
em desfavor do Municipio de Poconé/MT, jul-
gou parcialmente procedente os pedidos ini-
ciais nos seguintes termos, para: I - Condenar
0 réu ao pagamento das faturas emitidas no
periodo compreendido entre fevereiro/2005
a dezembro/2005 e janeiro/2006 a ju-
nho/2006; 1l - Os juros de mora séo devidos
a partir da citagdo e incidem no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanga,
a partir da Lei n. 11.960/2009. A correcdo
monetdria incidird desde o momento em que
a parcela deveria ter sido paga, com aplicagao
do INPC - Indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor; III - Extinguir o processo, com reso-
lucdo de meérito, e via de condenar o réu ao
pagamento de honordrios advocaticios cujo



percentual serd fixado por ocasido da liquida-
cdo da sentenga, conforme determina o inciso
IIdo § 4°do artigo 85 do Codigo de Proces-
so Civil. Em suas razbes recursais a Energisa
Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A.,
(CD - Rom fls. 955/989), se insurge no to-
cante aos juros e a corre¢do monetdria, adu-
zindo equivoco do Magistrado a quo apenas
quanto ao indice de juros moratcrios aplicado
sobre a condenacéo (0,5% por més, com base
na caderneta de poupanca), quando entende
que o correto, seria a imposicdo do percen-
tual de 1% ao més, em consonancia com a
Lei n® 9.427/96 e Resolucdo da ANEEL n°.
414/2010, razdo pela qual pugna pelo pro-
vimento do apelo, com a reforma da senten-
¢a neste ponto. Contrarrazées do Municipio
de Poconé/MT apresentadas (CD - Rom fls.
980/989) pugnando pelo desprovimento do
recurso. A Procuradoria-Geral de Justica, em
parecer, apontou auséncia de interesse publi-
co capaz de justificar a intervencdo ministerial.

Além da multa com o percentual de 2%,
prevista desde a edi¢do da Portaria 466/
DNAEE/96 e hoje descrita no paragrafo 1° do
artigo 343 da Resolucdo n°® 1000/2021 da
Aneel, podem ser cobrados, cumulativamen-
te com ela, os juros (caput do referido artigo
343), decorrentes do atraso no pagamento
da fatura. Estes juros sdo denominados juros
moratorios, e decorrem automaticamente da
existéncia da mora (atraso no pagamento). O
Caodigo Civil regula a fixacao e incidéncia dos
juros moratorios, e ainda que ndo existente
portaria ou resolucdo especifica que os fixe,
tendo em vista que sdo previstos pelo Cédigo
Civil e sua incidéncia, portanto, decorre de lei.

Em caso de contrato escrito, por outro lado,
as partes podem convencionar livremente a
incidéncia de outra taxa de juros, até o limite
de 12% ao ano. Estes juros sdao denominados
juros convencionais e podem fixar-se abaixo
ou acima da taxa dos juros legais (6% ano),
mas nao se permite que excedam a taxa esta-
belecida na Lei, que veda a fixacdo em quais-
quer contratos de taxa de juros superiores ao
dobro da taxa legal - 12% ao ano.

Ademais, se a teor do disposto no art. 397
do Cédigo Civil, 0 ndo pagamento das faturas
relativas ao fornecimento de energia elétrica
constitui de pleno direito em mora o devedor,
cabe a ele comprovar a quitacdo dos débitos.
Alias, valendo-se desse raciocinio, e por en-
tender que compete ao devedor diligenciar
junto a concessiondria de energia elétrica
a negociagdo dos débitos como forma de se
eximir das consequéncias decorrentes do ina-
dimplemento, ndo hd como se vislumbrar pos-
sivel a aplicacao da teoria do dever de mitigar
0 prejuizo ou mesmo a imposicédo judicial do
parcelamento da divida.

No tocante a atualizacdo monetéria e en-
cargos moratorios a incidirem sobre a divida,
nao sendo a concessiondria de servigo ptblico
essencial equiparada a uma instituicao finan-
ceira, s estd autorizada a acrescer nas rene-
gociacdes de débitos pretéritos atualizacdo
monetéria pelo INPC e juros moratérios de 1%
ao més, conforme art. 406 do Cédigo Civil.

Importante um olhar da jurisprudéncia a
respeito do tema, sendo vejamos:

Apelagao Civel

N° 70056225055 (N° CNJ: 0347132-

19.2013.8.21.7000)

Segunda Camara Civel

Comarca de Rio Grande

APELANTE: BAR E RESTAURANTE MARCOS

LTDA

APELADO: CEEE - COMPANHIA ESTADUAL

DE ENERGIA ELETRICA

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ES-

PECIFICADO. ENERGIA ELETRICA. REVISAO

DE CONTRATOS DE CONFISSAO DE DIVIDA

INADIMPLIDOS. IMPOSSIBILIDADE. INAPLI-

CABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR.  ENCARGOS MORATORIOS,

MULTA E JUROS EM PERCENTUAIS DENTRO

DO LIMITE LEGAL. POSSIBILIDADE DE SUS-

PENSAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA

ELETRICA FRENTE A REITERADA INADIM-

PLENCIA DE CONSUMO REGULAR E ATUAL.

1. Tendo a parte autora admitido que o servi-
¢o de energia elétrica é utilizado como in-
sumo para funcionamento da sua atividade
empresarial, considerando se tratar de res-
taurante, inaplicdvel, na hipdtese, o Codigo
de Defesa do Consumidor.

2. A assinatura de termos de confisséo de di-
vida e renegociacao ndo obsta a revisao dos
débitos de consumo de energia elétrica. Su-
mula 286 do STJ.

3. As pactuagbes em andlise respeitaram a
atualizacdo monetdria pelo IGP-M e juros
moratorios de 1% ao més, conforme art.
406 do Cadigo Civil e Resolugcdes Normati-
vas da ANEEL.

4.Em relacdo a4 multa moratdria, correta a
adogdo do indice de 2%, pois em conso-
nancia com as Resolu¢cdes Normativas da
ANEEL.

5.Igualmente, ndo se verifica ilegalidade na
cobrancga de taxa de administracdo (1% so-
bre o valor parcelado), custas de cobranca
e tarifa de emissdo de boleto bancario (R$
1,60), uma vez que ndo sdo vedadas pelo
Codigo Civil, sendo admitidas nas Resolu-
¢oes n° 456/2002 e 414/2010 da ANEEL,
a titulo de multa e servicos administrativos
de cobranca.

6. Em se tratando de débito de consumo atual
€ possibilitado a companhia a suspensao do
fornecimento de energia elétrica por ina-
dimplemento relativo ao consumo regular.

NEGAR PROVIMENTO AO APELO.

APELACAO: 0000816-51.2011.8.26.0210
COMARCA: GUAIRA JUIZO DE ORIGEM:

1% VARA CIVEL JUIZ PROLATOR: ANDER-
SON VALENTE

PROCESSO: 0000816-51.2011.8.26.0210
APELANTE: CHIOTO MORI

APELADA: COMPANHIA PAULISTA DE FOR-
CAELUZ - CPFL

ACAO DE COBRANCA.

Prestacdo de servicos. Fornecimento de ener-
gia elétrica. Sentenca de procedéncia. Incon-
formismo do autor que alega a configuragao
da prescricao quinquenal. Inocorréncia. Valor
cobrado pela prestacao dos servigos de ener-
gia elétrica que possui natureza tarifdria, in-
cidindo o prazo de prescrigdo decenal. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte. Incontroversa a contratacao de forneci-

“Tal entendimento, alias, ja foi
decidido pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), no julgamento
do Resp. 1339436, submetido
ao rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC), em
acordao de relatoria do
ministro Luis Felipe Salomao”

mento de energia elétrica pelo recorrente na
unidade consumidora denominada Fazenda
Santa Maria - Faturas inadimplidas pelo su-
plicante que foram carreadas pela apelada e
devidamente relacionadas na memdria de cal-
culo Existéncia de divida cuja quitagdo ndo foi
comprovada pelo recorrente. Procedéncia da
demanda que era mesmo de rigor. Observagéao
quanto a multa moratoria de 2%, que incide
sobre o total devido e ndo mensalmente, con-
forme equivocamente constou da parte final
da sentenca guerreada. Recurso ndo provido
com observacéo. Julgado em 25 de julho de
2017 - Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Importante a oportunidade para deixar
claro, o que ja é ¢bvio, mas ainda traz diver-
géncias. Nos casos de relacdo de consumo se
aplica o CDC. Mas, na relagdo mantida entre a
concessiondria e pessoas juridicas, de carater
empresarial; isto é, quando se vale uma em-
presa ou comercio da energia elétrica forneci-
da ndo como destinatdrio final, mas sim como
insumo para o incremento da sua atividade
empresarial, nesse sentido, a jurisprudéncia
afirma que:

“[-] 1. O Codigo de Defesa do Consumidor
néo se aplica no caso em que o produto ou
servigo € contratado para implementacdo de
atividade econdmica, ja que ndo estaria con-
figurado o destinatdrio final da relacdo de
consumo (teoria finalista ou subjetiva). Tem-
-se mitigado a aplicacdo dessa teoria quando
ficar comprovada a condicéo de hipossuficién-
cia técnica, juridica ou econdmica da pessoa
juridica, o que também nédo se verifica na
questdo em tela. Precedente. 2. A aplicacdo
do CDC decorreu unicamente do fato de ser
0 bem (energia elétrica) oferecido no merca-
do de consumo, condi¢do que nao atrai a in-
cidéncia da protecdo consumerista a pessoa
juridica, empresa de estirenos. Para tanto, exi-
ge-se a demonstracdo de uso finalista do bem
(desvinculado da implementacéo da atividade
econdmica) ou hipossuficiéncia técnica, juri-
dica ou econdmica da pessoa juridica, requi-
sitos ausentes, como se observa do decisum
estadual. Logo, é de rigor o afastamento do
entendimento no sentido de haver relacdo de
consumo entre as partes. [---] 4. Agravo inter-
no desprovido.” (STJ, Agint nos PODER JUDI-
CIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO Apelacdo Civel N° 1025711-
86.2015.8.26.0576 - Sao José do Rio Preto
- VOTO 31.660 5EDcl no AREsp 1401381/
SP, Rel. Ministro MARCO AURELIOBELLIZZE,

Cartérios com Vocé 69
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TERCEIRA TURMA, julgado em 24/06/2019,
DJe 27/06/2019). “[--*] A propésito, é cedigo
que nao se aplica o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, quando a energia elétrica é adquirida
pela pessoa juridica como insumo necessario
ao desempenho de sua atividade empresarial,
conforme jd teve oportunidade de decidir o
Superior Tribunal de Justica (Resp. 916939/
MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 13.10.08),
sendo esse o caso dos autos, em que inexiste
relacao de consumo [--]”

(TJ/SP; excerto da Apelagao Civel 1024117-
73.2016.8.26.0100; Relator (a): Nelson
Jorge Junior; Orgéo Julgador: 132 Camara
de Direito Privado; Data do Julgamento:
09/10/2018).

Il - DO PARCELAMENTO DO DEBITO
Em caso de parcelamento do débito ao consu-
midor, estando este, portanto, inadimplente, o
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC admi-
te a incidéncia de multa moratéria (MULTA)
no limite de 2% sobre o valor da divida, além
dos juros.

Se houver um termo de parcelamento por
escrito, poderd ser ajustado que os juros se-
jam superiores a taxa de 6% ao ano, até o ma-
ximo de 12% ao ano

Assim, estendeu a lei o limite de juros fi-
xados em 12% ao ano a todos os contratos.
De outra partida, também nao consta na lei
disposicdo no sentido de discriminar se este
percentual (12% ao ano) esté limitado aos ju-
ros moratorios ou é estendido aos juros que
seriam ajustados pelas partes no contrato de
parcelamento.

Em relacao ao indice de correcdo moneté-
ria a ser aplicado nos parcelamentos, temos
que este deve ser aquele acertado no termo de
acordo ou na falta deste, deve ser algum indi-
ce oficial, de apuragao publica e isenta, como,
por exemplo o INPC.

IV - POSSIBILIDADE DE PROTESTO

Néo previsto nos atos administrativos da
ANEEL, mas presente e cabivel na legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha duavi-
da de que a distribuidora pode e deve, com a
devida cautela, prever, no combate a inadim-
pléncia, a possibilidade do Protesto.

Na contraméao do acima dito, verifiquei que
em 05 de janeiro do corrente ano, reportagem
publicada no Jornal Corumbaense afirma que
“A Resolugédo 1.000, da Aneel (Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica), ndo prevé o protesto
em cartério das contas de luz em atraso. O 6r-
gdo regulador estabelece apenas a cobranga de
juros e multa de até 2% e a suspensao no for-
necimento da energia elétrica no caso de atra-
so no pagamento por parte do consumidor.”

Informa, ainda, a reportagem que “Em Mato
Grosso do Sul, a Energisa ja protestou o nome
de 64 mil clientes em cartério. A reportagem
ouviu a revolta de alguns consumidores, que
tiveram o CPF negativado com cinco dias de
atraso na quitacao da divida com a concessio-
ndria de energia.”

Referida revolta, nao se justifica e, talvez, o
desconhecimento leve a esse posicionamento.

Socorro-me ao BLOG do Centro de Protesto
de Estado de Sao Paulo - CENPROT, onde estd
disposto de forma cristalina que:

“‘Muitas pessoas ndo sabem, mas atrasar uma
conta de energia pode gerar protesto. Como
reverter essa situagdo e limpar seu nome?
Antes de tudo € importante informar que as
principais companhias de energia, como Enel/
Eletropaulo, Elektro, EDP e CPFL estao utili-
zando os servigos dos cartorios de protesto
para cobrar suas contas em atraso.

O cartorio encaminha uma intimagcdo com o
boleto e aviso de recebimento ao cliente im-
pontual, caso o pagamento ndo ocorra no pra-
zo fixado na intimacdo, o titulo € protestado.
No entanto, ateng¢ao!

Apds o protesto, ndo basta fazer o pagamento
da conta em atraso com o credor, € preciso
fazer o também o cancelamento de protesto
no cartorio para limpar seu nome.

De acordo com a Lei N° 9.492, de 10 de se-
tembro de 1997, artigo 26, § 1°e 2° o pro-
cedimento de cancelamento de protesto é de
responsabilidade do inadimplente.

Ou seja, enquanto a baixa no cartorio ndo for
realizada, o nome continuard ‘protestado’, po-
dendo sofrer restri¢bes financeiras ou mesmo
problemas quando for fazer uma compra e/ou
financiamento.”

Importante trazer ao debate o posiciona-
mento jurisprudencial sobre o tema, sendo
vejamos:

Autos n° 0018678-85.2019.8.16.0031
Recurso Inominado Civel n° 0018678-
85.2019.8.16.0031 2° Juizado Especial
Civel de Guarapuava Recorrente(s): India
Nara Campos Recorrido(s): ENERGISA SUL
- SUDOESTE- DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A. Relator: Pedro Roderjan Rezende
RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATO-
RIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDE-
NIZACAO POR DANOS MORAIS. PROTESTO
DEVIDO. POSSIBILIDADE. FATURA RELATIVA
AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRI-
CA. PAGAMENTO DA FATURA REALIZADO
COM ATRASO. LEGALIDADE DO PROTESTO.
AUSENCIA DE PROVA DE FATO CONSTITU-
TIVO DA PARTE AUTORA. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA QUE NAO PODE GERAR
A INCUMBENCIA DE PROVA DE FATO NE-
GATIVO. HIPOTESE EM QUE CABE A PARTE
AUTORA DEMONSTRAR A EXISTENCIA DO
FATO CONSTITUTIVO DE SEU DIREITO. ARTI-
GO 373, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO
NAO CONFIGURADA. MERAS ALEGACOES DA
PARTE AUTORA. SENTENCA DE IMPROCE-
DENCIA. MANUTENCAO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 46 DA LEI 9.099/1995. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, 12 TUR-
MA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS.
Julgado em 05/02/2021.

Do corpo desta decisdo cabe a seguinte
transcrigao:

“Da andlise do caso em tela, depreende-se que
o protesto de seq. 1.5 dos autos de origem
ocorreu de maneira devida, considerando-se
que a parte autora realizou com atraso o paga-
mento do débito relativo ao més de setembro
de 2018 -originador do protesto -, fato por ela

propria_confessado, conforme se denota do
teor da peticéo inicial.

Assim, em se tratando de divida paga extem-
poraneamente, tem-se que 0 protesto realiza-
do em desfavor da parte autora caracteriza
basicamente, o exercicio regular do direito da
parte ré, ndo havendo que falar em qualquer
ato ilicito por ela praticado, na forma do artigo
188, inciso [, do Cédigo Civil. (grifamos).
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO Apelacdo Ci-
vel n° 1004351-16.2019.8.26.0363 ~ Voto
3369 2 VOTO N° 33639 APELACAO. N
1004351-16.2019.8.26.0363  COMARCA:
MOGI MIRIM APTE.: VIVIANE MANTOVANI
RIBEIRO APDO. :ELEKTRO REDES S/A *

Agao de obrigagao de fazer c.c. indenizagao
por danos materiais e morais Energia elétrica
Protesto e negativacdo indevidos por débito
de fatura de energia elétrica quitada mais de
dois meses ap6s o vencimento Sentenca de
improcedéncia Incontroverso o pagamento da
fatura vencida em junho/2019, embora com
mais de dois meses de atraso Autora assumiu
o risco do protesto/negativacdo ao efetuar o
pagamento da fatura mais de dois meses apés
a data do vencimento. Apresentacao do titulo
a protesto pelo credor antes da referida quita-
cdo, em atraso. Protesto legitimo, incumbindo
a devedora autora promover o cancelamento.
Apontamento desabonador decorreu de infor-
macao prestada pelo Cartério de protestos e
nao pelo credor, ocorrendo o seu cancelamen-
to automaticamente com a baixa do protesto
Inteligéncia dos arts. 26 e 29 da Lei 9.294/97
Recurso repetitivo do STJ Recurso negado.*
(grifamos).

No teor da decisdo acima podemos obser-
var o seguinte:

“Assim, o protesto se efetivou em exercicio
regular de direito da credora e, por ter a pro-
pria autora concorrido para tal protesto, era
dela a responsabilidade pelo respectivo can-
celamento, mediante a apresentacdo do titulo
protestado ou carta de anuéncia emitida pelo
credor, pagando, inclusive, os emolumentos
correspondentes ao ato, em consonancia com
o art. 26 da Lei 9.492/97.

Alids, conforme informacéo obtida através
dos documentos de fl. 67 e 85, a propria re-
querente solicitou a ré carta de anuéncia e
providenciou o cancelamento do protesto em
26/09/2019, como realmente lhe incumbia,
por ter dado causa ao protesto. Reza o art. 26
da Lei 9.492/97:

“Art. 26. O cancelamento do registro do pro-
testo serd solicitado diretamente no Tabe-
lionato de Protesto de Titulos, por qualquer
interessado, mediante apresentacdo do docu-
mento protestado, cuja cépia ficard arquivada
§ 1° Na impossibilidade de apresentacdo do
original do titulo ou documento de divida pro-
testado, serd exigida a declaragao de anuéncia,
com identificagéo e firma reconhecida, daque-
le que figurou no registro de protesto como
credor, origindrio ou por endosso translativo”.

Legitimo, portanto, o protesto, na hipétese,



nao se poderia pretender atribuir a credora a
responsabilidade pelo seu cancelamento.

Tal entendimento, alids, ja foi decidido pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julga-
mento do Resp. 1339436, submetido ao rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC),
em acérddo de relatoria do ministro Luis Fe-
lipe Salomao:

CANCELAMENTO DE PROTESTO EXTRAJU-
DICIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATI-
VO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
ONUS DO CANCELAMENTO DO PROTESTO
LEGITIMAMENTE EFETUADO. DEVEDOR.
CONFORME DISPOE O ART. 2° DA LEI N.
9.492/1997, OS SERVICOS CONCERNENTES
AO PROTESTO FICAM SUJEITOS AO REGIME
ESTABELECIDO NESTA LEL ALEGACAO DE
O DEBITO TER SIDO CONTRAIDO EM RELA-
CAO DE CONSUMO. IRRELEVANCIA, POR SE
TRATAR DE PROCEDIMENTO SUBMETIDO A
REGRAMENTO ESPECIFICO. 1. Para fins do
art. 543-C do Codigo de Processo Civil: “No
regime proprio da Lei n. 9.492/1997, legi-
timamente protestado o titulo de crédito ou
outro documento de divida, salvo inequivoca
pactuagdo em sentido contrario, incumbe ao
devedor, apds a quitagdo da divida, providen-
ciar o cancelamento do protesto”. PODER JU-
DICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO Apelacéo Civel n°® 1004351-
16.2019.8.26.0363 - Voto 3369 6 2. Recur-
so especial nao provido. (Resp. 1339436/
SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SE-
GUNDA SECAQ, julgado em10/09/2014, DJe
24/09/2014)

Na hipétese, a inscri¢do da divida no cadas-
tro de inadimplentes ndo partiu de iniciativa
da credora ré, responsdvel apenas pelo pro-
testo do titulo, realizado em exercicio regular
de direito ante a inadimpléncia da autora. Ve-
rifica-se que o apontamento em banco de da-
dos de inadimplentes decorreu de informagéo
prestada pelo cartério onde o titulo foi protes-
tado, independentemente da vontade do cre-
dor, nos termos do art. 29 da Lei 9.492/1997,
e o0 seu cancelamento ocorre automaticamen-
te com a baixa do protesto.

A - Os riscos da inclusao indevida

nos Cadastros Restritivos de Crédito:

Néao obstante a Aneel entenda implicitamente
que as concessiondrias poderdo negativar os
clientes devedores, jd que nenhum impedi-
mento existe em suas resolucoes e as decisoes
judiciais ora transcritas assim demonstram a
legalidade da pratica, é preciso atentar para
0s riscos existentes nessa pratica.

A irregularidade do cadastro devido a mu-
danca de titular, falecimento, erro no cadastro
e outras particularidades, por exemplo, pode
gerar indmeros transtornos, implicando num
contencioso ainda maior para a empresa e,
por 6bvio, com impacto no centro de custo da
Diretoria Juridica.

Portanto, as informagdes arquivadas devem
ser precisas, verdadeiras e juridicamente le-
gais, ou seja, ndo prescritas, a teor do art. 43,
pardgrafos 1° e 5° do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), sob pena de sua indevida
utilizacdo configurar abuso de direito, passivel

de indeniza¢do moral e material.

E preciso ter o cuidado de fazer constar nas
faturas de consumo de energia elétrica o aviso
de que o nome do consumidor, em caso de
inadimpléncia, poderé ser incluido no rol dos
devedores dos cadastros restritivos de crédi-
to, conforme determinacao do § 2° do mesmo
art. 43 do CDC.

Cabe as entidades credoras que fazem
uso de os servicos de cadastro de protecao
ao crédito manté-los atualizados, de sorte
que uma vez recebido o pagamento da divi-
da, devem providenciar, em breve espaco de
tempo, o cancelamento do registro negativo
do devedor, sob pena de gerarem, por omis-
sdo, dano moral passivel de indenizacao.

As concessiondrias que inscreverem de for-
ma indevida seus consumidores responderdo
pelas irregularidades que cometem nas suas
operagbes, podendo ser responsabilizados
tanto civil, como administrativamente, sem
falar, é claro, da esfera penal, pelas préticas
ilicitas (crimes) descritas no CDC. Por esta ra-
280, € preciso que seus atos estejam munidos
de responsabilidade e equidade, respeitando e
garantindo os direitos dos consumidores, as-
sim como a transparéncia e a veracidade das
informagbes arquivadas.

Recomenda-se evitar o lancamento prema-
turo, antes de se ter certeza do inadimplemen-
to ou da mora, para o que nao basta, quando
ocorrer oposigdo ao crédito, o mero venci-
mento da divida.

Deste modo, medidas de cautela devem ser
adotadas para que, quando se fizer a incluséo,
a imagem desta empresa nao seja prejudica-
da, bem como que pedidos de indenizagdo por
dano moral nao proliferem em face das con-
cessionarias.

V - CONCLUSOES

Pelo que aqui foi exposto, conclui-se que o
atraso no pagamento das faturas de forneci-
mento de energia elétrica enseja a cobranca
do seu valor principal, acrescido de multa no
percentual mdximo de 2%, corre¢do monetd-
ria e juros de 1% ao més ou os praticados no
mercado, com fulcro na Resolucdo 1000 da
Aneel e legislacdo patria.

Adicionalmente a aplicagao das penalidades
acima, a concessiondria ainda dispde de ou-
tros instrumentos auxiliares, como a suspen-
sdo do fornecimento de energia elétrica no
15° dia apds o vencimento da fatura (desde
que o consumidor seja previamente avisado
da referida suspensao), além da possibilidade
de negociagdo do débito com o consumidor
em substituicdo a suspensdo do servico por
falta de pagamento.

Vale ressaltar que a suspensao do servi-
¢o deve revestir-se de cautelas imprescin-
diveis para a legalidade do ato, afastando,
deste modo, a condenacdo das distribuido-
ras nas disposi¢cdes contidas no CDC (Lei n°
8078/90), a saber: art. 22 (continuidade dos
servigos) e art.42 (constrangimento ou amea-
¢a ao consumidor).

Nunca é demais deixar frisado que ao efe-
tuar a suspensao do fornecimento de energia,
devera a distribuidora observar as disposicoes
contidas na Lei n® 8987/95, art. 6°, § 3°,
inciso I e II, e artigo 17 da Lei n® 9427/1996.

‘Ainadimpléncia é um
dos maiores problemas
enfrentados pelas
distribuidoras, comprometendo
seu fluxo de caixa, e medidas
para diminuir seu impacto
devem ser usadas de modo
eficiente e legal”

Portanto, da data do vencimento da fatura
de energia elétrica até que se efetive o corte
(atendendo todos os requisitos legais e impos-
tos pela agdo supracitada) passarao mais de
30 (trinta) dias, o que certamente contribuira
sobremaneira para diminuir as agdes judiciais
propostas em face dessa concessiondria por
forca de cobranca, negativacdo e cortes inde-
vidos.

Finalizando, resta claro que ndo pode uma
distribuidora deixar de cobrar as penalidades
pelo atraso no pagamento das faturas de ener-
gia elétrica, sob pena de descumprir uma das
condigbes da prépria concessao, que é a ob-
servancia e cumprimento de todas as exigén-
cias da legislacdo e dos regulamentos admi-
nistrativos. Como sabemos, a inadimpléncia
é um dos maiores problemas enfrentados
pelas distribuidoras, comprometendo seu
fluxo de caixa, e medidas para diminuir
seu impacto devem ser usadas de modo
eficiente e legal, sempre respeitando a re-
lacdo com o consumidor e assim evitando
milhares de ac¢des judiciais desnecessarias
e que maculam sobremaneira a imagem da
empresa junto a sociedade e, em especial,
o judicidrio.

Atos normativos, leis, doutrina e jurispru-
déncia, como demonstrado, temos a favor
das distribuidoras. Resta conhecer e usar
de forma adequada e com a lisura que se
espera de uma concessiondria e seu corpo
diretivo. [

Fabio Amorim é sdcio da Fabio Amorim Consultoria Ltda,
presidente da Comissao de Direito de Energia Elétrica da
OAB/RJ, conselheiro do Conselho Empresarial de Energia
da ACRYJ, professor, palestrante e Arbitro em Camaras Ar-
bitrais Renomadas

[1] Lei 8.987/1995:

“Artigo 6° — Toda concessdo ou permissao pressupde a

prestacéo de servico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. (...)

» 3°Nao se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apds
prévio aviso, quando: (...)

Il = por inadimplemento do usuario, considerando o
interesse da coletividade.”
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Vlercado imobiliario
registra aumento de 36%

com escrituras digitais

Plataforma eletronica e-Notariado permitiu a transacao de propriedades de forma online,
por meio de videoconferéncia com o tabelido e com comprador e vendedor em locais distintos

Por Larissa Luizari
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Apds dois anos do inicio da grave crise de
saude publica causada pela pandemia da Co-
vid-19, ainda em meio a muitas incertezas, uma
mudanca pode-se dizer que € certa: a pandemia
transformou as relagdes humanas e consequen-
temente os seus negocios. O distanciamento
social, necessdrio para conter o alastramento
do virus, fez com que muitos setores iniciassem
ou acelerassem processos de digitalizagdo para
possibilitar o atendimento a distancia.

O setor imobilidrio € um exemplo bem-suce-
dido, se ndo o melhor, desta migragao de servi-
¢os para o ambiente eletronico. Com as distan-
cias reduzidas a uma tela de computador e uma
videoconferéncia conduzida por um tabelido,
compradores e vendedores, cada um em uma
parte do Brasil, agora transacionam proprieda-
des de forma segura, 4gil e com a mesma segu-
ranca juridica habituada do documento fisico.

Langada em junho de 2020, em meio as res-
trigbes de deslocamentos causados pelo dpice
da crise sanitdria no Pafs, e regulamentada na-
cionalmente pelo Provimento n® 100 do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), a plataforma
eletrénica  e-Notariado (www.e-notariado.
org.br), administrada pelo Colégio Notarial do
Brasil - Conselho Federal (CNB/CF), passou a
permitir a pratica de atos notariais por meio
eletronico, como as escrituras de compra e
venda, doagdo e permuta de bens imoveis, e
foi uma das responséveis pelo crescimento de
36,2% nos atos negociais envolvendo proprie-
dades no Brasil, quando se compara o primeiro
ano completo de seu funcionamento (junho de
2020 a maio de 2021) com o mesmo periodo
anterior (junho de 2019 a maio de 2020).

Quando se compara o ano completo de
2021, primeiro no qual a plataforma eletroni-
ca de atos notariais esteve disponivel durante
0s 12 meses, o crescimento em ambito nacio-
nal foi de 26,9% em relacdo ao ano anterior
(1.550.166 x 1.221.534), maior aumento
jé registrado na série historica iniciada em
2007. Ja na comparacao em relacdo a média
dos ultimos dez anos (2010 - 2020), o ano
que se encerrou registrou aumento de 12,5%
no total de atos de compra e venda de imdveis
praticados.

A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros, acredi-
ta que a sociedade se adaptou rapidamente a pratica de
atos eletronicos, uma demanda social ja existente antes
da pandemia

“E um caminho que nao
tem mais volta, em razao da
facilidade de fazer a transacao
sem sair de casa, sem custos
de deslocamentos e em
contato direto com o tabelido,
sem precisar envolver
terceiros em intermediacoes
que sé encarecem o negoécio”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do CNB/CF
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Os dados compilados pela Central Notarial
de Servigos Eletronicos Compartilhados (Cen-
sec), administrada pelo CNB/CF e que retine
os atos praticados pelos Cartérios de Notas de
todo o Pafs, mostram que em numeros abso-
lutos foram 1.457.187 escrituras no primeiro
periodo, em comparagao a 1.070.108 no pe-
riodo anterior. Em relacdo a média dos recor-
tes de junho a maio desde 2007, o aumento
em 2021 foi de 19%.

As 10 cidades que mais transacionaram
imodveis por meio de escrituras publicas, em
numeros absolutos foram, respectivamente:
Sao Paulo (79.481), Rio de Janeiro (29.044),
Curitiba (25.781), Belo Horizonte (20.153),
Porto Alegre (15.939), Campinas (15.444),
Goiania (14.497), Sorocaba (12.033), Ribei-
rao Preto (11.088), Campo Grande (9.033).
Porém dentre as capitais aquela que registrou
o maior aumento proporcional foi Belo Hori-
zonte, com 43,2%.

Para a Corregedoria Nacional de Justica,
esse grande avango tecnolégico, que beneficia
diretamente o cidad&o, refor¢a a seguranca ju-
ridica e incrementa as relagdes econémicas, ao
permitir que importante parcela de atos nota-
riais seja executada de maneira eletronica. “O
e-Notariado n&o constitui medida de uso limi-
tado ao periodo da emergéncia sanitdria, mas,
para além disso, uma solu¢do moderna e du-
radoura, dado o seu caréter evolutivo. A Cor-
regedoria entende que o advento da platafor-
ma e-Notariado é um passo muito importante
para a transformacéo digital dos Tabelionatos
de Notas”, afirma a Corregedoria Nacional
de Justica em nota enviada a reportagem.

Para a presidente do CNB/CF, Giselle Oli-
veira de Barros, a sociedade se adaptou mui-
to rapidamente a pratica de atos eletronicos,
que era uma demanda social e também dos
Cartdrios de Notas, que aguardavam sua re-

"Nao se imaginava
que em melo a
pandemia a compra
de um imovel
pudesse ser feita de
forma digital”

gulamentacio pelo Poder Judiciario. “E um
caminho que ndo tem mais volta, em razéo
da facilidade de fazer a transacdo sem sair
de casa, sem custos de deslocamentos e em
contato direto com o tabelido, sem precisar
envolver terceiros em intermediagbes que s6
encarecem o negocio’, completa.

Na visao do presidente da Comissao de Di-
reito Notarial e Registral do Instituto Brasilei-
ro de Direito Imobilidrio (Ibradim), o tabelido
Andre Medeiros Toledo, a possibilidade da
realizacdo dos atos de forma online contribui
para o crescimento do mercado e para manter
a economia aquecida. “Penso que a pandemia
agucou 0 nosso senso de urgéncia quanto a
necessidade de concretizagdo dos atos nego-
ciais, o que, notadamente, converge para a
lavratura de escrituras publicas e, por conse-
guinte, seus registros”.

Outro ponto positivo da realizacdo de atos
de forma eletronica destacado pelo tabelido
é que a circulacdo de bens e riquezas se tor-
na mais célere, facilitada pelos meios tecno-
légicos. “Muitos, inclusive, podem optar, em
virtude da facilidade operacional e seguranga
juridica, pela forma publica, até mesmo quan-
do esta néo for exigida para determinado ato”,
acrescenta.

ESTADOS EM DESTAQUE

Neste cendrio, os estados que mais formaliza-
ram documentos de compra e venda foram,
Sdo Paulo, com 204.555 escrituras, Minas
Gerais, com 94.354, Parand, com 83.765, Rio
Grande do Sul, com 67.614, e Santa Catarina,
com a lavratura de 59.605.

Para o corregedor-geral da Justica do Es-
tado de Sao Paulo, desembargador Fernando
Antonio Torres Garcia, a migracdo dos atos de
compra e venda em ambiente eletronico tem
grande relevancia nesses resultados. “A partir

‘O e-Notariado nao constitui
medida de uso limitado
ao periodo da emergéncia
sanitaria, mas, para além disso,
€ uma solucao moderna e
duradoura, dado o seu carater
evolutivo”

Corregedoria Nacional de Justica

do momento em que se acelera e se abrevia a
espera por uma solucdo notarial, a atividade
empresarial se beneficia disso e por conse-
quéncia toda a sociedade e todo o mecanismo
de produgao de renda”.

O desembargador acredita que a migragao
¢ inevitavel, porém reforca. “Essa migracao,
necesséria e indispensavel, tem de ser fei-
ta com bastante cautela e com regramento,
como vem sendo feito com bastante sucesso
pela Corregedoria Geral”, conclui.

Em Minas Gerais, a Corregedoria-Geral de
Justica do Estado (CGJ/MG), antes da publi-
cacdo do Provimento nacional 100/2020,
ja discutia sobre a preocupagdo sobre a ne-
cessidade ou ndo de os atos notariais serem
praticados somente na forma presencial. Por
estarazdo, em 22 de abril de 2020, publicou a
Portaria n°® 6.405/CGJ/2020, que instituiu o
projeto-piloto para a recepgado de requisicoes
e para a realizagao de atos notariais e de regis-
tro em meio digital.

Diante dessa realidade, a juiza auxiliar da
CGJ/MG, Aldina de Carvalho Soares, avalia
como positiva a migracdo dos servicos para
o ambiente eletronico. “Verificou-se uma sig-

Coordenadora de Projetos da
Construcao do FGV lbre, Ana
Castelo fala sobre a importancia
da digitalizacdo dos servicos e
as perspectivas para o mercado
imobilidrio neste ano

O mercado imobilidrio teve um crescimento
histérico em um momento no qual muitos se-
tores faziam o movimento inverso devido ao
distanciamento social e as restrigées provo-
cadas pela crise sanitdria causada pelo novo
coronavirus.

Muito fatores contribuiram para esse re-

Coordenadora de Projetos da
Construcdo do FGV lbre, Ana
Castelo analisa o crescimento do
mercado imobiliario e fala sobre
as perspectivas para 2022



Segundo o presidente da Comissao de Direito Notarial e
Registral do Ibradim, Andre Medeiros Toledo, a realizacao
de atos de forma eletronica torna a circulagao de bens e
riquezas mais célere

“Penso que a pandemia agu-
COU 0 NOSSO senso de urgén-
cia quanto a necessidade de
concretizacao dos atos ne-
gociais, o que, notadamente,
converge para a lavratura de
escrituras publicas e, por con-
seguinte, seus registros”

Andre Medeiros Toledo,
presidente da Comissao de Direito
Notarial e Registral do Ibradim

sultado positivo. A baixa na taxa de juros,
que repercutiu no crédito imobilidrio, junto
ao fato de que as pessoas passaram a ficar
mais tempo dentro de casa e comegaram a
sentir a necessidade de espacos mais amplos
foram fatores de grande importancia, porém
a efetivacao dos negécios nao seria possivel
se nao fosse o avango dos servigos de com-
pra e venda de iméveis.

Desde a publicacdo do Provimento n°
100/2020, pelo Conselho Nacional de Jus-
tica, que dispde sobre a prdtica de atos nota-
riais eletronicos utilizando o sistema e-Nota-
riado, 99% dos atos notariais migraram para
o ambiente eletronico. Diante da necessidade
criada pela pandemia, esse processo que ja
estava em andamento foi acelerado e foi fun-
damental para o crescimento do mercado de
imdéveis entres os anos de 2020 e 2021.

Em entrevista exclusiva para a Revista
Cartérios com Vocé, a coordenadora de Pro-
jetos da Construgao do FGV Ibre, Ana Caste-
lo, analisa esse crescimento e fala sobre as
perspectivas para 2022.
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Para o corregedor-geral da Justica do Estado de Sao
Paulo, desembargador Fernando Antonio Torres Garcia,
a migracao dos atos de compra e venda para o ambiente

eletronico tem grande relevancia no crescimento do
mercado imobiliario

‘A partir do momento em que
se acelera e se abrevia a espe-
ra por uma solucao notarial, a
atividade empresarial se bene-
ficia e por consequéncia toda
a sociedade e todo o mecanis-
mo de producao de renda”

Fernando Antonio Torres Garcia,
desembargador corregedor-geral da Justica
do Estado de Sao Paulo

CcV - Desde o final de 2020, o setor de im6-
veis vem mostrando resiliéncia diante da
crise trazida pela pandemia do coronavirus
com dados de recuperacdo e crescimento.
Quais sao os fatores que tém colaborado
para esse resultado?

Ana Castelo - E uma conjuncéo de fatores
que de alguma forma contribuiram. Primeiro
teve a evolucdo dos juros, a taxa de juros da
economia atingiu nimeros muito baixos histo-
ricamente e que repercutiram no crédito imo-
bilidrio, houve queda nas taxas do crédito imo-
bilidrio, e sabemos que o imével é um bem de
elevado valor, de maior valor que as familias
adquirem, e poucas tém condi¢des de adquirir
um imével sem financiamento. Também hou-
ve dos dois lados a prépria queda da taxa de
juros da economia, com isso, a remuneracgao
das poupancas caiu para niveis muito baixos
e o crédito continuou acessivel e com taxas
que foram se reduzindo progressivamente até
alcangarem um piso histérico no meio do ano
passado. O imével é um ativo seguro, entdo
a perspectiva de poder investir, de ter a ren-

[
A juiza auxiliar da CGJ/MG, Aldina de Carvalho Soares,
acredita que o crescimento do mercado imobiliario
demonstra a aceitacdo, pela sociedade, da realizacao dos
atos notariais e de registro de forma eletronica

“Verificou-se uma significativa
ampliacao a acessibilidade,
simplificando procedimento,
sem prejuizo da autenticidade,
da seguranca e da eficacia dos
atos praticados”

Aldina de Carvalho Soares,
juiza auxiliar da CGJ/MG

tabilidade do ativo, tornou-se vantajosa. Isso
acabou dando uma atratividade maior para o
imovel, e dentro de um contexto no qual foi
possivel a digitalizacao de muitas imobilidrias
e compradoras, quer dizer, algo que surpreen-
deu, porque nao se imaginava que em meio a
pandemia a compra de um imdvel pudesse ser
feita de forma digital. Esse processo ocorreu
e foi mais um elemento a facilitar e colaborar
para esse crescimento do mercado imobilidrio
nesses ultimos anos.

CcV - Acredita que o fato de muitos servi-
cos terem migrado para o ambiente onli-
ne, assim como as escrituras de compra e
venda, colaborou para o crescimento desse
mercado? Isso foi um facilitador?

Ana Castelo - Foi fundamental. Sem duvida,
se nao tivesse ocorrido, nao teria sido possi-
vel, mesmo que houvesse a intencdo de com-
prar um imdével, ndo teria sido vidvel. Essa
rapida adaptacdo que houve tanto do ponto
de vista dos cartérios, em agilizar o processo,
quanto do ponto de vista da venda contribuiu
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nificativa ampliagdo a acessibilidade, simplifi-
cando procedimentos, sem prejuizo da auten-
ticidade, da seguranca e da eficdcia dos atos
praticados’, afirma a magistrada.

Por ter sido um dos estados pioneiros a rea-
lizar os atos de forma eletronica, a juiza do TJ/
MG afirma que esse crescimento demonstra
a aceitacao, pela sociedade, da realizacdo dos
atos notariais e de registro de forma eletroni-
ca. “Outrossim, nesse momento de pandemia,
a realizacdo dos atos por esses meios €, tam-
bém, mais uma maneira de a economia nao
ficar estagnada’.

No Rio Grande do Sul, o coordenador de
correicdo do Servico Auxiliar de Correigdo
Extrajudicial (Seacor-E), departamento do
Tribunal de Justica do Estado, Sander Cassep
Fonseca, atribui o bom desempenho do Esta-
do em atos de compra e venda de iméveis ao
fato de os notérios gatchos terem um elevado
conhecimento juridico e a facilidade trazida
pela plataforma eletronica e-Notariado para a
realizacdo desses atos.

“Um ato realizado no e-Notariado, em tese,
¢ mais barato para as partes em relagdo ao
deslocamento, porque evita grandes distan-
cias, e por outro lado as partes também dei-
xam de pagar estacionamento. Isso ja facilita.
As partes tendo a assinatura digital e obede-
cendo todos os procedimentos que o notario
¢ obrigado a fazer via videoconferéncia, torna
o0 ato plenamente eficaz e que produz todos
os efeitos”, avalia o coordenador do Seacor-E
do TJ/RS.

Para o juiz auxiliar da Corregedoria Geral
da Justica do Estado de Santa Catarina (CGJ/
SC), Rafael Maas dos Anjos, a escrituracéo ele-
tronica tem auxiliado a atividade econdmica
como forma de otimizagao dos procedimentos
notariais. “Apesar de ndo incrementar novos
tipos de atos, o E-Notariado possui a capa-

‘Sem duvida, se nao tivesse
ocorrido [digitalizacdo
dos servicos], ndo teria

sido possivel, mesmo que
houvesse a intencao de
comprar um imovel, isso nao
teria sido viavel”

cidade de agilizar as relagbes econdmicas e
juridicas, amenizando os entraves e atrasos
ocasionados pela escrituragao fisica”, destaca.

O magistrado acrescenta ainda que antes os
atos demoravam dias para serem finalizados,
porque uma das partes contratantes estava
ausente fisicamente, como quando um usudrio
estd em viagem, por exemplo, e agora podem
ser assinados eletronicamente e resolvidos a
qualquer tempo e de qualquer lugar, sem ne-
cessidade de espera. “Os brasileiros que estdo
no exterior e que tém cadastros atuais nos ta-
belionatos brasileiros tém sido os que mais fa-
zem uso da escrituracao eletronica”, observa.

A coordenadora de Projetos da Construgao
do Instituto Brasileiro de Economia da Funda-
¢ao Getulio Vargas (FGV Ibre), Ana Castelo, vé
a migracdo dos servicos de compra e venda
para o ambiente eletronico como uma mudan-
¢a fundamental. “Se n&o tivesse ocorrido, mes-
mo que houvesse a inten¢do de comprar um
imével, ndo teria sido possivel, ndo teria sido
vidvel. Essa rapida adaptagao que houve, tanto
do ponto de vista dos Cartérios, em agilizar
0 processo, quanto do ponto de vista da ven-
da, contribuiu e permitiu que esse movimento
ocorresse’.

Ana Castelo também cita outros fatores
que contribuiram para essa alta do mercado,
como a evolucdo dos juros, cuja taxa atingiu
numeros muito baixos historicamente e que
repercutiram na queda das taxas do crédito
imobilidrio. “Sabemos que o imével é um bem
de elevado valor, o de maior valor que as fa-
milias adquirem, e poucas tém condicdes de
adquiri-lo sem financiamento. Entao as condi-
¢Oes como prazo e custo desse financiamento
fazem toda a diferenca”.

Pelo fato do imdvel ser um ativo seguro,
a especialista explica que a perspectiva de
poder investir e ter a rentabilidade do ativo

€ permitiu que esse movimento OCOITesse.

CcV - O indice de confianca da construcio
caiu 3,9 pontos em janeiro, menor nivel
desde junho de 2021. Isso pode impactar
em uma retracdo do mercado imobilidrio
para os proximos meses?

Ana Castelo - Na verdade isso j& é um reflexo
da mudanga. Estamos falando dos fatores que
contribuiram para esse desempenho do mer-
cado imobilidrio, e esses fatores ja comegaram
a se alterar no final do ano passado. Houve a
reversao do ciclo de queda da taxa de juros,
o funding de FGTS chegou a menor taxa no
meio do ano, e, desde entdo, comecou lenta-
mente a subir. A Caixa Econdmica disse que
ndo iria elevar as suas taxas de financiamento
e elevou. Entao o cendrio mudou. Agora temos
de um lado as aplicacdes sendo remuneradas
com taxas significativamente maiores e do
outro o crédito ficando mais caro. Essas con-
digbes que antes foram favoraveis se altera-
ram e ficaram piores, dificultando o acesso a
moradia, seja como investimento seja como

‘A Corregedoria entende
gue o advento da plataforma
e-Notariado € um passo
muito importante para a
transformacao digital dos
Tabelionatos de Notas”

Corregedoria Nacional de Justica

foi um atrativo maior para o imdvel, dentro
de um contexto em que também foi possivel
a partir do movimento de digitalizacdo de
muitas imobilidrias e compradoras. “Foi algo
que surpreendeu, porque ndo se imaginava
que a compra de um imdével pudesse ser feita
nessas condicdes. Esse processo ocorreu e foi
mais um elemento a facilitar e colaborar para
o crescimento do mercado imobilidrio nesses
ultimos anos”, conclui.

O fundador e diretor institucional do Ibra-
dim, o advogado Olivar Vitale, lembra que um
ponto a se destacar, é que durante a pande-
mia, a construcao civil, na maioria dos esta-
dos brasileiros, foi considerada uma atividade
essencial, isso porque o Pais tem um déficit
habitacional de dez milhdes de familias. “Néo
podemos parar de construir. As pessoas pre-
cisam morar, ndo tem como ndo buscar a casa
propria. Entao, o déficit habitacional ligado ao
fator de que durante a pandemia as atividades
econdmicas pararam, mas ndo a constru¢do
civil, ligado ainda ao fato de que a propria
pandemia de Covid-19 mostrou para as pes-
soas que morar bem é fundamental, porque
muita gente passou, inclusive, a trabalhar de
dentro de casa’.

moradia propria. E a sondagem divulgada co-
mega a apontar a repercussao dessa mudanca
na percepgao empresarial. Mostrando que os
empresarios iniciam o0 ano mais pessimistas
em relacdo a continuidade do crescimento da
demanda. Inclusive, o principal componente a
puxar essa confianca para baixo € justamente a
piora nas expectativas em relacdo a demanda.

CcV - Isso tem relacdo com a pandemia?

Ana Castelo - Na verdade vai além agora. A
questao da pandemia, esse crescimento das
internagdes de novo, traz um maior pessimis-
mo, mas o que esta afetando mais o mercado
da construcéo e o mercado imobilidrio como
um todo tem mais a ver com nosso ambiente
domeéstico, as altas taxas de inflacdo que afe-
tam o orcamento das familias. O foco princi-
pal agora é sobrevivéncia, pagar alimentacao
e outros custos, ou seja, sobra menos para a
prestagdo. Isso diminui a capacidade de um
financiamento, pois o imével ficou mais caro,
isso € um ponto importante: com o aumento
dos custos e o repasse para os imoveis, estes



-
A coordenadora de Projetos da Construgao do FGV lbre,
Ana Castelo, vé a migracdo dos servicos de compra e
venda para o ambiente eletrénico como uma mudanca
fundamental para a economia

“Se ndo tivesse ocorrido [a digita-
lizacdo dos servicos], mesmo que
houvesse a intencao de comprar
um imovel, nao teria sido possi-
vel. Essa rapida adaptacao que
houve, tanto do ponto de vista
dos cartérios, em agilizar o pro-
cesso, quanto do ponto de vista
da venda, contribuiu e permitiu
que esse movimento ocorresse.”

Ana Castelo, coordenadora de Projetos
da Construcao do FGV lbre

ficaram mais caros, assim como o custo do
financiamento. Isso estd relacionado com a
questdo da inflacdo, a necessidade do Banco
Central aumentar a taxa de juros, que tem
a ver com a inflacdo, por conta, inclusive,
do nosso cendrio doméstico que ficou mais
complicado. As incertezas da nossa economia
acabaram fazendo com que a taxa de cambio
desvalorizasse mais que em outras econo-
mias sendo, também, um fato para pressio-
nar a inflagao.

CcV - Qual a previsdo de crescimento do
mercado imobilidrio para os préximos me-
ses?

Ana Castelo - As expectativas dos empresa-
rios passaram a ficar pessimistas. A contra-
posicdo disso: serd que o crescimento das
incertezas acaba atraindo alguns investidores
para o mercado imobiliario? E possivel que
isso ocorra, porque € um ativo que sempre
traz mais seguranca, mas € muito pouco pro-
vavel que esse sentimento seja capaz de con-
servar as taxas de crescimento que vinhamos

0 coordenador de correi¢ao do Servico Auxiliar de
Correicao Extrajudicial (Seacor-E) do TIRS, Sander Cassep
Fonseca, atribui o bom desempenho do Estado em atos
de compra e venda de iméveis ao fato de os notarios
gauchos terem um elevado conhecimento juridico e a
facilidade trazida pela plataforma eletronica e-Notariado

“Um ato realizado no
e-Notariado, em tese, € mais
barato para as partes em
relacao ao deslocamento,
porgue evita grandes
distancias, e por outro lado
também deixam de
pagar estacionamento.
Isso ja facilita.”

Sander Cassep Fonseca,
coordenador do Seacor-E do TJ/RS

observando. Mas acho que se conseguirmos
manter esse nivel de desempenho observado
até recentemente em lancamentos e vendas ja
vai ser um grande feito. Mas o mais prova-
vel é que tenhamos um arrefecimento desse
desempenho com diminuicao no ritmo de
vendas, pelo menos agora nesse momento
de maior incerteza e com elevagdo da taxa de
juros. E um movimento que certamente vai re-
fletir toda essa dinamica mais recente.

CcV - Quais fatores devem impulsionar este
mercado?

Ana Castelo - O que a gente também pode
acrescentar é que efetivamente 2022 nao vai
ser um ano facil. Acho que serd um ano de
transicao. A mudanga na questao do financia-
mento certamente terd implicagdes, em um
contexto que o mercado de trabalho e a renda
nao caminham de forma favoravel. Isso reper-
cute no ciclo adiante, mas as sinalizagdes que
vao ocorrer ao longo do ano e as perspectivas
vao ser fundamentais para pensarmos a longo
e médio prazo. ®
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Para o juiz auxiliar da CGJ/SC, Rafael Maas dos Anjos, a

escrituracdo eletronica tem auxiliado a atividade economi-
ca como forma de otimizacao dos procedimentos notariais

‘Apesar de ndo incrementar
novos tipos de atos, o
e-Notariado possui a
capacidade de agilizar

as relacoes econbmicas
e juridicas, amenizando
0s entraves e atrasos
ocasionados pela escrituracao
fisica”
Rafael Maas dos Anjos,
juiz auxiliar da CGJ/SC

“Essa rapida adaptacdo que
houve tanto do ponto de vista
dos Cartorios, em agilizar o
processo, quanto do ponto de
vista da venda, contribuiu e
permitiu que esse movimento
de crescimento ocorresse”

Cartoérios com Vocé 77
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Segundo o fundador e diretor institucional do Ibradim,
Olivar Vitale, a pandemia catalisou o processo de digita-
lizacao dos servicos, acelerando um movimento natural e
que ja estava em crescimento

‘Nao podemos parar de cons-
truir. As pessoas precisam mo-
rar, nao tem como nao buscar a
casa propria. Entao, o déficit ha-
bitacional ligado ao fator de que
durante a pandemia as ativida-
des econémicas pararam, mas
nao a construcao civil, ligado
ainda ao fato de que a propria
pandemia de Covid-19 mostrou
para as pessoas que morar bem
é fundamental, porque muita
gente passou, inclusive a traba-
lhar de dentro de casa’

Olivar Vitale, advogado fundador
e diretor institucional do Ibradim

Os cinco estados que
mais formalizaram
escrituras publicas de
compra e venda no
Brasil em 2021
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A advogada Leide da Mata percebeu uma nova oportu-
nidade de trabalho durante a pandemia: “encontrei, no
Direito Imobiliario, um mercado inexplorado, principal-
mente quanto a parte preventiva”

‘Nao ha duvida que esses
servicos vieram para ficar,
e provavelmente sera
um caminho sem volta,
sendo necessarios que 0s
profissionais envolvidos
se capacitem para atender
tais demandas”

Leide da Mata,
advogada especialista em Direito Imobiliario

Em relacéo a digitalizacdo dos servicos, Vi-
tale diz que a pandemia catalisou esse proces-
so, acelerando um movimento natural e que
jé vinha crescendo, e passou a exigir que to-
dos os Cartdrios de Notas estivessem aptos a
praticar os seus atos de forma eletrénica. “O
e-Notariado foi fundamental para o aumento
de atos, para a catalisagdo de algo que € na-
tural, pois nao faz sentido o deslocamento de
pessoas para algo que possa ser eletronico’,
avalia.

OPORTUNIDADE

Para a advogada Leide da Mata, a pandemia
foi um divisor de aguas. Ela conta que preci-
sou se reinventar e buscar oportunidades de
novos negocios, e a tecnologia foi uma grande
aliada para esse crescimento. “Encontrei, no
Direito Imobilidrio, um mercado inexplorado,
principalmente quanto a parte preventiva”.

O direito Imobilidrio chegou na vida da ad-
vogada por meio do seu desejo de reduzir a
atuacdo no contencioso e aumentar a oferta
de servigos extrajudiciais. “Atualmente, minha
atuacéo na advocacia imobiliaria ocorre 100%
online, ndo tenho escritério fisico, toda a equi-
pe atua de maneira remota’. E acrescenta:
“sabemos que para realizar uma transferéncia
de im6veis existem custos. Imagine que hoje
um vendedor que esteja em Sao Paulo e dese-
je vender seu imoével em Goids ndo terd mais

Para o partner and head of Legal Tech da Ublink, Sidney
Moraes, os atos realizados de forma online potencializa-
ram as transacdes imobiliarias durante a pandemia

‘Compramos um imovel cujos
0s proprietarios moravam no
exterior, e, com as restricoes
impostas pela crise sanitaria,
se nao fosse a possibilidade
da assinatura eletronica, nao

conseguiriamos finalizar a
operacao”

Sidney Moraes,
partner and head of Legal Tech da Ublink

a necessidade de se deslocar para realizar a
transacdo imobilidria do imével”.

“No Direito Imobilidrio, meu maior objetivo
€ que o negocio do meu cliente seja realizado,
e poder possibilitar essa facilidade esteja onde
estiver o seu imdvel torna o meu servico ain-
da mais célere, e traz uma grande liberdade
geografica, possibilitando atuar no mercado
imobilidrio em diversos estados”, avalia Leide.

Para a especialista, a Resolucao 100/2020
do CNJ foi uma ferramenta muito importan-
te, que possibilitou o dinamismo, reducao de
procedimentos burocraticos nas transagdes
imobilidrias e tudo isso com seguranca juridi-
ca. “Nao hé duvidas que esses servigos vieram
para ficar, e provavelmente serd um caminho
sem volta, sendo necessdrio que os profissio-
nais envolvidos se capacitem para atender tais
demandas”.

Outra mudanga que colaborou para esse
crescimento apontada pela advogada é que
muitos Cartdrios abriram canais alternativos
de comunicacdo online com o cidadéo, o que
facilitou a realizacdo de outros atos necessa-
rios para regularizar a propriedade antes de
efetivar a venda.

O partner and head of Legal Tech da Ublink,
plataforma de compra e venda de imdveis,
Sidney Moraes, conta que a tecnologia foi
uma grande aliada dos negocios imobilidrios
durante as restri¢des sanitdrias impostas pela



Comparativo do crescimento das escrituras publicas de compra e venda
de junho de 2019 a maio de 2020 e de junho de 2020 a maio de 2021

Antes do lancamento do e-Notariado
junho de 2019 a maio de 2020

pandemia. “Tivemos um avango tecnolégico
que evoluiu muito neste periodo. Os Cartorios
foram rapidos, criando a possibilidade de assi-
naturas eletrénicas por videoconferéncia das
escrituras publicas de compra e venda”.

Moraes conta que teve a oportunidade de
participar da primeira assinatura eletrénica
internacional por videoconferéncia. “Compra-
mos um imével cujos proprietdrios moravam
no exterior, e com as restri¢des impostas pela
crise sanitdria, se ndo fosse a possibilidade da
assinatura eletronica, ndo conseguiriamos fi-
nalizar a operagao”, afirma.

Apds a finalizacdo desta compra, ele conta
que outras centenas ocorreram durante a pan-
demia. “Por este motivo, eu tenho total con-
viccdo que os atos realizados de forma online
potencializaram as transacdes imobilidrias no
periodo”,concluiohead of Legal Tech da Ublink.

SEGURANGA JURIDICA
A escritura de compra e venda € o ato lavrado
no cartério de notas por meio do qual uma das
partes vende determinado bem para outra. O
documento é comumente utilizado em ne-
gocios que envolvem quantias considerdveis
de dinheiro, principalmente nas transages
imobilidrias e que, portanto, necessitam de
seguranga juridica redobrada para as pessoas
envolvidas.

Um dos problemas que se verifica com rela-

A partir do lancamento do e-Notariado
junho de 2020 a maio de 2021
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¢do a compra de iméveis € justamente a falta
de seguranca juridica dos contratos particula-
res, conhecidos como compromissos de com-
pra e venda. O ideal, de acordo com o CNB/SP,
€ que o comprador exija que a transacdo seja
feita por meio da escritura publica, “conferin-
do maior forga probatéria ao negécio, uma vez
que o notdrio é dotado de fé publica e se res-
ponsabiliza pessoalmente pela qualidade do
servico que presta a sociedade’, informa o pre-
sidente da associacao Daniel Paes de Almeida.

O colegiado recomenda também que o com-
prador esteja atento a idoneidade do vende-
dor. Novamente, os cartérios de notas ajudam
nesta hora: o tabelido junta e averigua todos os
documentos necessarios para a transparéncia
e efetivacdo do negdcio. Assim, o comprador
tem condicdes de se precaver de problemas
legais com o imével, como hipoteca, penhora
ou outras dividas, ou, ainda, pode conhecer
eventuais disputas judiciais sobre o bem.

Na maioria dos negécios realizados é o
proprio tabelido quem providencia o enca-
minhamento da escritura a registro, ato que
vai garantir a efetiva transferéncia do imével
para o nome do comprador. “Além de mais
segura, muitas vezes a escritura publica cus-
ta menos do que os contratos particulares.
E importante sempre consultar um tabelido
antes de fechar um negdécio imobilidrio”, res-
salta o presidente. [ )

Total de escritura de compra e venda
durante todo o ano de 2021
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PASSO 1

Requerente entra em contato com um
Tabelionato de Notas;

Abril 2021
Maio 2021
Junho 2021
Julho 2021
Agosto 2021
Setembro 2021

Janeiro 2021
Marco 2021

Fevereiro 2021
Novembro 2021
Dezembro 2021

PASSO 2

Agenda uma videoconferéncia para realizar a
escritura;

PASSO 3
O Cartoério de Notas selecionado deve
estar situado na mesma circunscricao do

comprador, vendedor ou imével;

PASSO 4

A escritura é produzida para entao ser
assinada por Certificado Digital Notarizado,
emitido gratuitamente, ou por ICP-Brasil,
assinatura digital de padrao nacional;

PASSO 5
As partes assinam o ato.

Cartérios com Vocé

79



TABELIONATO DE NloTAs e e e 00 @

Mercado Imob

ario se prepara

para um 2022 ainda mais aquecido

Especialistas apontam as tendéncias e fatores que colaboram
para a continuidade do desenvolvimento deste mercado

A pergunta que fica diante do crescimento
histérico do mercado de iméveis registrado
entre 2020 e 2021 ¢é se ele continuara tdo
promissor durante o ano de 2022. De acor-
do com ndmeros divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV-Ibre), no dia 26 de janeiro, o Indi-
ce de Confianca da Construcao (ICST) recuou
3,9 pontos em janeiro, passando para 92,8
pontos. Este é o menor nivel desde junho de
2021, quando registrou 92,4 pontos.
Segundo a coordenadora de Projetos da
Construcao do FGV Ibre, Ana Castelo, esse
recuo ja é um reflexo da mudanga nos fato-
res que contribufram para o alto desempenho
desse mercado nos anos anteriores, e que co-
megcaram a se alterar no final do ano passado,
como a reversao do ciclo de queda da taxa de

juros - o funding de FGTS chegou a menor
taxa no meio do ano e desde entdo comecou
lentamente a subir -, e a Caixa Economica,
que elevou as suas taxas de financiamento. “O
cenario mudou. Agora temos de um lado as
aplicacées sendo remuneradas com taxas sig-
nificativamente maiores e por outro o crédito
ficando mais caro’, analisa.

A conclusdo da sondagem, divulgada pelo
Instituto, é de que as alteracdes dessas con-
dicoes estao dificultando o acesso a moradia,
seja como investimento seja como casa pro-
pria, e mostra que os empresdrios iniciam o
ano mais pessimistas em relagdo a continui-
dade do crescimento da demanda.

Para a especialista, € pouco provavel que
esse sentimento seja capaz de conservar as ta-
xas de crescimento que vinham sendo obser-

ey

vadas, e que se o mercado conseguir manter
o nivel de desempenho em 2022 ja serd um
grande feito. “O mais provavel é que tenha um
arrefecimento desse desempenho, com dimi-
nuic@o no ritmo de vendas, pelo menos neste
momento de maior incerteza, e com elevacdo
da taxa de juros. E um movimento que cer-
tamente vai refletir toda essa dinamica mais
recente”, explica Ana Castelo.

Para a Associacdo Brasileira das Entidades
de Crédito Imobilidrio e Poupanca (Abecip),
o volume de financiamentos imobilidrios em
2022 deve ter um aumento bem menor. En-
quanto no ano passado o avanco foi de 46%,
em relacdo a 2020, alcancando R$ 255 bi-
lhoes, em 2022, deve aumentar apenas 2%,
subindo para R$ 260 bilhdes.

No entanto, o presidente da Associagao,



José Ramos Rocha Neto, afirmou, durante co-
letiva de imprensa, que a aceleracao de alguns
fatores serd essencial para que o mercado
continue se desenvolvendo. Em uma lista de
seis fatores, a digitalizacdo dos processos de
registro eletronico aparece como o primeiro.
“Alguns anos atrds, um contrato imobilidrio
demorava até 120 dias, caiu para 90, e, hoje,
o setor, em média, ndo ultrapassa os 30 dias.
Em algumas situagdes consegue-se contratar
em 15 dias, e em casos de exce¢des pontuais,
vemos contratacdes em até dois, trés dias. E
muito importante para a inddstria que se ace-
lere a digitalizacdo dos processos e avance no
registro eletrénico”.

0 presidente da Abecip, José Ramos Rocha Neto, aponta a
aceleracdo da digitalizacao dos processos de registro eletro-
nico como um dos principais fatores que contribuira para a
continuidade do desenvolvimento do mercado imobiliario

‘Alguns anos atras, um
contrato imobilidrio demorava
até 120 dias, caiu para 90, €,
hoje, o setor, em média, ndo

ultrapassa os 30 dias. Em
algumas situacdes consegue-
se contratar em 15 dias, e em
casos de excecoes pontuais,
vemos contratacoes em ate
dois, trés dias”

José Ramos Rocha Neto, presidente
da Abecip durante coletiva de imprensa

Além do avanco na digitalizacdo de servi-
¢os, Rocha também destacou a seguranca ju-
ridica dos contratos e suas garantias, o indice
de monitoramento de precos de iméveis 1G-
MI-R, o crédito com garantia de imével (CGI),
a diversificagao de funding e a qualificagao de
profissionais, como pontos chaves para a con-
tinuidade no desenvolvimento do setor.

Para o advogado Olivar Vitale, o pessimis-
mo dos empresarios, que culminou no re-
sultado de retragdo da sondagem, ndo deve
impactar em nada o crescimento do mercado
imobilidrio. Para ele, o que impacta o cresci-
mento de mercado é a oferta e a procura, e
atualmente existe uma oferta pequena de imé-
vels em comparagdo com a procura. “Se hou-
ver capacidade financeira e linha de crédito,
o mercado vai crescer, porque a procura por
imdvel é gigantesca’, avalia.

Vitale pondera que 2022 serd um ano de
guerra politica, com muitas batalhas entre
o Executivo e o Legislativo, mas, apesar das
adversidades causadas pelo cendrio politico
complicado, o mercado imobilidrio devera
crescer por mais este ano. “Essa é a perspec-
tiva, pelo menos crescer mais do que o PIB
brasileiro, isso com certeza’.

Para a Corregedoria Nacional de Justica, a
expectativa é que, cada vez mais, seja amplia-
da a acessibilidade dos cidadaos e do mercado
aos servigos notariais, o que implica a impe-
ratividade do incremento da oferta de servi-
cos eletronicos, superando-se as barreiras da
tecnologia e garantindo-se maior celeridade,
seguranca e eficiéncia aos usuarios.

No entanto, para o vice-presidente da Ca-
mara Brasileira da Industria da Construcdo
(CBIC), Aristételes Costa Neto, a migragao dos
servigos para o ambiente eletronico ndo co-
laborou para um crescimento expressivo do
mercado, mas sua ampliacdo pode impactar
resultados maiores. “Entendo que esse cend-
rio, embora esteja acontecendo, ainda esta
subutilizado. A tendéncia é de ser ampliado e,
mais adiante, representar uma evolugdo com
resultados significativos”.

Para Costa os fatos que mais contribuiram
para o crescimento do mercado imobilidrio
nos anos de 2020 e 2021 foram a disposicao
da populacao em aproveitar para fazer um up-
grade na moradia, uma vez que com o home
office os iméveis com mais espago se tornaram
uma necessidade, além de passarem a poupar
mais por conta das restriges durante a crise
sanitdria, deixando de viajar e de ir a restau-
rantes, por exemplo, além do mercado ter dis-
ponibilizado estoques com precos atraentes.

A advogada Leide da Mata, acredita que
a oferta e procura de imdveis seguird sendo
uma tendéncia em 2022, primeiro porque 0s

Para o vice-presidente da CBIC, Aristoteles Costa Neto,
a ampliacdo da oferta de servicos em ambiente eletro-
nico pode impactar resultados maiores para o mercado
imobiliario

‘Entendo que esse cenério
(de digitalizacdo), embora
esteja acontecendo, ainda
esta subutilizado. A tendéncia
é de ser ampliado e, mais
adiante, representar uma
evolucao com resultados
significativos.”

Aristdteles Costa Neto,
vice-presidente da CBIC

consumidores mudaram os seus habitos de
moradia e estdo em busca de mais seguranca
habitacional, optando por iméveis em condo-
minios fechados, 0 que aumenta a venda e a
troca de imdveis. “O mercado imobilidrio ain-
da é uma forma de investimento sélido para
investidores, tendo em vista o seu potencial
de valorizacao”.

Para Ana Castelo, 2022 nao vai ser um
ano fécil e pode ser visto como um periodo
de transicdo. “A mudanca na questdo do fi-
nanciamento certamente terd implicagdes, em
um contexto em que o mercado de trabalho,
a renda, ndo caminham de forma favorével, o
que repercute no ciclo adiante, mas as sinali-
zages que vao ocorrer ao longo do ano e as
perspectivas vao ser fundamentais para pen-
sarmos a longo e médio prazo’, conclui. ®
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‘Os Cartorios garantem
toda uma dignidade

e cidadania para_

a nossa populacao”

Corregedora-geral do Estado de
Tocantins, a desembargadora
Etelvina Maria Sampaio

Felipe assume a presidéncia

do Colégio de Corregedores-
Gerais da Justica (CCOGE)

Ao final do 87° Encontro do Colégio Perma-
nente de Corregedores-Gerais dos Tribunais
de Justica do Brasil, o presidente do CCOGE,
desembargador Paulo Sérgio Velten Pereira,
anunciou os novos membros da Comissdo
executiva do Colégio de Corregedores. A cor-
regedora-geral do Estado de Tocantins, Etelvi-
na Maria Sampaio Felipe, foi eleita a presiden-
te do CCOGE para o ano de 2022.

A desembargadora possui 25 anos de Ju-
dicirio tocantinense. E formada em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids
(1982) e pos-graduada em Direito Ambiental
pela Universidade Federal de Goids e em Pres-
tagdo Jurisdicional e Direitos Humanos pela
Escola Superior da Magistratura Tocantinense
- Esmat. E mestranda em Prestacao Jurisdicio-
nal e Direitos Humanos pela Universidade Fe-
deral do Tocantins em parceria com a Esmat.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, Etelvina frisou que “a expectativa é que
possa dar continuidade ao trabalho que ja
vem sendo desenvolvido nas gestdes anterio-
res em prol do aprimoramento da prestacao
jurisdicional e das boas préticas entre as cor-
regedorias, além de aprimorar o servico nota-
rial e registral”.

A corregedora-geral do Estado de
Tocantins, a desembargadora Etelvina
Maria Sampaio Felipe, foi eleita a pre-
sidente do CCOGE para o ano de 2022

82



= nii~NGl

“Todos os atos registrais,
sejam eles referentes
a pessoas, sejam ao
patrimonio estdo na mao dos
registradores e dos notarios.
E uma tarefa de suma
importancia para a sociedade
e que esta sendo feita de
forma muito assertiva”

CcV - Como recebeu a indicacdao para pre-
sidir o 6rgao que congrega os corregedores
de todo o pais?

Desemb. Etelvina Maria - Sou presidente do
Comité de Politicas de Equidade de Género no
Tribunal e uma das maiores incentivadora das
mulheres no Judicidrio. Acredito que estou no
caminho certo para que seja reconhecido o
trabalho das mulheres na Justica.

CcV - Qual a sua expectativa para a nova
gestdo a frente do Colégio de Corregedores
Gerais de Justica?

Desemb. Etelvina Maria - A expectativa é
que possamos dar continuidade ao trabalho
que jd vem sendo desenvolvido nas gestdes
anteriores em prol do aprimoramento da pres-
tagdo jurisdicional e das boas préticas entre
as Corregedorias, além de aprimorar o servigo
notarial e registral. Dar continuidade a esse
trabalho, sempre avancando na era da Justica
4.0, pois ainda temos muito a construir.

CcV - Qual o balango que faz da gestao do
desembargador Paulo Velten em relacdo
as conquistas e parcerias com o0s cartorios
brasileiros?

Desemb. Etelvina Maria - Ele ¢ um homem
elétrico, entusiasta, muito competente e tra-
balhador em prol do nosso jurisdicionado e do
nosso cidadao. Um incentivador das politicas
sociais, do resgate da cidadania e da digni-
dade. Acho que é isso que o Poder Judiciario
precisa. Resgatar toda a cidadania e dignidade
das pessoas. Temos que voltar os olhos aos
nossos cidadaos.

CcV - Durante a pandemia, os Cartérios
brasileiros avancaram ainda mais no aten-

dimento virtual do cidadao brasileiro. Int-
meros atos foram digitalizados visando
proporcionar comodidade e facilidade para
a populacao. Como avalia este avan¢o dos
cartorios extrajudiciais na digitalizacdo dos
seus atos?

Desemb. Etelvina Maria - N6s estamos na
era da Justica 4.0 e a intencdo é que se leve
também essa mudanca a todos os cartérios
extrajudiciais. Jd temos alguns programas
em andamento no Tocantins, como um siste-
ma que denominamos de GISE que faz esse
controle e fiscalizacao de todos os cartorios. E
pretendemos também que os cartérios, embo-
ra estejam todos digitalizados e na era digital,
levem essa revolugao tecnoldgica para todos.
Incentivar que os cartérios fagam essas ade-
quagdes que sdo necessdrias no mundo em
que vivemos.

CcV - O tema da redacao do Exame Nacio-
nal do Ensino Médio (Enem) em 2021 foi
“Invisibilidade e Registro Civil: garantia de
acesso a cidadania no Brasil”. Como avalia o
trabalho dos Cartérios de Registro Civil no
combate ao sub-registro no pais?

Desemb. Etelvina Maria - Penso que durante
a pandemia houve uma certa dificuldade. Vou
falar pelo meu estado. N6s temos na capital
maternidades integradas, mas nas cidades
menores nos ja ndo temos. E ocorre de néo ter
nem hospitais na cidade. As mulheres saem de
suas cidades e vdo para um Centro Hospitalar
maior. E pode ter ocorrido esse sub-registro.
A preocupagao é de longa data. Temos através
da Coordenadoria da Cidadania um trabalho
que é feito nos moldes do projeto “Pai Presen-
te” que busca realmente pegar essas pessoas
com essa invisibilidade e garantir essa cida-
dania. E um projeto da Corregedoria e vamos
agora dar continuidade, alavancando para que
essas situagdes nao ocorram.

CcV - Com o auxilio das serventias extraju-
diciais, os Poderes Judiciario e Legislativo
ja apresentaram nos ultimos anos mais de
50 propostas para fomentar no pais uma
cultura de resolucio alternativa de confli-
tos. Acredita que os cartdrios brasileiros
podem encampar um crescente movimento
de desjudicializacdo no pais e ajudar a des-
congestionar o Judicidrio, que atualmente
conta com mais de 77 milhdes de processos
pendentes?

“Temos uma mao-de-obra que
é especializada, praticamente
todos os notarios e registrado-
res sao bacharéis em Direito.
Tem o conhecimento necessario
para alavancar esses projetos de
desjudicializacdo. Penso que vai
ser um grande futuro que traba-
lhem também com a questao da
mediacdo e conciliacdo.”

Desemb. Etelvina Maria - Eu vejo isso com
muito bons olhos. Ja temos duas resoluces
do Tribunal de Justica editadas. Uma dando
aos cartorios, registradores e notdrios, a pos-
sibilidade de fazer os atos de comunicacdo
processual e outra que estamos fazendo agora
para incentivar a conciliacdo extrajudicial que
¢ feita pelos proprios registradores e notdrios.
Nés vamos colocar em prdtica ja porque é
uma forma realmente de ajudar e desafogar
o Judicidrio. Temos uma mao-de-obra que é
especializada, praticamente todos os notarios
e registradores sao bacharéis em Direito. Tem
o conhecimento necessario para alavancar es-
ses projetos de desjudicializagdo. Penso que
vai ser um grande futuro que trabalhem tam-
bém com a questao da mediacéo e conciliacao.

CcV - Como avalia a importancia dos Carto-
rios para a sociedade?

Desemb. Etelvina Maria - Os Cartérios ga-
rantem toda uma dignidade e uma cidadania
para a nossa populacao. Todos os atos regis-
trais, sejam eles referentes a pessoas, sejam
ao patrimonio estdo na mao dos registradores
e dos notérios. E uma tarefa de suma impor-
tancia para a sociedade e que esta sendo feita
de forma muito assertiva.

CcV - Como o Colégio dos Corregedores
pretende trabalhar para dialogar com os
cartorios extrajudiciais? Ha a possibilidade
de estreitar ainda mais os lacos com o ex-
trajudicial?

Desemb. Etelvina Maria - E o trabalho da
Corregedoria estreitar, aprimorar, melhorar e
incentivar os cartérios a prestarem o melhor
servico ao cidadao. (]
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Metaverso e a necessaria
presen?a da fé publica

nas realidades virtuais

Visto como o futuro do trabalho e do entretenimento por muitos, ambientes virtuais
sofrem com a falta de seguranca juridica em grandes transacées online e compras reais,
assim como levantam questoes sobre sucessoes e a garantia de direitos sobre ativos digitais

Por Vinicius Oka




Com vista para o mar e sob uma cordilheira
nao muito alta, 116 lotes de terra da “Fashion
Street” foram adquiridos por Andrew Kiguel
por 2,4 milhdes de ddlares. O terreno tem
pouco mais de 560 metros quadrados e estd
em uma das principais avenidas da cidade, en-
dereco de lojas de marcas famosas como Guc-
ci, Prada e Rauph Lauren, além de hospedar
uma série de eventos e festivais de musicas
eletronicas que reinem milhares de pessoas
semanalmente. O negdcio, porém, nao esta fi-
sicamente em nenhum local do mundo.

Esta é considerada a maior quantia ja inves-
tida até hoje por um usudrio do “metaverso’,
um universo criado em formato de jogo vir-
tual e que hospeda “jogadores” que desejam
experimentar uma nova realidade, seja por
alguns minutos por semana ou algumas ho-
ras por dia. E o caso de Andrew que, ao longo
dos dltimos anos, acumulou experiéncia como
corretor no mercado imobilidrio canadense e
passou a oferecer 0s mesmos servigos de cor-
retagem do “mundo real” para iméveis cons-
truidos em pixels. Sua andlise era de que, nos
proximos anos, os ativos digitais ganhariam
ainda mais forga e importancia em todo o
mundo, em uma comunidade crescente e cada
vez mais ativa.

O empreendimento em questao estd situa-
do em uma cidade virtual conhecida como
Decentraland, lar de mais de 300 mil “cida-
daos” e que recebe mais de 18 mil usudrios
online simultaneamente todos os dias. Sdo
jogadores de todas as partes do mundo que
decidem criar um avatar para interagir com
outros jogadores em atividades diversas que
mimetizam a vida real, como festas, festivais,
torneios de poker, pecas de teatro, passeios
a parques e cafés etc. Os jogadores podem
desempenhar papeis funcionais nesta socie-
dade, movimentando uma economia interna
com atendentes de lojas, policiais, motoris-
tas, mecanicos, tendo um saldrio fixo por
hora trabalhada, além de profissoes liberais
como médicos e advogados, com remunera-
¢ao estabelecida pelo jogador, sujeito a con-
corréncia local.

(X)) Meta

A

Andrew Kiguel nao se vé apenas como um dos primeiros
adeptos do metaverso ou um entusiasta de novas
tecnologias. Para Kiguel seus 2,4 milhdes foram um
investimento em uma ideia multibilionaria.

‘Da mesma forma que foi uma
convencao social todos termos
uma TV em casa e hoje em dia
o normal é todos terem uma
conta em rede social, o futuro
fara o mesmo com o metaver-
so. Todos teremos um perfil em
uma realidade virtual e acaba-
remos comprando algo neste
ambiente. Seja uma roupa para
a reuniao virtual, seja um apar-
tamento para passar um tempo
relaxando com sua namorada
online que mora em outro pais.
Andrew Kiguel ja imagina um mundo

em que o metaverso existe de forma organica
na vida de grande parcela da sociedade
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"[...] todo mundo esta tentando trabalhar na forma
como as pessoas interagem com a tecnologia, enquanto
construimos tecnologias para que as pessoas possam
interagir umas com as outras,"” — Mark Zuckemberg, do
Facebook, durante o lancamento da “Meta”

“IO metaverso] E um
ambiente virtual onde vocé
pode estar presente com
pessoas em espacos digitais.
Vocé pode pensar nisso como
uma internet incorporada na
qual vocé esta dentro, em vez
de apenas olhar”

Mark Zuckemberg descreve sua visdo sobre
0 que é o metaverso durante evento que re-
apresentou a empresa “Facebook” como “Meta”

Cidades no metaverso, como o jogo GTA Roleplay,
oferecem a compra e venda de propriedades, celulares
e até mesmo servicos de satide para seus jogadores. As
vendas de ativos totalmente digitais sdo muitas vezes
realizadas em transa¢des no mundo fisico.

No final de 2021 as buscas pelo termo “Me-
taverso” dispararam no Google e tomaram as
manchetes dos principais jornais do mundo,
tudo porque a empresa até entdo conhecida
como Facebook, dona da famosa rede social,
anunciou a troca de seu nome para ‘Meta’
em um vislumbre dos servicos que serdo ofe-
recidos nos proximos cinco anos e em uma
tentativa de dar sobrevida a reputacédo de seu
nome institucional, apés uma série de proble-
mas relativos a falhas de seguranca e protecao
de dados pessoais dos usudrios e respeito a
privacidade de perfis.

A manobra contou com uma apresentagao
do CEO da empresa, Mark Zuckemberg, em
uma conversa com seu ‘eu” digital, capaz de
estar presente em salas virtuais de reunioes
ou entao ser utilizado para representar uma
companhia de design de roupas online. Trend
topics do Twitter em diversas ocasides e por
uma série de semanas apds o anuncio, o as-
sunto fez o mercado se movimentar, como a
compra da desenvolvedora de jogos Blizzard
pela Microsoft, em uma tentativa de atualizar
seu ‘departamento de criagdo de mundos di-
gitais”, além do crescimento de empresas que
passaram a oferecer ou ja ofereciam solugoes
que podiam ser utilizadas em mundos virtuais.
Uma das solugdes mais comentadas pela co-
munidade é a de empresas que fornecem um
‘registro” da compra e venda de ativos digitais
com o uso de blockchain.

Mesmo que o terreno seja existente apenas
em formato virtual, a transacdo de 2,4 mi-
Ihées de dolares feita por Kiguel foi realizada
no mundo real, com délares reais e entre uma

pessoa fisica e uma juridica. Neste mundo,
uma das partes mais importantes da econo-
mia sdo as transagdes do mercado imobilidrio.
Andrew Kiguel explica que o movimento de
compra e venda de casas e terrenos ‘reforca
a importancia da estrutura base deste mundo
aberto: a blockchain”, jd que ha uma necessi-
dade de que os registros destes movimentos
de mercado sejam realizados e assegurados
em um fluxo muito intenso.

Internamente, as transagoes realizadas na
Decentraland contam com operacoes basea-
das em criptomoedas e em Non-Fungible To-
kens (NFTs). Para Kiguel, o registro de um ati-
vo em NFT, assim como a protecdo da compra
via MANA, a criptomoeda criada para a cida-
de, sdo “‘camadas de seguranga muito efetivas
dentro do metaverso, pois sao solugdes que ja
nasceram digitais e com finalidades puramen-
te para o ambiente digital, mas que ainda nao
conversam muito bem com a lei’, diz ao ci-
tar que estd ciente que seu investimento tém,
além dos riscos usuais, aqueles relacionados
a um ‘novo produto, com concepgdes muito
novas e regras nao tao bem definidas”.

Mesmo assim, Kiguel acha perigosa a ideia
de uma regulamentacdo pesada sobre tais uni-
versos virtuais. “Acredito que o metaverso é
uma ideia multi-biliondria que esta prestes a
estourar, mas para isso acontecer é necessario
que ndo haja um controle centralizado e que
nao conhece o espago virtual. Se vamos fazer
algo novo, que seja numa visao multi-cultural
e ampla, sem instituicdes que tentem minar a
liberdade do desenvolvimento do Metaverso.
Temos todo o necessério para que este univer-




so virtual funcione com seguranga’, ressalta.
Ap6s 20 anos trabalhando com o mercado
imobilidrio e de investimento, Kiguel decidiu
fundar uma empresa que gera registros tinicos
de compra e venda de ativos digitais por to-
kens, mas a partir de um “atendimento huma-
no”. “A Tokens.com foi criada para solucionar
um problema que percebi ao comprar meus
lotes: Qual a seguranca do comprador e vende-
dor além do registro em blockchain? Além de
questdes como, para quem esse dinheiro estd
indo e como esta sendo usado? Sao pontos que
nao podem ser assegurados pela blockchain. A
venda de ativos pela Tokens.com passa por um
humano que entende sobre esse tipo de tran-
sacao e cria uma camada de seguranga para
os interessados, além de prevenir possiveis
lavagens de dinheiro pelo metaverso’, explica
Kiguel, que posiciona sua empresa como uma
solugdo em um nicho que ainda tem muito a
ser explorado e ainda ndo conta com uma es-
trutura oficial concreta e bem estabelecida.

O NOTARIADO NO METAVERSO
As palavras de Andrew Kiguel apontam para o
desconhecimento de um servigo de seguranca
juridica que funciona ha séculos pelo Brasil e
em pelo menos outros 91 paises do mundo:
o notariado. As frases e os termos utilizados
pelo CEO da Tokens.com para citar as deman-
das da Decentraland descrevem a relevancia e
os servicos da atividade extrajudicial aplicada
ao “‘mundo real”.

O cendrio mundial atual ainda engatinha
no assunto, muito devido a natureza ainda

sos funcionais com alguma relevancia atual,
conforme explica Robin Loo, chefe do depar-
tamento técnico dos Sistemas de Registros da
Estonia. Loo é um dos desenvolvedores res-
ponsaveis pelas telas da plataforma de reali-
zacdo de atos notariais no pais, considerado
um dos mais digitais do mundo segundo o El
Pais e que utiliza uma ampla rede de sistemas
integrados para conectar servicos do governo
e do setor extrajudicial a seus mais de 1,3 mi-
lhéo de cidadaos.

O chefe de departamento relembra que, em
agosto de 2020, um notdrio da regido de Tar-
tu recebeu uma solicitacdo para realizar uma
escritura de Compra e Venda de Imével, mas
ao iniciar a realizacdo do ato descobriu que
0 bem nao tinha um endereco considerado
valido pelo sistema, nem mesmo poderia se
enquadrar em algumas das categorias bases
para a realizacdo do ato em formato digital no
local, jd que o apartamento em questao encon-
trava-se em um jogo virtual.

Para resolver a quest@o, uma mesa de deba-
tes foi montada com a presenca de notarios,
representantes do Ministério da Justica e Ro-
bin Loo, que falaria pelo Sistema de Registros
da Estonia, além de outras trés autoridades
do Poder Judiciario, por considerarem o tema
ainda inédito no pais.

Durante dois meses o assunto tomou as
conversas do segmento extrajudicial na Es-
tonia, dividido entre apoiadores da lavratura
do ato por meio de uma nova solugao digital,
e opositores que viam ali a completa desca-
racterizacdo da “seriedade da profisséo e dos

(X)) Meta

A frente do sistema de atos notariais online da Estonia,
Robin Loo ressalta que a seguranca juridica que tabe-
liaes oferecem ao mundo fisico também se estendem
ao mundo digital, ja que o0 mesmo ndo pode existir de
forma sustentavel sem regulamentacao.

‘Apenas o conhecimento de
um notario podera garantir
seguranca juridica a uma
transacao em metaverso, nao
apenas uma tecnologia sem
inteligéncia ou humanidade
em si. Enquanto os usuarios

nao entenderem que redes
automatizadas nao substituem
profissionais humanos, gente
‘malandra’ ganhara dinheiro
e gente ignorante perdera
dinheiro.

jovial e experimental da maioria dos metaver-  principios da escritura pablica de compra e

Robin Loo critica comentarios em redes sociais
que veem a blockchain e NFTs como solucées
independentes e suficientes para a validacao

de transacdes de bens digitais
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Glossario

METAVERSO: Universo criado
digitalmente. O mesmo pode ser
baseado em uma mimese da vida
real ou em um mundo que extra-
pola a realidade, todos em formato
de jogo online. Seus processos sao,
geralmente, validados e baseados
em blockchain, ja que milhares de
transacoes sdo realizadas cotidiana-
mente neste universo.

AVATAR: Representacdo imagética
digital de cada jogador dentro do
jogo eletronico. Ha algumas plata-
formas que disponibilizam avatares
prontos, enquanto outras permitem
que eles sejam personalizados, para
que possam ficar parecidos com os
usuarios que os utilizam. Assim, se
tornam uma representacao idéntica
do jogador no espaco virtual.

BLOCKCHAIN: Tecnologia que
atrela informacdes e registros uns
aos outros a medida que os mes-
mos sao criados, validando cada
informacéo adicionada a uma rede
descentralizada e produzindo uma
“corrente” que, para ser quebrada,
impdem que toda a cadeia preci-
saria ser desfeita. A tecnologia é
amplamente utilizada para garantir
segurancga no registro de transacoes
e processos em diversos sistemas
ao redor do mundo. O notariado
brasileiro possui uma rede prépria e
privada de blockchain, utilizada em
integracao a plataforma e-Notaria-
do, chamada de Notarchain.

CRIPTOMOEDAS: Moedas di-
gitais protegidas por tecnologia
blockchain. Seus valores estao
diretamente atrelados por suas es-
peculacoes e utilizagdes em massa,
assim como uma “moeda verda-
deira”, mas sem nenhum controle
central. Por suas caracteristicas
inerentes ao ambito virtual, estru-
tura de seguranca e possibilidade
de ser criada e emitida imune a
interferéncia de governos, cripto-
moedas sdo amplamente utilizadas
em metaversos.

NFTS: Non-Funglible Tokens (To-
kens Nio Fungiveis) sdo metadados
que geram um hash para um bem
digital que pode ser um audio, uma
imagem, uma mensagem de texto
etc. Esta tecnologia possibilita que
algo digital seja “exclusivo”, mesmo
que coépias sejam feitas. Os jogos
de metaverso utilizam a NFT para
que possam vender obras de arte,
artigos de luxo, pegas de roupas e
imoveis Unicos, exclusivos, perso-
nalizaveis etc.

venda’, ja que o mesmo desejo do cliente po-
deria ser “atendido por meio de uma escritura
que considerasse o ativo digital ndo como um
bem imdvel, mas como um negécio com ca-
racteristicas proprias, nato-digital’, explica. A
ideia, porém, foi firmemente descartada pelas
partes que insistiam em incluir o bem dentro
categoria de imdveis do sistema estoniano de
escrituras publicas.

A polémica levantou também questdes rela-
tivas a incapacidade do sistema de se adaptar
a novas tecnologias e tendéncias, além das
grandes duvidas que tais acdes entre ativos
fisicos e virtuais criariam em toda a doutrina
notarial do pais. Para Loo, a experiéncia cha-
ma a atencao de toda a édrea notarial por tra-
zer pontos inéditos ao servigo, mas ndo deve
ser tratada como uma nova categoria de atos.

‘O metaverso em si ndo é uma ideia super

a, apenas vivenciamos o seu desenvol-
vimento acelerado devido a pandemia e as
chamadas de marketing de empresas como o
Facebook, mas ndo o vejo muito mais que ape-
nas uma extensao da realidade’, diz o chefe do
departamento técnico dos Sistemas de Regis-
tros da Estonia que, ainda sim, ndo descarta a
presenca de um notdrio em atos realizados em
universos virtuais. “Por mais que a primeira
grande experiéncia que os notarios estonia-
nos tiveram enfrentou certos problemas de
interpretacdo e auséncia de consenso entre as
partes, acredito que ativos digitais devem sim
ser assegurados juridicamente devido a sua
crescente importancia, além da clara relevan-
cia econdmica destas ativos. O caso € que, por
enquanto, dependemos da habilidade e dos

conhecimentos do tabelido para que atos as-
sim ocorram de uma forma correta, tratando
tais processos de forma natural”, disse.

MONETIZACAO DE UMA IDEIA ANTIGA
A ideia de um universo digital com interagdes
sociais que mimetizam a ‘vida real” ndo sur-
giu com o Facebook. Desde 2003 o jogo vir-
tual Second Life ja oferecia a oportunidade de
usudrios criarem um avatar e ‘viverem' uma
nova profissao, um novo relacionamento e di-
ferentes experiéncias possiveis. Com graficos
bem datados e atualizagdes constantes duran-
te anos, o jogo ja registrou mais de 600 mil
usudrios logados ao mesmo tempo e ja teve
terrenos comprados pela Petrobras, os quais
foram utilizados para uma apresentacdo espe-
cial "Proxxima 2007 - Encontro Internacio-
nal de Comunicacéo Digital", que comemorou
seu aniversario de 15 anos em marcgo de 2022.

Atualmente os servidores registram apenas
uma média de 30 mil usudrios simultaneos
ao redor do mundo, mas mantém sua posicdo
como um dos primeiros e principais meta-
versos de sucesso em escala global. Segundo
Gerogios Rouskas, tabelido grego que preside
o Conselho de Notérios da Unido Europeia
(CNUE), as recentes movimentacoes e inves-
timentos de empresas como Facebook e Mi-
crosoft visam a pura monetizagao da internet
a partir de uma “ideia antiga que se beneficia
cada dia mais de novas tecnologias’.

Rouskas coordena um estudo sobre a in-
clusdo de ativos digitais em planejamentos
sucessOrios por notérios europeus e critica a
intencdo do setor privado monopolizar tran-




sagbes em seus respectivos servicos digitais.
“Essas empresas estdo em uma corrida para
conquistarem o maior espago possivel neste
mercado a fim de controlar e ser o mediador
do mdaximo de transagdes possiveis, ganhan-
do suas porcentagens sobre elas. O problema
comega quando tais empresas se acham no di-
reito de regular tais processos se aproveitan-
do da atual auséncia de érgaos publicos e ofi-
ciais nestas plataformas’, explica o presidente.

Para o notério grego, assim que uma plata-
forma for escolhida como “predileta” por um
usudrio, a mesma tomard extrema importancia
em negdcios juridicos da pessoa caso a expe-
riéncia online torne-se algo cotidiano. “E pro-
metido que novos escritérios serdo abertos no
metaverso, que pessoas irdo trabalhar e fardo
negécios de forma virtual. E papel do notério
entender e respeitar o poder e relevancia des-
tas operacdes na vida do interessado quando
este escolher se assegurar juridicamente em
um universo online”, explica.

Em fevereiro de 2022, o maior banco dos
Estados Unidos, o JPMorgan, abriu uma “uni-
dade completamente digital” na Decentraland,
com o objetivo de facilitar investimentos em
metaverso por usudrios leigos da cidade vir-
tual. Em nota oficial, o banco se coloca como o
primeiro credor a chegar ao metaverso e cita
o crescente interesse da sociedade em adqui-
rir NFTs como motivo principal para a presen-
ca da empresa na Decentraland.

“‘Criamos um white paper (manual) para
ajudar os clientes a eliminar o ruido e desta-
car qual é a realidade atual e o que precisa
ser construido em tecnologia, infraestrutura

comercial, privacidade/identidade e forca de
trabalho, a fim de maximizar todo o potencial
de nossas vidas no metaverso’, disse Christine
Moy, chefe de cripto e metaverso do JPMor-
gan em entrevista para a InfoMoney. Em seu
relatério anual, o JPMorgan prevé que o “mer-
cado imobilidrio virtual podera comegar a ver
servicos semelhantes ao mundo fisico, incluin-
do crédito, hipotecas e contratos de aluguel”.

Rouskas retoma o debate sobre a importan-
cia da presenga do notariado em ambiente vir-
tual. “Como o metaverso ainda é uma ideia em
pleno desenvolvimento e amadurecimento,
como um campo aberto a ser conquistado pelo
setor privado, cabe aos notdrios que forem
acionados por usudrios verificar a autentici-
dade e realizar os registros necessarios dessas
transacdes. Sao novos desafios que dependem
da andlise e da fé publica notarial”, explica.

O metaverso engatinha como ideia antiga
que toma forma com tecnologias atuais. O
crescente interesse pela sociedade e empresas
privadas fazem crescer sua base de usudrios
cotidianamente, junto de experiéncias, situa-
¢des adversas e demandas proprias de uma
dimensao nato-digital.

A presenca do notariado integra-se a essa
nova realidade assim como também as tantas
outras novidades de um mundo cada vez mais
conectado. O patriménio digital toma forma
como importante ferramenta econdmica na
sociedade a medida que cada vez mais bens
patrimoniais se encontram em formato pura-
mente digital, sejam eles uma arte NFT, um
imével virtual ou um produto surreal precifi-
cado a partir de sua raridade. ()

0 notario grego, Georgios Rouskas, alerta para o
“fendmeno metaverso” a qual notarios de todo mundo
terao que se adaptar para melhor atender e oferecer
seguranca juridica a seus usuarios.

“Por enquanto, a inclusdo
de ativos digitais em
planejamento sucessorio
passa pela interpretacao do
notario. Se o profissional ver
possibilidade de inclusao de
um bem do metaverso em
um testamento, com garantia
de que o mesmo podera
ser ‘herdado’, vale sua fé-
publica como ferramenta de
conclusao do ato e esta deve
ser respeitada.”

Georgios Roukas, presidente do Conselho
de Notarios da Unido Europeia (CNUE)

Salas de reunides online sdo uma das principais pro-
messas da “Meta”. A solucdo ofereceria uma integracao
ainda maior para uma equipe remota, com recursos além
do que ferramentas digitais pré-existentes ja oferecem,
como Zoom e Skype.
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‘O notar

ado, atualmente,
existe devido ao meio digital”

Titular do 30° Tabelionato de Notas de Sao Paulo, Fernando Blasco coordena
a diretoria de Inovacao da Seccional paulista do Colégio Notarial de Sao Paulo

A funcdo social e a presenca digital de um ci-
dadao no metaverso vai de encontro, direta ou
indiretamente, com seus anseios na vida. E ine-
rente do ser humano estender projecdes, fan-
tasias e desejos em uma realidade em que sua
personalidade pode ser recriada e as possibili-
dades nao se limitam ao mundo fisico. Diante
deste horizonte de eventos, muitas vezes sem
fronteiras, a organizagao da sociedade civil se
torna o fio condutor de um mundo (ainda) com
regras confusas.

Como apresentou Mark Zuckerberg durante
langamento do “Meta”, "nos préximos cinco ou
dez anos muitos criardo e habitardo mundos
tao detalhados e convincentes como esse aqui’”.
Dentro desta previsdo, os acontecimentos,
transagoes e outros tantos processos dentro
do metaverso dependem de regulamentacédo e
uma doutrina a se basear.

A Revista Cartorios com Vocé entrevistou
o tabelido Fernando Blasco, titular do 30° Ta-
belionato de Notas de Sao Paulo/SP, que falou
sobre o papel do notario no metaverso, sua
demanda atual, seus desafios, perspectivas e
oportunidades, com a propriedade de um pro-
fissional engajado em inovagoes tecnoldgicas
na atividade.

Tabelido desde 2013, Blasco participou
de grupos de trabalho a fim de implementar
melhorias e novas ferramentas na plataforma
Central de Atos Notariais Paulista (CANP), rea-
lizou pesquisas e atuou no desenvolvimento
da Central Notarial de Autenticacdo de Docu-
mentos Digitais (CENAD), desde sua concepgao
pelo Colégio Notarial do Brasil - Secdo Sao
Paulo (CNB/SP) a recente migracao do sistema
para o ambiente nacional de atos eletronicos, o
e-Notariado, como um dos principais médulos
da plataforma.

Em uma visdo integrada a pratica notarial
cotidiana e o impacto da tecnologia na reali-
zacao de atos, Blasco fala com propriedade do

‘Chegamos ao ponto principal:
quando nos perguntamos se
o notariado existira no meio

digital, a resposta € que o
notariado, atualmente, existe
devido ao meio digital. Isso
porque grande parte das
ferramentas mais importantes
usadas atualmente, apenas
operam bem em meio online”

F A
"0 tabelido que nao sabe acessar a internet, que nio se adapta bem a novos softwares
e que nao aceita boas tecnologias nao é um bom tabelido”, diz o notario Fernando Blasco

avanco do meio digital a partir de um curriculo
que soma os cargos de diretor de Inovacéo e
Tecnologia do CNB/SP e vice-presidente da Co-
missdo de Inovacao e Tecnologia do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio IBRADIM).

CcV - O universo digital ganha cada vez mais
forca. Como esta transformac@o atinge tam-
bém o notariado?

Fernando Blasco - A velocidade do desenvolvi-
mento da internet e dos computadores durante
a ultima década acarretou uma grande altera-
¢d0 na compreensao do universo digital. Até
pouco tempo atrds existia uma dicotomia de
realidade entre o que era o meio fisico e o meio
digital. Alguns dos principais motivos disso é
porque no meio eletroénico se via uma grande
dificuldade para realizar algumas tarefas, jd
que a tecnologia ndo permitia sua realizacdo
de forma répida, muito por falta de softwares
que poderiam suprir estas demandas, como
também pela cultura sobre o uso da tecnologia,
que ndo se encontrava avangada o suficiente a
ponto de incentivar o seu uso. A pandemia foi

um dos fatores mais importantes para acelerar
esse avango cultural no universo digital. Todo
esse pensamento culmina na seguinte questao:
o virtual sempre foi real e isso nunca foi uma
dicotomia. E uma compreenséo filoséfica que
nao é de hoje. Muitos veem o ambiente digital
como uma releitura do meio fisico, mas esta
percepcao estd desaparecendo aos poucos. A
medida que a tecnologia trouxe cada vez mais
rapidez e possibilidades de solugées online,
facilitando o trabalho e estando presente na
convivéncia da familia e em qualquer outro
assunto que envolva relacionamento humano,
essa nogao de que o digital nao € real, torna-se
obsoleta. Chegamos ao ponto principal: quan-
do nos perguntamos se o notariado existird
no meio digital, a resposta € que o notariado,
atualmente, existe devido ao meio digital. Isso
porque grande parte das ferramentas mais im-
portantes usadas atualmente, apenas operam
bem em meio online.

CcV - E quanto a realidade virtual? E pos-
sivel que esta tecnologia entre em contato



‘A participacdo do notariado no
metaverso € uma questao sim-
ples e pura de demanda. Con-
forme relacdes mais complexas
necessitem de interferéncia
estatal ou dependam de expla-
nacao de direitos, a importancia
do notariado neste ambiente
torna-se mais evidente.”

com o notariado em breve? De que forma?
Fernando Blasco - O tabelido que ndo sabe
acessar a internet, que ndo se adapta bem a
novos softwares e que nao aceita boas tecno-
logias, ndo é um bom tabelido. O que ha alguns
anos seria apenas um aprimoramento, hoje tor-
na-se necessidade, o que faz com que o bom
servico notarial seja realizado com certo do-
minio das novas tecnologias. Quando falamos
do metaverso, que nada mais é do que uma
realidade auxiliada pelo meio digital, vemos
que ele se apresenta no amago da sociedade
como uma nova forma de realidade por si s6,
sem qualquer dicotomia. A participa¢ao do no-
tariado no metaverso é uma questdo simples
e pura de demanda. Conforme relagdes mais
complexas necessitem de interferéncia estatal
ou dependam de explanagao de direitos, a im-
portancia do notariado neste ambiente torna-
-se mais evidente. Pensar no metaverso como
um jogo carrega consigo um viés de fala do
“espectador”, ja que para quem “vive dentro do
jogo', passe seu dia vivendo aquelas experién-
cias, ganha seu dinheiro por meio do “jogo” e
estabeleca suas relagbes emotivas 14, aquele
lugar virtual deixa de ser um jogo e torna-se
uma realidade. Com a criacdo cada vez mais
acelerada destes mundos virtuais e, conforme
predicdo, uma quantidade cada vez maior de
usudrios adeptos a trabalharem, se divertirem
e se relacionarem em universos digitais, certas
transagoes terdo mais importancia que outras
e algumas dessas operacdes necessitardo de
uma tutela especial.

CcV - Quais os riscos para a seguranca juri-
dica desta desregulacdo do mercado?

Fernando Blasco - Como qualquer mercado
desregulado os agentes que criam as primeiras
regras tendem a dizer que o espago nado precisa
de regulacdo. Quando a internet nasceu, muitos
diziam que seria um ambiente completamente
“livre”. Hoje em dia, todos os paises tém leis de
protecéo de dados e marcos regulatérios, pois
se verificou que a internet nao era uma “terra
de ninguém’ e que crimes e abusos eram come-
tidos por esse meio. A tendéncia € que o me-
taverso tenha um inicio desregrado. Haverao

pessoas que irdo perder dinheiro e ndo have-
rd uma protecdo adequada. Se neste contexto
constatarmos a realizacao de neg6cios por me-
nores de idade, serd necesséria uma tutela do
estado. Se houver grande inje¢do de dinheiro
por cidaddos sem qualquer tipo de orientacdo,
regulaces terdo que ser criadas. Aguardamos
também o notariado mostrar sua importancia,
de inicio sem obrigatoriedade, neste universo.

CcV - Qual a importancia de se inserir um
fator humano a sistemas de validacoes ele-
trénicas como a blockchain?

Fernando Blasco - Por todo o tempo que a
blockchain ja é utilizada, podemos analisar
que este sistema é puramente artificial, sem
qualquer tipo de “inteligéncia’. Seu objetivo é
Unico: inserir uma carga de segurancga de que
um registro nao serd fraudado, porém a veraci-
dade da inserc¢ao da informacéo ou do conteu-
do nada tem a ver com a blockchain, jd que a
rede ndo faz importancia de mérito. Caso o ato
seja uma fraude, caso mapeie trafego humano,
ou seja, sobre uma pessoa falsa vendendo um
terreno de Marte, a blockchain ird aceitar sem
qualquer tipo de questionamento. Neste ponto
0 notdrio j& se mostra o agente ligado ao Esta-
do mais importante para o bom funcionamento
legitimo de uma blockchain, pois quanto mais
dispersa e mais utilizada esta rede for, torna-se
cada vez mais dificil para as pessoas ou o Esta-
do verificarem as informacdes ali inseridas. Isto
acarreta na necessidade de se estruturar uma
rede de agentes tnica e capaz de dar garantia
de que aquelas informagdes sao verdadeiras e/
ou legais. Atualmente, no Brasil e no Mundo, o
notariado € a instituicdo que melhor se encaixa
para a tarefa.

CcV - Qual o papel do notariado nas transa-
¢des de ativos puramente digitais e que sao
baseados em blockchain e NFTs?

Fernando Blasco - Nestes casos o tabelido
desempenha o papel de analisar a transagdo
e entender se a mesma estd sendo realizada
de forma segura. Assim, quanto mais valiosos
forem os ativos ou quanto mais pessoas estive-
rem envolvidas no ato, mais necessario serd a
presenca do notdrio. Claro que precisamos en-
tender como funciona a realidade fisica para s6
depois imagina-la em meio eletronico. Com isso
também passamos para o meio digital a ideia
de que a grande maioria dos atos notariais ndo
sédo realizados dentro de uma obrigatoriedade,
mas sim pela busca por seguranca juridica da
transacdo. Logo, a negociacdo de uma NFT que
for feita por meio de um tabelido, adicionard
ainda mais valor a este ativo, pois assegurard a
transagao e, consequentemente, garantird uma
modificacdo em sua precificagao.

CcV - Quais os principais desafios que o
notariado deve ter ao lidar com questdes
relacionadas ao planejamento sucessério de
bens digitais?

(X)) Meta

‘Quando a internet nasceu,
muitos diziam que seria um
ambiente completamente
“livre”. Hoje em dia, todos os
paises tém leis de protecao de
dados e marcos regulatoérios,
pois se verificou que a internet
nao era uma “terra de nin-
guém” e que crimes e abusos
eram cometidos por esse meio.
A tendéncia é que o metaverso
tenha um inicio desregrado.”

Fernando Blasco - Os ativos digitais podem
ser divididos em dois tipos: cito primeiro os
ativos criados para serem arquivados, guarda-
dos e com trafego em praticamente todos os
tipos de aparelhos e meios digitais, como uma
imagem que pode ser acessada do celular, de
um computador ou um smartwatch. Este tipo
de ativo pode ter sua gestdo realizada de for-
ma auténoma, pois posso identifica-la por um
hash, identificar onde a mesma esta arquivada
etc. Ja quando falamos de ativos digitais que
dependem de plataforma especificas, como
bens préprios de um jogo, € necessério pensar
e levar em consideragdo qual o contrato exis-
tente entre o proprietario do ativo e a platafor-
ma em que 0 mesmo esta inserido.

CcV - Poderia exemplificar esta situa¢ao?

Fernando Blasco - Vamos pensar em uma
série de postagens no Instagram de uma pes-
soa muito famosa. O acesso a esta plataforma
ja sera de extrema valia, pois o contrato des-
sa rede social, por exemplo, pode prever que
o contetdo de um usudrio falecido serd com-
pletamente deletado de suas bases de dados e
ndo poderd ser “herdado” por ninguém. Assim,
como essa relacdo contratual nao € regrada de
forma especifica pelos ordenamentos no Bra-
sil e como tais plataformas assumem grande
importancia na vida social dos usudrios, fica
impossivel realizar uma leitura estritamente
privada deste contrato. Enquanto ndo ha uma
norma especifica sobre tais atos, sera neces-
sdrio levar ao juizo essas discussdes para que
haja uma sucessao correta desses ativos pura-
mente digitais, mas que dependem de uma pla-
taforma para funcionarem. Deparando-se com
isso, o tabelido de notas tera que identificar
quais ativos ndo dependem de meios privados
para serem utilizados e/ou armazenados, como
imagens, dudios e outros arquivos independen-
tes, e quais ativos estdo atrelados a plataformas
de terceiros. )
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Metaverso:

terrenos virtua
US$ 106 mi

S MOV

Mercado imobiliario virtual em metaversos ganha forca e registra
novos recordes de vendas, com The Sandbox na lideranca
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Imovel virtual na plataforma Sandbox, recordista na transacao imobiliaria no metaverso

O metaverso virou o assunto do momento no
mercado de ativos digitais, movimento forte-
mente impulsionado pelo antncio da Meta
(ex-Facebook). Mais do que nunca, os projetos
existentes de metaversos estdo arrecadando
dezenas de milhoes de ddlares semanalmente,
com mais e mais empresas comprando terre-
nos virtuais e garantindo seu espago nessa
realidade alternativa.

Dados da plataforma de aplicativos des-
centralizados DappRadar mostram picos de
vendas na casa dos 100 milhdes de doélares
por semana, gastos em propriedades virtuais,
principalmente com compras de terrenos digi-
tais, iates de luxo e outros ativos NFTs.

The Sandbox, um mundo de jogos online
e um dos principais projetos de metaversos,
permite aos usudrios possuir lotes de terra e
diversos objetos, como um Second Life apri-

morado. Atualmente, essa é a plataforma que
estd dominado esse novo mercado. Entre os
dias 22 e 28 de novembro, US$ 86,5 milhoes
foram movimentados através de vendas uni-
cas de terrenos virtuais.

As negociacdes ocorrem através de NFTs,
ou tokens ndo fungiveis, ativos digitais que
carregam consigo a posse de determinado
lote de terra no The Sandbox ou em outros
metaversos.

Ainda segundo dados do DappRadar, a De-
centraland € outro projeto de metaverso que
movimenta milhées. Ocupando a segunda po-
sicdo, a plataforma vendeu US$ 15,5 milhoes
em terrenos digitais no mesmo periodo. Jun-
tando com o valor movimentado pela The San-
dbox, em apenas uma semana mais de US$ 100
milhoes foram gastos com esses ativos vincu-
lados aos metaversos, valor recorde até entao.

mentaram
NOes em uma semana

Outros nomes importantes nesse mercado
em ascensao sao 0s concorrentes menores
CryptoVoxels e Somnium Space, que ven-
deram respectivamente US$ 2,6 milhoes e
US$ 1,1 milhdo ao longo de uma semana.

Falando em recordes, o terreno mais caro
da histéria foi vendido em dezembro de
2021, por US$ 4,3 milhoes, estabelecendo
um novo recorde para essa classe de ativos.
Conforme apurou o Wall Street Journal, a
propriedade fica no The Sandbox e seu com-
prador foi a empresa Republic Realm, inves-
tidora e desenvolvedora de iméveis digitais
para metaversos (sim, ja existem companhias
especializadas nisso).

OPORTUNIDADE COMERCIAL
Podemos ver que terrenos virtuais estéo se va-
lorizando e que a busca por eles esté crescen-



Virtual Worlds Land NFTs

Trading Volume in / Days, M USD

(X)) Meta

Vendas de terrenos virtuais batem novos recordes em uma semana
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do. Mas, quem compra eles? E para que? Bom,
assim como a maioria dos criptoativos, esses
NFTs sdo uma oportunidade de investimento,
mas nao apenas pela provavel valorizacdo no
longo prazo, mas também pelas utilidades
praticas e oportunidades comerciais associa-
das a ter seu proprio pedacinho de metaverso.

A Republic Realm, compradora do terreno
virtual mais caro da histéria, o comprou de
outra empresa (que vocé provavelmente co-
nhece), a Atari SA. Antes um grande nome no
universo de jogos, hoje a Atari é focada prin-
cipalmente na tecnologia blockchain e mais
recentemente no metaverso.

O novo recorde foi na semana passada
pelo Metaverse Group, uma subsididria da
Tokens.com, que comprou um pedaco de
terreno digital por 618.000 MANA, a moe-
da da Decentraland, equivalente a cerca de

US$ 2,43 milhdes na época. Essa proprie-
dade fica no chamado distrito da moda no
metaverso.

No caso da Republic Realm, a empresa jd é
lider no mercado imobilidrio virtual, possuin-
do cerca de 2.500 terrenos digitais em 19
mundos diferentes. Certo, mas para que ser-
vem essas propriedades digitais? Em alguns
casos, a companhia espera que ela se valo-
rize com o tempo, esperando oportunidades
de revenda, em outros ela usa os ativos para
projetar casas, shoppings e outras estruturas
dentro do metaverso.

‘Sem duvida, a terra do metaverso € o
préximo grande sucesso no espaco NFT. Pro-
duzindo numeros recordes de vendas e cons-
tantemente aumentando de preco, os mundos
virtuais sdo a nova mercadoria principal no es-
pagco cripto’, disse o DappRadar em seu blog.

O relatério da plataforma confirma o que ja
sabemos. O aumento nas atividades relaciona-
das ao metaverso comecou com a decisao do
Facebook, no final de outubro, de se rebatizar
como ‘Meta’, em um aceno ao seu compro-
misso de construir seu préprio mundo digital
para seus usudrios.

“Os eventos do metaverso estao se tornan-
do um padrao da industria cripto”. Na prética,
isso permite que marcas, artistas e criadores
exibam seus trabalhos e produtos para mi-
lhées de pessoas em todo o mundo através
dos chamados ‘“eventos virtuais” que vém
ocorrendo em diversos metaversos. Ao ter um
terreno e um imoével em um deles, é possivel,
por exemplo, capitalizar o uso desse espago
de incontdveis maneiras. ([ ]

Fonte: Tecnoblog
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ESPECIALe 000 OO

Camara dos Deputados
debate reforma dos

Cartorios brasileiros

Grupo que retine mais de 15 parlamentares foi criado para estudar, modernizar
e aprimorar a prestacao de servico pelas unidades de servico extrajudicial

Por Frederico Guimaraes, Maria Mendonca e Vinicius Oka
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Durante os meses de setembro, outubro e no-
vembro de 2021, além de marco deste ano,
diversas audiéncias publicas do Grupo de Tra-
balho Serventias Notariais Registro e Custas
Forenses (GTCARTOR) foram realizadas na
Camara dos Deputados para estudar, moder-
nizar e aprimorar a prestagao de servigo pelas
unidades de servico extrajudicial a populacéo
brasileira.

Segundo o plano de trabalho da Comissao,
elaborado pelo deputado federal José Nelto
(PP/GOQ), fazia-se oportuna a criacdo do Gru-
po de Trabalho destinado a “avaliar, discutir e
propor estratégias normativas com vistas ao
aperfeicoamento da legislacdo que versa so-
bre o relevante servico ptblico ofertado pelos
cartérios. Ademais, seria possivel maximizar
a participacdo de diversos interessados, das
mais variadas expertises, por meio de amplo,
profundo e técnico debate, com possivel ela-
boragao de relatdrios, para subsidiar a produ-
¢ao de proposta legislativa de melhor resulta-
do a populacao™

Além da participacdo de notdrios e registra-
dores, advogados e representantes da socie-
dade civil, o Grupo de Trabalho é formado pe-
los seguintes deputados federais: Wellington
Roberto (PL/PB); Rogério Peninha Mendonga
(MDB/SC); Lafayette de Andrada (Republica-
nos/MG); Celso Sabino (Unido/PA); Soraya
Manato (PTB/ES); Rodrigo de Castro (Unido/
MG); Fausto Pinato (PP/SP); Luisa Canziani
(PSD/PR); Darci de Matos (PSD/SC); Delegado
Pablo (Unido/AM); Denis Bezerra (PSB/CE); Zé
Neto (PT/BA); Marcelo Aro (PP/MG); Aluisio
Mendes (PSC/MA); José Nelto (PP/GO), além
do presidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL).

No plano de trabalho da Comisséo, foi ci-
tado que a atuagao das serventias notariais e
de registro “encontra-se defasada”, mas para
o deputado federal Darci de Matos (PSD/SC)
essa foi uma das faldcias que foram desmenti-
das durante as audiéncias publicas realizadas
pelo Grupo de Trabalho. “Nesses dias, foi pos-
sivel conhecer melhor os servicos notariais e
registrais, verificar o que fazem e o bem que
prestam a sociedade. Sdo responsdveis por
verificar o cumprimento da legislacdo, con-

Segundo o deputado federal José Nelto
tuna a criacao do Grupo de Trabalho para “aperfeicoar
o trabalho dos cartérios brasileiros

(PP/GO), é opor-

"

“Serd possivel maximizar
a participacao de diversos
interessados, das mais

variadas expertises,

através

de amplo, profundo
e técnico debate’

José Nelto (PP/GO),
deputado federal
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ferindo eficdcia, autenticidade, publicidade e
seguranca aos negocios e atos que lhes séo
apresentados”, diz o deputado.

O GT funcionou mediante a realizacdo de
reunides deliberativas e publicas, onde foram
aprovados convites para especialistas que co-
laboraram com o Grupo e com eventuais ini-
ciativas que serviram de objeto do GT, bem
como a definicdo do conteudo que constard
no relatério final. Também foram realizadas
reunides internas, de carater administrativo
e organizativo, com participacdo exclusiva de
parlamentares, respectivas assessorias e con-
sultores, além de encontros com organizacoes
nacionais, representantes de entidades, de
Cartdrios, de Tribunais e Governos, onde se
pretendeu colher “as melhores experiéncias
em curso e sobre os temas objeto do GT.

O GT ainda definiu quatro Grupos Temati-
cos visando dar maior celeridade e eficiéncia
aos trabalhos. Foram eles: 1) “Normas gerais
sobre custas e emolumentos”; 2) “Organizagéo
dos servicos e regime juridico de oficiais de
registro e tabelides”; 3) “Simplificacédo e mo-
dernizagao de atos’; e 4) “Registro Civil e das
Pessoas Naturais”.

EMOLUMENTOS E CAPILARIDADE

Nos dias 14 e 16 de setembro de 2021, acon-
teceu a segunda e terceira audiéncia publica
do Grupo de Trabalho na Camara dos Depu-
tados. O deputado Rogério Peninha (MDB/SC)
defendeu que exista uma uniformizacdo nas
custas estaduais cobradas no balcdo dos car-

térios. “A questdo de custas em todo o Brasil é
fundamental e um trabalho muito importante
que vamos poder realizar”, afirmou Peninha.

“Basicamente, cada Tribunal de Justica esta-
dual é responsével pela tabela de pregos dos
cartérios da sua regido. Os valores de cada
atividade sdo calculados e, se houver necessi-
dade de algum reajuste, é encaminhado novo
projeto para o legislativo local para aprova-
cdo. Estamos discutindo meios de sancionar
novas leis federais para que haja maior parti-
cipacdo deste Congresso Nacional no sentido
de aperfeicoar ainda mais o sistema extraju-
dicial e eliminar discrepancias estaduais que
possam existir’, declarou o parlamentar.

‘O custo da atividade notarial e registral
para o cidaddo é um dos pontos chave des-
te Grupo de Trabalho. H4 uma discrepancia
injustificavel entre taxas cobradas em dife-
rentes estados da federacdo. Uma das cau-
sas para a cobranca de valores excessivos a
titulo de emolumentos € a instituigao, por leis
estaduais, de taxas para o financiamento de
diversas atividades estatais, informalmente
chamados de penduricalhos”, complementa o
deputado federal José Nelto (PP/GO).

O vice-presidente da Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (Cebic), Aristoteles
Passos, ressaltou que atualmente hd custas
embutidas nos valores dos emolumentos para
financiar fundos publicos. “Penduricalhos re-
presentam mais de 50%, em alguns estados,
para fundos de o6rgdo publicos. Os valores
acabam onerando a sociedade e ndo repre-

sentam demandas de cartérios. Serviriam
para aparelhar estruturas de fiscalizagdo de
cartorios, ou seja, o Poder Judicidrio, mas ndo
entendemos o motivo de outros organismos
do Estado também receberem esses percen-
tuais. Nao faz nenhum sentido”, disse Aristéte-
les acrescentado que o Grupo precisa limitar e
coibir essas préticas.

Ja o tabelido e registrador do Distrito Fede-
ral, Hércules Benicio, que esteve presente em
audiéncia publica, afirmou que a populacdo
paga valores destinados a terceiros e ndo ao
tabelido ou registrador. Além disso, o delega-
tario reforcou a seguranga juridica dos carté-
rios, seu bom desempenho prestando servigos
essenciais durante a pandemia, e 0s custos
que cada serventia gera para poder estar em
funcionamento.

“Precisamos verificar quais os custos de
uma serventia. Sao despesas com saldrios,
encargos e beneficios trabalhistas, locacdo da
unidade, expediente, prestadores de servigos,
insumos, softwares, internet, telefonia, luz,
agua, seguranga, data center, consultorias, im-
postos, entre muitos outros’, elencou Hércules.

Para a juiza auxiliar do Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJ/MG), Roberta Fonseca,
que representou a Associacdo dos Magistra-
dos Brasileiros (AMB) em audiéncia publica,
hoje a pratica dos cartérios é um servico pu-
blico exercido por um ente particular, afastan-
do estigma de que as serventias sdo passadas
de pai para filho.

“Desde 1988, os servicos deixaram de ser

"'E inegavel 0 avanco das serventias extrajudiciais

no ambito da modernizacao das atividades

)

Coordenador do Grupo de Trabalho GT dos Cartérios, o deputado federal
José Nelto (PP/GO) falou sobre o trabalho que vem sendo desenvolvido pela
Comissao, que tem como objetivo a elaboracao de propostas legislativas que
possam contribuir com o aperfeicoamento do sistema notarial e registral

“E inegavel 0 avanco
que tem sido feito pelas
serventias extrajudiciais no
ambito da modernizacao de
suas atividades e isso tem
sido aplaudido tanto por
parlamentares quanto por
palestrantes convidados”

Pablo Valadares/ Camara dos Deputados

O coordenador do Grupo de Trabalho Serven-
tias Notariais Registro e Custas Forenses (GT-
CARTOR) na Camara dos Deputados atua hd
mais de quarenta anos na politica brasileira.
Além de ser deputado federal, José Nelto La-
gares das Mercez (PP/GO) também é advoga-
do e empresario.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, José Nelto fala sobre o Grupo que dis-
cute a reforma dos cartérios no parlamento e
tece elogios a atividade extrajudicial.

Segundo o deputado José Nelto (PP/GO), o Grupo de
Trabalho foi criado a partir da percepcéo de diversas

| queixas de cidadaos a respeito dos custos dos servicos
prestados pelas serventias extrajudiciais
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De acordo com o deputado federal Darci de Matos (PSD/
SC), durante as audiéncias publicas, foi possivel conhe-
cer melhor os servicos notariais e registrais

“Nesses dias, foi possivel
conhecer melhor os servicos
notariais e registrais, verificar

o que fazem e o0 bem que

prestam a sociedade”

Darci de Matos (PSD/SC),
deputado federal

CcV - Quais s@o os objetivos da Comissao e
qual a sua importancia?

Deputado José Nelto (PP/GO) - O Grupo de
Trabalho foi criado a partir da percepgao de
diversas queixas de cidaddos a respeito dos
custos dos servicos prestados pelas serventias
extrajudiciais. A excessiva disparidade entre
os valores dos emolumentos cobrados em di-
ferentes entes federativos indicava a necessi-
dade de busca de solucdes legislativas. Além
desse objetivo premente, € certo que ha diver-
sos outros temas relativos aos cartérios ex-
trajudiciais que estdo em discussdo no Parla-
mento. Portanto, pareceu-nos haver uma boa
ocasido para estudar e debater as questdes
que estdo no foco da atencdo dos senhores e
senhoras deputados, com vistas a elaboracdo
de propostas legislativas que possam contri-
buir com o aperfeigoamento do sistema.

CcV - Os repasses embutidos nas tabelas
de emolumentos dos cartérios e que enca-
recem o servico ao cidadao nao deveriam
ser revistos?

Deputado José Nelto (PP/GO) - Certamen-
te. Esse é um dos itens que traz grande per-
plexidade e preocupacdo. E preciso buscar
critérios mais claros para evitar a continui-

0 vice-presidente da Camara Brasileira da Indistria da
Construcao, Aristoteles Passos, ressalta que atualmente
ha custas embutidas nos valores dos emolumentos para
financiar fundos publicos

“Penduricalhos representam
mais de 50%, em alguns
estados, para fundos de orgao
publicos”

Aristdteles Passos,
vice-presidente da Camara Brasileira
da Industria da Construcao (Cebic)

dade de semelhante pratica. O que parece
acontecer € a sucessao de leis estaduais que
acrescentam cada vez mais taxas, o que tem
repercussao progressivamente mais grave
para o usudrio dos servicos. A matéria, con-
tudo, é tratada de maneiras distintas pelas
leis estaduais, de modo que a intervencdo
do legislador federal requer uma série de
cuidados. Esse tema tem sido recorrente-
mente debatido nas audiéncias publicas.

CcV - No plano de trabalho da Comissao, foi
citado que o trabalho das serventias nota-
riais e de registro “encontram-se defasados”.
Qual seria o motivo para essa premissa?
Deputado José Nelto (PP/GO) - E inegavel
0 avango que tem sido feito pelas serventias
extrajudiciais no ambito da modernizacdo
de suas atividades e isso tem sido aplaudido
tanto por parlamentares quanto por pales-
trantes convidados. A defasagem se refere, de
modo geral, a normatizacdo dos servigos. As
distintas intepretacoes feitas no ambito das
corregedorias estaduais, por exemplo, tém
sido criticadas por atores econdmicos por
gerar inseguranca e uma série de adaptacoes
a diferentes critérios interpretativos. Nessa
seara, reclama-se a padroniza¢ao dos procedi-

0 deputado federal Rogério Peninha (MDB/SC) defende
que exista uma uniformizacdo nas custas cobradas no
balcao dos cartorios

mentos e mesmo do entendimento das regras
registrais. De outra parte, ouvem-se queixas
sobre o descompasso da modernizagao e da
implementacdo de atos eletrénicos com pra-
zos alongados, mesmo para atos mais simples,
0 que também merece ser considerado e de-
batido junto aos prestadores dos servicos e a
sociedade de modo geral.

CcV - O Provimento n° 88, da Corregedo-
ria Nacional de Justica, colocou notarios e
registradores como importantes agentes
no combate a lavagem de dinheiro e ao fi-
nanciamento ao terrorismo, devendo comu-
nicar ao COAF transacgdes suspeitas. Como
avalia a importancia desta funcdo desempe-
nhada em prol do cidadao?

Deputado José Nelto (PP/GO) - Cuida-se de
colaboragao relevante para o combate a uma
série de ilicitos, reforcando os mecanismos de
controle de érgaos publicos. Avalio como posi-
tiva a atuacdo, que se alia a necessidade de se
estimular o cidadao a se valer dos servicos nota-
riais e de registro, o que vai ao encontro demais
preocupacdes do grupo de trabalho, no sentido
de buscar a simplificacdo de atos, contribuir
com a modernizacdo do sistema e, sobretudo,
afastar abusos no valor dos emolumentos. @
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prestados por hereditariedade e passaram a
ser providos através de concursos publicos.
O estado delega ao particular’, disse a juiza,
reforcando que diferentes tabelas dos estados
representam diferentes realidade. “O Tribunal
de cada estado tem suas demandas de fiscali-
zagao especificas. Minas Gerais possui 3.100
serventias; Roraima, 10; Distrito Federal, 37;
Sao Paulo, 1.546; Espirito Santo, 325. Ou seja,
é algo a se analisar”, exemplificou Fonseca.

André Abelha Dutra, presidente da Comis-
séo Especial de Direito Notarial e Registral da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), disse
em sua explanacdo que o servico que os carté-
rios prestam € essencial, ndo somente para a
atividade de advocacia, mas para a sociedade
em geral. “Ficou claro que ha uma discrepan-
cia de emolumentos entre os estados, mas de
fato existem penduricalhos exagerados, exem-
plo do estado do Parand, que nao é o unico
em que esses repasses acabam provocando
um aumento elevado desses emolumentos, e
também parece ser evidente que precisamos
aperfeigoar o sistema, porque isso é muito im-
portante para melhorar o ambiente de nego-
cios, ndo sé o agro, mas nas cidades como um
todo”, ressaltou André Abelha.

A presidente da Associacdo dos Notdrios
e Registradores do Estado do Para (Anoreg/

PA), Moema Locatelli Belluzzo, discursou
sobre o funcionamento e regime de remune-
racdo dos cartoérios brasileiros. “Os cartérios
sdo remunerados por meio dos emolumentos
pagos pelo usudrio. Cartérios ndo recebem
nada do Poder Publico, do Governo, nem s&o
mantidos por impostos. Foi uma excelente
estratégia do constituinte de 88, ja que hou-
ve a mudanca do antigo sistema que manti-
nha as unidades sob a administragao de indi-
cagoes politicas, para o regime de delegacédo
do Poder Publico ao particular aprovado em
concurso publico, que diga-se é um dos mais
concorridos do Brasil. Assim, o delegatario
fica a frente da serventia exercendo aquela
atividade de maneira totalmente privada, e
isso significa que todas as despesas e custos
sdo por conta dos oficiais e tabelides. Portan-
to, atualmente, no Brasil, temos um regime
hibrido. Entregamos um servigo seguro, com
fé publica, mas sem custo algum aos cofres
publicos, j& que a gestao € totalmente priva-
da”, disse Belluzzo.

O deputado federal Delegado Pablo (Unido/
AM), presidindo a segunda parte da audiéncia,
pontuou a capilaridade dos cartdrios. “Sabemos
que existe a fé publica para atividade extrajudi-
cial. Os cartérios conseguiram diminuir grande
parte das situagdes fraudulentas que ocorreram

'O Cartorios nao causam onus
para o Estado Brasileiro e prestam
diversos servicos de forma gratuita”

Para o deputado federal Rogério Peninha (MDB/SC), se ndo
houvesse Cartoérios no Brasil, o Poder Publico teria que criar um
setor especifico para realizar diversos trabalhos de fiscalizacao

“E importante que se tenha
um amplo conhecimento sobre
o papel fundamental da ativi-
dade notarial e registral para o
estado democratico de direito
e sua capilaridade, sendo o
Unico servico publico presen-
te em todos os municipios do
pais, sem excecao”

Luis Macedo/ Camara dos Deputados

S =
Segundo o deputado federal Rogério Peninha (MDB/SC),
os cartorios nao causam 6nus para o Estado Brasileiro e
prestam diversos servicos de forma gratuita

nos ultimos anos no pais’, disse o deputado.

Para o deputado federal Celso Sabino
(Unido/PA), o debate foi extremamente im-
portante até para desmistificar a informacéo
que € necessdrio a criagdo de novos cartdrios
em alguns municipios do pafs. “Nao necessa-
riamente a criagdo de novos cartérios € algo
positivo para a prestacao de servico em si, ja
que atualmente existem cartérios em todos o0s
municipios do Brasil, e a maioria das cidades
de menor porte ndo tem capacidade economi-
ca para suportar mais de um cartorio’, disse o
parlamentar.

Em relatério elaborado pelo deputado fe-
deral Rodrigo Batista de Castro (Uniao/MG) e
enderecado a comisséo, ficou nitida a preocu-
pagao com o valor dos emolumentos despen-
didos pelo cidaddo nos cartérios brasileiros.

“Dentre as diversas propostas constantes
do primeiro eixo temético, constam medidas
de uniformizacdo nacional de critérios, com
o0 objetivo de evitar discrepancias muito altas
entre os diversos entes federativos. Em mui-
tas delas, se estabelecem limites ao valor dos
emolumentos. Sendo muitas as formas de se
abordar o assunto, creio ser recomendavel a
consideracdo das peculiaridades dos servigos
de protestos na instituicdo de regras gerais”,
escreveu o parlamentar no documento.

Uma das vozes mais atuantes no Congresso
Nacional quando se trata dos servicos extra-
judiciais, o deputado federal Rogério Peninha
Mendonga (MDB/SC) ja foi eleito por Santa
Catarina para trés mandatos no Parlamento.

No ano de 2010, foi eleito deputado fede-
ral e passou a defender os interesses dos ca-
tarinenses em Brasilia. Foi reeleito em 2014
e estd, atualmente, em seu terceiro mandato
na Camara dos Deputados.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, Peninha fala do importante papel dos
cartérios na fiscalizacdo de tributos, a situa-
cao das serventias deficitdrias e o papel do
Grupo de Trabalho da reforma dos cartérios
na Camara dos Deputados.

CcV - No plano de trabalho da Comisséo,
foi citado que o trabalho das serventias
notariais e de registro “encontram-se de-
fasados”. Qual seria o motivo para essa
premissa?

Deputado Rogério Peninha (MDB/SC) - Isso
nado é verdade. Ha desinformac&o, mas néo
duavidas, que a transicdo da prestagdo desses
servicos de forma privada o tornou mais efi-
ciente e, mais que isso, deixou de ser uma
atividade onerosa ao Estado, passando a ser
uma atividade lucrativa, inclusive recuperan-
do créditos. Enquanto prestado diretamente
pelo Estado, como no caso da Bahia que foi
o ultimo a ser privatizado, comprovou-se
prejuizo para os cofres publicos. Somente
depois de 1988, em que a Constituicao Fede-
ral definiu em seu artigo 236 como atividade




Para a juiza auxiliar do T)/MG, Roberta Fonseca, a pratica
dos cartoérios é um servico publico exercido por um ente
particular, afastando estigma de que as serventias sdo
passadas de pai para filho

CASE DE SUCESSO

No dia 21 de setembro, foi realizada nova
audiéncia publica na Camara dos Deputados,
dessa vez para tratar da organizacdo dos ser-
vicos e do regime juridico dos notdrios e re-
gistradores.

privada, delegada pelo Poder Publico e fisca-
lizada pelo Poder Judicidrio, é que se viu uma
melhoria nacional do servigo. E importante
que se tenha um amplo conhecimento sobre
o papel fundamental da atividade notarial e
registral para o estado democratico de direi-
to e sua capilaridade, sendo o tnico servico
publico presente em todos os municipios do
pais, sem excecao.

CcV - Pesquisa realizada pela Anoreg-BR
com base nos nimeros do Portal Justica
Aberta, do CNJ, identificou mais de 2.500
cidades contam com cartérios considera-
dos deficitérios, ou seja, pelo menos 20%
de todas as serventias brasileiras nao con-
seguem se sustentar com a propria receita.
Como superar esta realidade, uma vez que
sao servigos essenciais a populacdo para
os registros de nascimento, casamento e
6bito, além de diversos atos negociais?

Deputado Rogério Peninha (MDB/SC) - A
alta carga tributdria que os cartérios tém que
arcar e as diferencas de taxas cobradas por
servico dentre os estados brasileiros justifi-
cam este “prejuizo” que muitas unidades tém.
Temos que ser justos aqui e reconhecer que
0s cartérios ndo causam onus para o Esta-
do Brasileiro e prestam diversos servicos de
forma gratuita, sem contrapartida em muitas
das vezes. Mesmo assim, precisam pagar im-
postos e arcar com as despesas de uma insti-
tuicdo privada. Se a carga tributaria for alta,
e sabemos que ela tem aumentado cada vez
mais, realmente o equilibrio financeiro fica

0 presidente da Comissdo Especial de Direito Notarial e
Registral da OAB, André Abelha, diz que o servico que
os cartorios prestam € essencial, ndo somente para a
atividade de advocacia, mas para a sociedade em geral

Mauricio Zockun, presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), foi
o primeiro expositor convidado a debater o
tema da audiéncia, trazendo suas experiéncias
do campo das concessoes de servico publico
para atividade notarial e de registro. O advo-

dificil e a conta néo fecha. E isso que precisa
ser revisto. O ingresso na atividade se da por
meio de um dificil concurso publico, entre-
tanto ha inumeros casos de candidatos que
escolheram, entraram em exercicio, e, pos-
teriormente, renunciaram pelo fato de nao
haver condi¢coes minimas de subsisténcia e
manutencdo da serventia. E um problema
que o Congresso Nacional também deve se
debrugar para encontrar solugdes plausiveis
e sustentdveis. Somente assim, a populacdo
sera beneficiada.

CcV - Além dos indmeros atos praticados
pelos cartdrios extrajudiciais, as serven-
tias também auxiliam o Estado na arreca-
dacao e fiscalizagcdo de impostos, e nos ul-
timos 11 anos fiscalizaram gratuitamente
cerca de R$ 542 bilhdes arrecadados em
impostos. Como avalia este trabalho pouco
conhecido dos cartdrios no Brasil?

Deputado Rogério Peninha (MDB/SC) -
Realmente este é um servigco pouco conhe-
cido da comunidade e muito importante, que
¢ prestado pelas unidades extrajudiciais sem
onus para os cofres publicos. Os Cartorios
auxiliam o Estado, por exemplo, na recupe-
racdo de créditos. As atividades notariais e
registrais atuam como fiscais dos negécios
juridicos, promovem o controle de opera-
coes e recolhimento de tributos no ambito
municipal, estadual e federal. Esta atuacao é
imprescindivel para o pais e é feita com res-
ponsabilidade e transparéncia, pois se ndo
cumprirem de acordo podem responder civil

e

0 tabeliao e registrador do Distrito Federal, Hércules
Benicio, afirma que a populacao paga valores destinados
a terceiros e nao ao tabelido ou registrador

gado deu exemplos de diversos servigos que
eram feitos pelo Estado e com o passar dos
anos foram tornando-se atividades publicas
que se realizam em favor do particular.

‘O Brasil, desde o comeco da década de
90, passou por um processo de transferéncia

e criminalmente. Se nao tivéssemos Cartérios
no Brasil, o Poder Publico teria que criar um
setor especifico para realizar este trabalho de
fiscalizacdo e recolhimento de tributos que
hoje o segmento faz gratuitamente.

CcV - Os servicos extrajudiciais tém sido
um importante braco do Poder Judiciario
no crescente movimento de desjudicializa-
cao de atos, agilizando, desburocratizando
e tornando mais baratos servicos como
inventarios, usucapido, divércios, retifica-
¢oes, protesto de CDAs etc. Isso tem aju-
dado a desafogar o Judicidrio, que pode se
concentrar em agdes que realmente pre-
cisam da Justica por envolverem litigios.
Como avalia esse trabalho realizado pelas
serventias extrajudiciais?

Deputado Rogério Peninha (MDB/SC) - Os
servigos extrajudiciais retinem elementos im-
portantes: autenticidade, fé publica e, prin-
cipalmente, seguranca juridica aos negocios
juridicos privados. Ou seja, sdo fatores que
conferem grande seguranca as transagoes
realizadas. O protagonismo que tém desempe-
nhado contribui para desafogar o nimero de
processos no Judicidrio, para que este Poder
se concentre em atender outras demandas da
sociedade. Esse trabalho, que foi conferido
por lei aos Tabelionatos, significa agilidade
para o cidadao e uma economia de cerca de
R$ 400 milhées ao ano para os cofres pu-
blicos. Este dinheiro pode ser utilizado para
atender outras necessidades da populagdo em
dreas como saude, educacéo, infraestrutura. @
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‘Com tantos problemas
de privatizacoes no Brasil,
talvez o Unico case de
sucesso tenha sido dos
cartorios, da atividade
notarial e registral. Tanta
coisa se privatizou e deu
errado. Mas esse € um
case de sucesso, nos
temos que admitir.”

Lenio Streck, jurista

do conjunto de atividades que vinham sen-
do desempenhadas pelo Estado em favor do
particular. O Estado passou para outros focos
e acabou transferindo um cargo para outros
particulares. Assim foram os campos das te-
lecomunicacoes, transmissao, distribuicio de
energia. Podemos verificar que o Estado per-
deu a capacidade de investir e quando perde
a capacidade ele deve transferir as atividades
para as pessoas que tém essa capacidade. Este
¢ o contexto em que foi concebido um modelo
que vem dando certo e foi aprimorado ao lon-
go do tempo, e é com base nesse modelo que
vem dando certo que eu procuro examinar a

figura da atividade notarial de registro”, disse.

O deputado Rogério Peninha Mendonga
(MDB/SC), que foi o intermediador da audién-
cia publica, passou a palavra ao jurista Lenio
Streck, que fez uma comparacdo sobre a ati-
vidade que deixou de ser uma questdo one-
rosa do Estado e passou a ser uma atividade
lucrativa, a exemplo da recuperagao de titulos
publicos pelos Tabelionatos de Protesto. Ele
também ressaltou que mesmo com os proble-
mas de privatizacdes no Brasil os cartdrios
possuem sucesso no segmento.

“Com tantos problemas de privatizacdes no
Brasil, talvez o unico case de sucesso tenha
sido dos cartdrios, da atividade notarial e re-
gistral. Tanta coisa se privatizou e deu errado.
Mas esse é um case de sucesso, nés temos que
admitir”, destacou o jurista.

Giselle Dias, presidente do Conselho Federal
do Colégio Notarial do Brasil (CNB/CF), que
também participou do debate, iniciou sua fala
sobre a delegacédo do regime de registros e de
notas no Brasil, citando que antes de pensar
em qualquer modificacao do ambito extrajudi-
cial é preciso compreender como 0s servigos
sdo prestados.

Ela fez um adendo sobre a utilizacdo dos
cartorios, que nédo existem apenas no Brasil,
mas também em outros 91 paises do mundo,
com 0 mesmo sistema juridico. Sete entre as
10 maiores economias do mundo também
tém cartérios como no Brasil; 22 dos 28 pai-
ses que compde a Unido Europeia também
tém cartorios com o mesmo sistema e 15 dos

20 paises que fazem parte do G20 também
possuem cartorios.

“Os cartdrios sdo o primeiro grande mode-
lo de privatizacdo de sucesso que houve no
Brasil. A privatizacdo em si demonstra que o
setor privado desonera a méaquina publica e
a prestacdo do servico acaba sendo mais efi-
ciente. Foi exatamente o que aconteceu no
regime da delegacdo dos servicos de notas e
registros, uma vez que os delegatérios desse
servigo ndo se utilizam do erdrio publico, ao
contrdrio, eles colaboram com o Estado. Pri-
meiro de forma direta, sendo que uma parte
dos emolumentos, das custas dos cartérios,
sédo repassadas para o Estado e a outra parte
¢ dos impostos que também pagamos”, disse a
presidente do CNB/CF.

Giselle também abordou o assunto referente
ao sucesso e a eficiéncia dos cartdrios, ja que
ndo utilizam os cofres publicos para financiar
os servigos. E frisou que o delegatdrio, por ser
remunerado apenas pelo servico efetivamente
prestado, se responsabiliza efetivamente pelo
ato praticado.

A presidente do CNB/CF citou alguns ser-
vicos realizados pelas atividades notariais e
de registro que ajudam a desafogar o Poder
Judicidrio e contribuem com os cofres publi-
cos. “Os cartérios de protestos, nos ultimos 30
meses, recuperaram R$ 8,7 bilhdes de titulos
publicos e R$ 44 bilhdes de titulos privados.
Os nuimeros de processos que deixaram de
ingressar nos féruns de todo Poder Judicid-
rio, por forca da Lei n® 11.441 que entrou em

"E preciso reorganizar a estrutura administrativa
de distribuicao dos Cartorios pelo Brasil”

Segundo o deputado federal Celso Sabino (Unido/PA), os Cartérios tém uma
enorme capacidade para contribuir com a luta contra a corrupcao no pais

Estreante na Camara dos Deputados, Celso
Sabino de Oliveira (Unido/PA) estd em seu
primeiro mandato como deputado federal,
eleito pelo estado do Pard. Auditor fiscal de
carreira, o parlamentar é graduado em Direi-
to e em Administracao, sendo também doutor
em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocg, Sabino diz que as eventuais mudangas
legislativas que envolvem os cartérios brasi-
leiros devem ser feitas apés profunda discus-
sdo com pessoas que trabalham na atividade.
Segundo ele, os cartérios tém um enorme
acervo para contribuir com a luta contra a
COTTupgao no pais.

Vinicius Loures/ Camara dos Deputados
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Para o deputado federal Celso Sabino (Unido/PA), os
cartorios tém um enorme acervo para contribuir com a
luta contra a corrupcao no pais

CcV - Embora exista o argumento de que as
taxas cobradas pelos cartérios sao altas, to-
dos os valores arrecadados sdo tabelados e
previstos em Lei e, em grande parte, sao re-
passados a diversos 6rgdos publicos, além
dos Tribunais de Justica dos respectivos es-
tados. Estes repasses embutidos nas tabelas
dos cartérios e que encarecem o servico ao
cidadao ndo deveriam ser revistos?

Deputado Celso Sabino (Uniao/PA) - A me-
lhoria das leis e das regulamentacdes precisa
ser feita principalmente com as pessoas que
trabalham no ambiente. No Pard, estou rea-
lizando vdrias reuniées com os cartordrios.
Os deputados integrantes do GT fardo o mes-
mo nos seus Estados. E importante ressaltar
que os emolumentos pagos pelo usudrio em
cada cartorio sdo considerados taxas. E toda
taxa deve estar vinculada a uma prestagao de
servigo publico ou ao exercicio do poder de
policia. Ou seja, se os cartérios repassam va-




Dida Sampaio/ Camara dos Deputados

Para o deputado federal Celso Sabino (Unido/PA), o de-
bate é importante até para desmistificar a informacao de
que é necessario a criacdo de novos cartdrios em alguns
municipios do pais

“Nao necessariamente a
criacao de novos cartorios é
algo positivo para a prestacao
de servico em si, ja que
atualmente existem unidades
em todos 0s municipios do
Brasil”

Celso Sabino de Oliveira (Unido/PA),
deputado federal

lores a entidades que nao estdo relacionadas
diretamente a atividade notarial e registral, é
preciso comprovar que tais entidades estao de
fato exercendo poder de policia ou prestando
algum servico dentro do cartério. O GT tera
oportunidade de debater esses repasses.

CcV - Pesquisa realizada pela Anoreg-BR
com base nos numeros do Portal Justica
Aberta, do CNJ, identificou mais de 2.500
cidades contam com cartérios considera-
dos deficitarios, ou seja, pelo menos 20%
de todas as serventias brasileiras ndo con-
seguem se sustentar com a propria receita.
Como superar esta realidade, uma vez que
sao servicos essenciais a populacéo para os
registros de nascimento, casamento e 6bito,
além de diversos atos negociais?

Deputado Celso Sabino (Unido/PA) - E pre-
ciso reorganizar a estrutura administrativa de
distribuicdo dos cartérios pelo Brasil. Todos
0s municipios precisam ter a0 menos um car-
tério, mas nds temos pequenos municipios de
menos de 10 mil habitantes, com, as vezes, 3,
4 ou 5 cartérios. Se em lugar de tantos car-
torios, tivéssemos apenas um unico cartorio,
mais forte e vidvel economicamente, o cida-
dao certamente receberia um servico de me-
lhor qualidade.

0 deputado federal Delegado Pablo (Unido/AM) pontua
a importancia da fé publica e capilaridade dos cartérios
extrajudiciais

‘Os cartorios conseguiram
diminuir grande parte das
situacoes fraudulentas que
ocorreram nos ultimos anos
no pais”

Delegado Pablo (Unido/AM),
deputado federal

CcV - Devido a alta capilaridade dos Cart6-
rios de Registro Civil, que estdo presentes
em todos os municipios do Pais, estes fo-
ram designados Oficios da Cidadania, con-
tribuindo com o Estado, por meio de par-
cerias com 6rgao publicos, para a emissao
de documentos de primeira necessidade
dos cidadéos, como CPF, RG, Passaporte etc.
Como avalia esta prestacdo de servico ao
cidadao que ndo mais necessita percorrer
grandes distancias e pode emitir o docu-
mento em sua prépria cidade?

Deputado Celso Sabino (Unidao/PA) - As-
sim como o movimento de desjudicializacéo,
alguns servigos publicos originalmente pres-
tados diretamente pelo Estado podem contar
com a colaboracao dos cartérios. Vai desone-
rar o préprio Estado e facilitar a vida do cida-
dao, sem perder de vista qualquer seguranca
juridica, pois se trata de uma atribuicdo para a
qual os cartérios ja tém uma expertise natural.

CcV - O Provimento n°® 88, da Corregedo-
ria Nacional de Justica, colocou notarios
e registradores como importantes agen-
tes no combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento ao terrorismo, devendo
comunicar ao COAF transacdes suspei-
tas. Como avalia a importancia desta fun-

A presidente da Anoreg/PA, Moema Locatelli Belluzzo,
discursou sobre o funcionamento dos cartérios durante
audiéncia publica na Camara dos Deputados

“E importante ressaltar que os
emolumentos pagos pelo usua-
rio em cada cartério sdo consi-
derados taxas. E toda taxa deve
estar vinculada a uma presta-
cao de servico publico ou ao
exercicio do poder de policia.”

¢do desempenhada em prol do cidadao?
Deputado Celso Sabino (Unidao/PA) - Da
mesma forma que muitos dos crimes finan-
ceiros e tributdrios séo praticados por meio
de transac¢bes bancdrias, e os bancos tém o
dever de prestar todas as informagdes ao Es-
tado a respeito de tais transagées, facilitando
a investigacao de tais crimes, os cartérios tam-
bém tém um enorme acervo de informacoes
acerca de transagdes imobilidrias, que muitas
vezes envolvem grandes somas de dinheiro
que fogem ao controle estatal. Na medida em
que um cartério informa ao 6rgao fiscalizador
a existéncia de tal transacéo, o Estado passa a
ter reais condicOes de investigar e, eventual-
mente, punir. ®
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vigor em 2007, foi de mais de quatro milhdes
de atos de separagao, divorcios e inventarios
realizados no Brasil™.

O deputado Z¢é Neto (PT/BA), por videocon-
feréncia, relembrou que a Bahia foi o dltimo
estado que concedeu a privatizacdo dos car-
térios, e que a mudanga desse servico para
o meio particular foi algo positivo e que se
manteve, diferente de outros servicos que jd
foram privatizados no pais. “Ao privatizar, nés
buscamos ouvir, conversar e viajar. Rodamos
a Bahia e o Brasil e foi importante, porque a
Bahia deu passos muito seguros e € inestimé-
vel o trabalho que foi feito no ponto de vista
dos resultados”, disse o deputado.

A conclusédo das audiéncias foi apresentada
em relatério formulado pelo deputado federal
Fausto Pinato (PP/SP) que destacou a impor-
tancia da desjudicializacdo dos procedimentos
e atos realizados pelos cartérios extrajudiciais.

“De fato, as dificuldades do Poder Judicia-
rio em promover a célere resolucdo de con-
trovérsias motivaram juristas, legisladores
e a sociedade civil como um todo a buscar
mecanismos alternativos a essa instancia.
Além da conciliacdo e da mediacdo, que en-
contram guarida em lei especial e no Codigo
de Processo Civil, o divércio e o inventdrio
extrajudiciais demonstraram a possibilidade
de se obter uma resposta estatal rdpida a si-
tuacdes que podem ser solucionadas consen-
sualmente, além da externalidade de mitigar
a sobrecarga dos tribunais com demandas
desnecessdrias. A desjudicializacao, portanto,

gera resultados positivos para as partes, para
o Judiciario e para a sociedade em geral’,
concluiu o parlamentar.

SIMPLIFICAGAO E MODERNIZAGAO

No dia 30 de setembro, o Grupo de Trabalho
Serventias Notariais, Registro e Custas Foren-
ses (GTCARTOR) voltou a realizar uma audién-
cia publica, dessa vez com o tema “Simplifica-
cdo e modernizacdo dos atos”. Desde o inicio
da pandemia, mais de 232 milhdes de aten-
dimentos foram realizados de maneira digital
pelos cartérios extrajudiciais, sendo que qua-
se 90% dos atos praticados por notdrios e re-
gistradores podem ser feitos de forma digital.

“Como nao poderia ser diferente, os car-
térios extrajudiciais acompanharam essa
evolucdo lancando plataformas eletronicas e
atendimento virtual de excelentissima qua-
lidade. Acredito que a pandemia colaborou
para essa evolucdo tecnolégica ao conseguir
atenuar o distanciamento social que nos foi
imposto. Espero que os cartérios continuem
criando solugbes tecnoldgicas para que possa-
mos desfrutar cada vez mais dos seus servicos
em formato digital’, disse o deputado federal
Fausto Pinato (PP/SP).

Para o deputado federal Rogério Peninha
(MDB/SC), investir na oferta dos servicos ele-
tronicos é o futuro da iniciativa privada, as-
sim como da publica. “Penso que os Cartdrios
compreenderam essa necessidade e estéo,
com sucesso, se adaptando a ela. A disponi-
bilizagdo das informagdes online por parte

deste importante segmento também auxilia no
combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro
por meio da sua base nacional de procuragoes
publicas e escrituras de compra e venda de
imdveis”, relata o parlamentar.

Segundo o presidente do IBDA, Mauricio
Zockun, é necessario destacar a eficiéncia das
atividades notariais e como os servigos vém
se adaptando para servir os usudrios de ma-
neira eletronica. “A atividade notarial vive de
um mundo altamente eficiente, altamente pro-
ducente, em sintonia com 0s novos tempos.
No campo de atividades desempenhadas pelo
proprio notdrio e pelo registrador, formou-se
um conjunto de centrais eletronicas, em que
existe a prestacdo de servico eletronico de
modo eficiente. Tive acesso as pesquisas reali-
zadas por érgaos absolutamente idéneos que
revelam que as atividades notariais e de regis-
tro estdo dentre aquelas que gozam de maior
simpatia e credibilidade perante o publico”,
completou o presidente do IBDA.

‘0 avanco dos servicos em meio eletronico,
que ja se verificava, foi catalisado durante a
pandemia da Covid-19, de modo a atender a
populacdo mesmo na dificil situacdo em que
se recomenda o distanciamento social sempre
que possivel. Essa contribuicdo dos servigos
extrajudiciais evitou o incremento do risco de
contaminagdo sem a paralisagdo das ativida-
des, que teria indesejaveis externalidades na
economia’, argumentou a deputada federal
Luisa Canziani dos Santos Silveira (PSD/PR).

De acordo com o deputado federal Delega-

"E preciso gue os fundos criados para a subsisténcia
dos cartorios sejam efetivamente implantados’

Para o deputado federal Fausto Pinato (PP/SP), é necessario dar sustentabilidade
aos prestadores de servicos que praticam um servico essencial a toda a populacao

“E preciso que os fundos
criados para a subsisténcia
dos cartorios sejam
efetivamente implantados,
que deem sustentabilidade
aos prestadores de servicos
que prestam um servico
essencial a toda a populacao”

Michel Jesus/ Camara dos Deputados

Segundo o deputado federal Fausto Pinato (PP/SP), ha
discrepancia entre os valores cobrados pelos cartdrios,
como acontece também com as custas judiciais pratica-
das por cada Tribunal Estadual

Aprovado no exame da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) aos 21 anos, o deputado
federal Fausto Pinato (PP/SP) ja atuou nas es-
feras criminal, eleitoral e administrativa. Com
a experiéncia no campo politico aliada a sua
sensibilidade para tratar dos assuntos de inte-
resse da populacao, Pinato foi eleito deputado
federal nas elei¢oes de 2014.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o deputado se mostra otimista com o
Grupo criado para discutir a reforma dos car-
térios na Camara dos Deputado e chama aten-
¢do para a necessidade de renda minima para
atender os cartorios deficitdrios brasileiros.




0 presidente do IBDA, Mauricio Zockun, deu exemplos
de diversos servicos que eram feitos pelo Estado e com o
passar dos anos foram tornando-se atividades publicas
exercidas pelos cartdrios extrajudiciais

CcV - Dentre os temas debatidos no Gru-
po estdo a dificuldade encontrada para a
criacdo de novas serventias e o custo dos
servicos. Como o GT tem avaliado essas
questoes?

Deputado Fausto Pinato (PP/SP) - A ideia é
que possamos realizar um profundo debate
para equalizar melhor estes valores para que
se chegue a um denominador comum, respei-
tando as peculiaridades estaduais e as reali-
dades de cada Estado da Federacgao, inclusive
no que diz respeito ao custo de equipamen-
tos, insumos, funciondrios, entre outros pon-
tos relacionados a prestacdo de um servico
publico de qualidade.

CcV - Embora exista o argumento de que
as taxas cobradas pelos cartérios séo altas,
todos os valores arrecadados sdo tabela-
dos e previstos em Lei e, em grande parte,
sao repassados a diversos 6rgdos publicos.
Estes repasses embutidos nas tabelas dos
cartorios e que encarecem O Servico ao ci-
dadéo nao deveriam ser revistos?

Deputado Fausto Pinato (PP/SP) - Certa-
mente. Como falado, ha discrepancia entre
os valores cobrados pelos cartérios, como
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A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros, ressalta
que antes de pensar em qualquer modificacao do ambito

extrajudicial é preciso compreender como os servicos sao
prestados

acontece também com as custas judiciais
praticadas por cada Tribunal Estadual. No
caso dos valores cobrados pelos Cartérios ha
um problema maior em razao de intimeras
taxas destinadas a diversos fundos que nédo
possuem nenhuma relagao com a atividade e
que acabam sendo cobrados do cidaddo, que
nada tem a ver com a questdo. Certamente é
um ponto que a Comissado tem que se debru-
¢ar com muita atencao.

CcV - Pesquisa realizada pela Anoreg-BR
com base nos nimeros do Portal Justica
Aberta, do CNJ, identificou mais de 2.500
cidades contam com cartorios considera-
dos deficitérios, ou seja, pelo menos 20%
de todas as serventias brasileiras ndo con-
seguem se sustentar com a propria receita.
Como superar esta realidade, uma vez que
sdo servicos essenciais a populagdo para
os registros de nascimento, casamento e
6bito, além de diversos atos negociais?

Deputado Fausto Pinato (PP/SP) - Infeliz-
mente, a desigualdade social e o baixo in-
vestimento em alguns municipios brasileiros
causam grande sequela, se revertendo em
prejuizos para toda populacao, inclusive para

.:I .'.

e el
0 advogado Bernardo Chezzi citou, durante audiéncia
publica, a pesquisa realizada pelo Datafolha mostran-

do que os cartérios foram eleitos a instituicao mais
confiavel do pais

servicos publicos delegados a pessoas priva-
das. E preciso que os fundos criados para a
subsisténcia dos cartérios sejam efetivamen-
te implantados, que deem sustentabilidade
aos prestadores de servigos que prestam um
servico essencial a toda a populacao.

CcV - Além dos inimeros atos praticados
pelos cartérios extrajudiciais, as serven-
tias também auxiliam o Estado na arreca-
dacao e fiscalizacao de impostos, e nos ul-
timos 11 anos fiscalizaram gratuitamente
cerca de R$ 542 bilhées arrecadados em
impostos. Como avalia este trabalho pouco
conhecido dos cartérios no Brasil?

Deputado Fausto Pinato (PP/SP) - Esse é
um trabalho fantastico, digno de aplausos.
Evidentemente, o Grupo de Trabalho da re-
forma dos cartérios ndo quer mexer naqui-
lo que estd funcionando bem, apenas tentar
atenuar algumas peculiaridades em relacao a
pratica do servico a populacao. Acredito que
a Receita Federal, junto com o Governo Fede-
ral, Estados e municipios, conta com grande
parceria na fiscalizagao de tributos e tem nos
cartorios extrajudiciais um verdadeiro brago
do Estado para o atendimento a esta impor-
tante funcéo. (]
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Plinio Xavier/ Camara dos Deputados

do Pablo (Unido/AM), com quase 100% dos
atos dos cartérios sendo realizados de forma
digital, as serventias facilitaram a vida da po-
pulagao, principalmente durante a pandemia
do coronavirus.

‘O mundo precisou se reinventar, obrigan-
do também diversos setores publicos e priva-
dos a mudarem com a concep¢éo e a realiza-
¢do da atividade laboral, e com os cartérios
nao foi diferente. Diante as dificuldades que
enfrentamos nessa pandemia, fiz um Projeto
de Lei que trata da instrumentalidade dos atos
processuais, permitindo a sua pratica de for-
ma judicial ou extrajudicial, a fim de alcancar
maior rapidez, evitar perda de tempo e prover
eficacia do direito, até porque o processo nao
¢ um fim, mas meio de solucdo de contendas”,
salienta o parlamentar.

Outro trecho do relatdrio feito pelo deputa-
do federal Rodrigo Batista de Castro (Unido/
MG) salientou a importancia da moderniza-
cao dos servicos dos cartérios e das solucoes
eletronicas encontradas pelas serventias para
bem atender a populagao.

“Reitero a relevancia da implementagéo dos
servicos eletronicos, essenciais para a forma-
¢do do elo entre burocracia - na acepgédo po-
sitiva da palavra - e celeridade, dois aspectos
fundamentais para o desenvolvimento econé-
mico, ao promover ferramentas indispensa-
veis para o mercado de bens e servicos. Se,
por um lado, a velocidade em que se realizam
as operacdes economicas torna cada vez mais
imperativo que os mecanismos burocraticos

se aperfeicoem, de outro, a seguranca juridica
continua a ser indispensavel para a tutela do
crédito”, ponderou o parlamentar.

O advogado Bernardo Chezzi citou, durante
audiéncia publica, a pesquisa realizada pelo
Datafolha mostrando que os cartérios foram
eleitos a instituicdo mais confidvel do pais, e
também falou sobre o modelo constitucional
trabalhado. “A atividade extrajudicial tem uma
realidade muito tipica. Em primeiro lugar ha
de se reconhecer que é um modelo bem-su-
cedido da Constituicdo brasileira, porque vocé
seleciona por concurso publico grandes qua-
dros profissionais de maneira licita e é fisca-
lizado pelo Judicidrio”, elogiou Chezzi ao falar
sobre os cartérios brasileiros.

ENCONTROS EM OUTUBRO

No dia 7 de outubro, o Grupo de Trabalho dos
cartérios realizou a nona audiéncia publica,
na Camara dos Deputados, em Brasilia, para
discutir o tema “Registro Civil e Tabelionato
de Protestos”.

Durante a sesséo, se debateu sobre a atual
situagdo dos cartdrios de Registro Civil, cuja
maioria se encontra em uma situacdo defici-
tdria, uma vez que muitos atos sdao gratuitos,
como a certiddo de nascimento e a de ébito.

O desembargador e coordenador da drea
extrajudicial da Corregedoria Nacional de Jus-
tica do CNJ, Marcelo Martins Berthe, destacou
a importancia do concurso ptblico para os
cartorios e ressaltou a dificuldade da prova.
“E um engano imaginar que todos os cartérios

sejam altamente rentdveis, pelo contrario, ha
cerca de 13 mil unidades de notas e registros
nos pais e eu diria que cerca de 90% dessas
unidades sdo de baixa renda e deficitarios”,
explanou o desembargador sobre a atual si-
tuacao dos cartorios brasileiros.

Em seu discurso, Milena Guerreiro, diretora
da Associagdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo (Arpen/
SP), falou sobre a importancia dos cartérios
de registro civil na vida das pessoas, e rela-
tou sobre a atual situacao deficitaria de mui-
tos cartérios. “Quando tratamos de Registro
Civil, precisamos ter em mente que estamos
tratando dos atos mais importantes da vida
das pessoas, 0 nascimento, o casamento e o
obito. O registrador civil é o profissional que
estd presente em todos os municipios e na
maioria dos distritos, em muitos casos ele e
o representante juridico daquela localidade’,
explicou Milena.

Com o final das audiéncias publicas feitas
pelo Grupo de Trabalho, foi realizada, no dia
21 de outubro, uma reunido técnica, dessa
vez para tratar do tema “Operador Nacional
do Sistema de Registro Eletronico de Imo-
veis - ONR".

Mais uma vez, foi convidado o desembar-
gador Marcelo Martins Berthe, além do pre-
sidente do Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Iméveis (ONR), Flauzili-
no Aratjo dos Santos.

“O Sistema de Registros de Imdveis Eletro-
nico (SREI) pode ser entendido como um sis-

'O GT avalia as possibilidades de modificacao da lel
geral para afastar abusos, mas sem prejudicar o sistema”

De acordo com a deputada federal Luisa Canziani (PSD/PR), sdo diversas
as propostas legislativas em tramitacao que se referem aos cartorios

Segundo a deputada federal Luisa Canziani (PTB/PR), o
Grupo tem observado com parciménia a questdo do custo
dos emolumentos cobrados dos cidadaos

A politica sempre fez parte da vida da depu-
tada federal Luisa Canziani dos Santos Silveira
(PSD/PR). O pai, Alex Canziani, foi vereador,
vice-prefeito de Londrina, deputado federal
por cinco legislaturas seguidas e candidato a
senador pelo Parand em 2018 com mais de
1,3 milh&o de votos.

A vivéncia familiarizou Luisa ao ambiente
politico e a tornou bastante conhecida entre
liderancas e parceiros politicos. Tanto que fi-
liou-se ao PTB, mesmo partido do pai, e, em
2018, candidatou-se a uma vaga a Camara
dos Deputados, enquanto seu pai concorreu
ao Senado Federal. Foi eleita deputada federal
com mais de 90 mil votos e, atualmente, exer-
ce seu primeiro mandato.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, a parlamentar diz que as matérias le-
gislativas que envolvem os cartdrios extraju-
diciais sdo complexas e por isso necessitam
de andlises, estudos e debates para eventuais
mudancas no sistema notarial e registral.

CcV - Quais sdo os objetivos da Comissao
instituida para tratar da reforma dos car-
térios no Brasil e qual a sua importancia?
Deputada Luisa Canziani (PSD/PR) - Sao di-
versas as propostas legislativas em tramitacao
que se referem aos cartérios e o Parlamento
vem realizando, nos dltimos anos, ajustes pon-
tuais na legislacdo, enderecando diversos te-
mas, muitas vezes no ambito de projetos de lei
com tematica mais abrangente. Diante de ma-
téria complexa e de tamanha relevancia para
o exercicio da cidadania e para a seguranca
juridica negocial, foi instalado este GT com o
objetivo de analisar, estudar e debater mudan-
¢as no sistema notarial e registral, o que s6
poderia ser alcangado com a contribui¢do de
advogados, especialistas, notdrios, registrado-
res, académicos e da sociedade civil de forma
geral. A partir das multiplas visdes acerca do
tema, pretende-se coletar informacées sobre
as virtudes e os principais problemas viven-
ciados pelos atores sociais envolvidos nas
atividades, com olhar especialmente atento ao
usudrio dos servicos.
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Segundo a deputada federal Luisa Canziani (PSD/PR), o avan-

co dos servicos dos cartorios em meio eletronico, que ja se
verificava, foi catalisado durante a pandemia de covid-19

‘O avanco dos servicos em meio
eletronico, que ja se verificava,
foi catalisado durante a pande-

mia da Covid-19, de modo a
atender a populacdo mesmo na
dificil situacao em que se reco-
menda o distanciamento social

sempre que possivel”’

Luisa Canziani (PSD/PR), deputada federal

CcV - Dentre os temas debatidos no grupo,
estdo a dificuldade encontrada para a cria-
cao de novas serventias e o custo das taxas
cobradas nos cartérios. Como o GT tem ava-
liado essas questoes?

Deputada Luisa Canziani (PSD/PR) - O Gru-
po tem observado com parcimonia a questdo
do custo dos emolumentos cobrados dos ci-
dad@os. A competéncia da Unido se restringe
2 edicdo de normas gerais, competindo aos
Estados, instituir as tabelas de cobranca. Tém
sido colhidos esclarecimentos importantes
nas audiéncias publicas, com a apresentacdo
de situacdes potencialmente abusivas, como
a destinagao de parcela do valor arrecadado
a titulo de emolumentos para atividades que
em nada se relacionam com os servigos, ou
seja, muitas vezes o cidadao estd sendo inde-
vidamente onerado para financiar entes publi-
cos. De outra parte, é preciso ponderar que
ha significativas diferengas entre os estados
federados e mesmo em diferentes regides de
um mesmo estado, o que impde a andlise cui-
dadosa da matéria. O GT avalia as possibilida-
des de modificacdo da lei geral para afastar
abusos, mas sem prejudicar o sistema.

CcV - No plano de trabalho da Comissao, foi
citado que o trabalho das serventias nota-
riais e de registro “encontram-se defasados”.
Qual seria o motivo para essa premissa?
Deputada Luisa Canziani (PSD/PR) - Creio

Cleia Viana/ Camara dos Deputados

0 deputado federal Zé Neto (PT/BA) relembra que a
Bahia foi o ultimo estado a realizar a privatizacao dos
cartdrios, e que a mudanca desse servico para o meio
particular foi positiva

‘Ao privatizar, buscamos
ouvir, conversar e viajar.
Rodamos a Bahia e o Brasil e
foi importante, porque a Bahia
deu passos muito seguros e
¢ inestimavel o trabalho que
foi feito no ponto de vista dos
resultados.”

Zé Neto (PT/BA), deputado federal

que a referéncia a defasagem feita no plano
de trabalho diz mais respeito as normas que
disciplinam o tema do que propriamente aos
servicos prestados por tabelides e registrado-
res. A Lei de Registros Publicos, por exem-
plo, foi editada em 1973. Claro que nao se
pode negar o aperfeicoamento dos servigos
em busca da adaptagdo a realidade digital,
0 que € uma conquista ndo so dos titulares
das serventias, mas da atuacdo conjunta do
Conselho Nacional de Justica, do Poder Judi-
cidrio e mesmo do Congresso Nacional, que
deu importante passo ao estabelecer na Lei n°
11.977, de 2009, a necessidade de se iniciar
a gestao rumo ao registro eletronico. Nao obs-
tante, ndo sdo raras as queixas sobre prazos
alongados, diferencas de procedimentos ado-
tados em provimentos estaduais, além da jd
mencionada questao dos emolumentos. Todos
esses itens passardo por avaliagdo criteriosa
do grupo de trabalho.

CcV - Os servicos extrajudiciais tém sido
um importante braco do Poder Judicidrio
no crescente movimento de desjudicializa-
¢ao de atos, agilizando, desburocratizando
e tornando mais baratos servicos como in-
ventdrios, usucapiao, divércios, retificagdes,
protesto de CDAs etc. Isso tem ajudado a
desafogar o Judicidrio, que pode se concen-
trar em acdes que realmente precisam da
Justica por envolverem litigios. Como ava-

Cleia Viana/ Camara dos Deputados

-
0 deputado federal Fausto Pinato (PP/SP) destaca a
importancia da desjudicializacdo dos procedimentos e
atos realizados pelos cartorios extrajudiciais

‘A desjudicializacao gera
resultados positivos para as
partes, para o Judiciario e para
a sociedade em geral”

Fausto Ruy Pinato (PP/SP),
deputado federal

lia esse trabalho realizado pelas serventias
extrajudiciais?

Deputada Luisa Canziani (PSD/PR) - A facul-
dade de realizacdo de procedimentos pela via
extrajudicial € uma contribuigao relevante das
serventias para desafogar o Poder Judicidrio,
e especialmente para o interesse as partes,
estimulando a resolucao consensual de confli-
tos, de forma mais célere. ®

“Tém sido colhidos esclare-
cimentos importantes nas
audiéncias publicas, com a
apresentacao de situacoes po-
tencialmente abusivas, como a
destinacao de parcela do valor
arrecadado a titulo de emo-
lumentos para atividades que
em nada se relacionam com os
Servicos, ou seja, muitas vezes
o cidadao esta sendo indevida-
mente onerado para financiar
entes publico.”
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tema distribuido, sendo estruturado em duas
demandas, a parte que funciona no interior do
cartdrio e a parte de atendimento eletronico
dos usudrios dos cartérios’, explicou o presi-
dente sobre as demandas do SREL

Em outro ponto de sua palestra, Flauzilino
Araujo dos Santos mostrou como funcionam
todos os sistemas do Registro de Imdveis, com
os sites usados por cartérios e publico, deta-
lhando os portais que s&o vinculados ao ONR
e falou sobre o vinculo dos cartérios. “Todos
os cartérios de registro de imdveis dos esta-
dos e do Distrito Federal ficaram vinculados
ao ONR, integrando por ébvio o Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (SREI)".

Sobre os temas abordados pelo Grupo de
Trabalho em suas audiéncias publicas, o de-
putado Celso Sabino (Unido/PA) destacou
a ideia equivocada que muitos tém sobre as
serventias e como esses momentos de discus-
sdo foram importantes para salientar as acoes
realizadas pelos cartérios. “A ideia equivocada
que se tinha, inclusive no inicio desse Grupo
de Trabalho, vai se desvendando e aos poucos
vamos tomando o conhecimento da real situa-
¢ao notarial no nosso pais”.

O dltimo a expor suas opinides na reu-
nido foi o desembargador Marcelo Berthe,
que apontou todas as mudangas ocorridas
no meio, como os concursos, as tecnologias
implantadas e outras mudancas que acontece-
ram ao longo dos anos para a otimiza¢ao dos
servigos extrajudiciais. “Estamos dando pas-
sos importantes, mas muitos ainda precisam

ser dados”, falou o desembargador em relacdo
as melhorias ocorridas nos cartérios brasilei-
ros e no sistema utilizado por eles.

Ainda em outubro, no dia 26, foi presidida
pelo coordenador do GTCARTOR, deputado
José Nelto (PP/GO), uma reunido com o tema
“Apresentagdo de sugestdes dos membros
para o relatério”.

Para José Nelto, as audiéncias foram uma
verdadeira faculdade para a Camara do De-
putados. “Eu fico muito feliz e lisonjeado por
presidir esse Grupo de Trabalho com parla-
mentares competentissimos. Tivemos aqui
uma verdadeira faculdade para esse debate na
Camara dos Deputados, debates que mexeram
com o Brasil, com todos os cartdrios, servicos
cartordrios e também com a iniciativa priva-
da’, falou o deputado que coordena o Grupo
de Trabalho.

A deputada Soraya Manato (PTB/ES), que
por diversas vezes presidiu as audiéncias pu-
blicas, cujo total foram nove, falou sobre o
conceito que tinha sobre os cartdrios antes
das audiéncias. “Reconheci o meu pré-concei-
to em relacdo aos cartdrios e vi a importancia
do trabalho e da capacidade dessas pessoas
que labutam nessa drea’, explicou a deputada.

Além de falar sobre o conceito em relacdo
a atividade extrajudicial no Brasil, a deputada
Soraya Manato também apresentou propos-
tas para serem discutidas e trabalhadas nos
cartérios. Uma delas foi a de retirar cobrancas
adicionais do usuério, além dos emolumentos
e taxas fiscalizadoras, envoltérias do Tribu-

"Os Cartorios exercem uma atividade
preventiva em favor da sociedade’

Para o deputado federal Darci de Matos (PSD/SC), o servico extrajudicial auxilia na arrecadacao
de receitas para os entes publicos e para o desenvolvimento social e econémico do pais

“Os Cartorios exercem uma
atividade preventiva em favor
da sociedade, evitando assim
lides e prejuizos aos negocios.

E ndo sao remunerados
pelos cofres publicos,
pelo contrario, ajudam na
arrecadacao e auxiliam na

afericdo de receitas para o

desenvolvimento social e
econdbmico do pals, sem custo
algum ao Poder Publico.”
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Segundo o deputado federal Darci de Matos (PSD/SC),
os Cartorios conferem celeridade aos procedimentos,
facilitam a vida do cidadao, desburocratizam os servicos
e investem em seguranca tecnoldgica

nal de Justica e do fundo compensatdrio.

Embora estivesse programado para divul-
gar o relatorio final do Grupo de Trabalho no
dia 08 de novembro, as reuniées técnicas se
estenderam, englobando o més de novembro.

Na data prevista para entrega do relatério,
o Auditério Josaphat Marinho, do Legislativo
baiano, abrigou um seminério regional da Ca-
mara dos Deputados para discutir os desafios
e estratégias dos cartérios, sobretudo o novo
perfil do notdrio e registrador na contempora-
neidade, com o avanco e uso das novas tecno-
logias. O evento foi coordenado pelo deputa-
do federal Z¢ Neto (PT/BA).

Além de deputados e autoridades baianas,
0 semindrio, que trouxe assuntos como certi-
ficacdo digital e assinaturas eletronicas, teve
participagdes do presidente do Colégio Nota-
rial do Brasil - Secdo Distrito Federal (CNB/
DF), Hércules Benicio, Raynei Marinho, pre-
sidente do Instituto de Registro de Titulo e
Pessoa Juridica do Brasil (IRTDPJ) e Bernardo
Chezzi, vice-presidente do IBRADIM.

“Somos parceiros do Judicidrio e do Poder
Executivo em servigos essenciais, garantindo
que direitos basicos dos cidaddos sejam res-
peitados e preservados’, afirmou Marinho no
seminario.

GARANTIAS

Ap6s um hiato de trés meses, no dia 16 de
marco deste ano, a Camara dos Deputados
realizou mais uma reunido extraordindria do
Grupo de Trabalho.

Economista com poés-graduacdo em adminis-
tracdo e marketing, o deputado federal Dar-
ci de Matos (PSD/SC), 59 anos, foi eleito em
2018 com 68.130 votos. Em seu primeiro
mandato € o atual vice-presidente da Comis-
sdo de Constituicao, Justica e Cidadania, vi-
ce-lider de sua bancada (PSD) e vice-lider da
maioria.

Sua carreira politica comegou em 2000
como vereador de Joinville (SC), sendo reelei-
to em 2004. Dois anos depois foi eleito depu-
tado estadual e reeleito em 2010 e 2014. Aos
59 anos é candidato a reeleicdo em 2022.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o parlamentar destaca que os Cartérios
tém papel fundamental na sociedade brasi-
leira, ajudando na arrecadagao de tributos e
auxiliando na afericdo de receitas para o de-
senvolvimento social e econémico do pais.



Cleia Viana/ Camara dos Deputados

0 deputado federal Rodrigo de Castro (Unido/MG) salienta
a importancia da modernizacdo dos servicos dos cartdrios
e das solucoes eletronicas encontradas pelas serventias

‘Dentre as diversas propostas
constantes do primeiro eixo
tematico, constam medidas

de uniformizacao nacional
de critérios, com o objetivo
de evitar discrepancias muito
altas entre os diversos entes
federativos”

Rodrigo Batista de Castro (Uniao/MG),
deputado federal

CcV - Pesquisa realizada pela Anoreg-BR
com base nos nimeros do Portal Justica
Aberta, do CNJ, identificou mais de 2.500
cidades contam com cartérios considera-
dos deficitarios, ou seja, pelo menos 20%
de todas as serventias brasileiras nao con-
seguem se sustentar com a propria receita.
Como superar esta realidade, uma vez que
sao servicos essenciais a populacédo para os
registros de nascimento, casamento e 6bito,
além de diversos atos negociais?

Deputado Darci de Matos (PSD/SC) - Pelo
que pude ver, sdo 13.440 cartérios distribui-
dos pelos 5.570 municipios brasileiros. Servi-
co desempenhado por profissionais do Direito
que foram aprovados em concursos publicos
promovidos pelo Poder Judicidrio. Desses ser-
vicos, os Cartdrios de Registro Civil das Pessoas
Naturais sdo os que mais assumem gratuidades
e seus atos sdo ressarcidos por meio de fundos
mantidos pelos demais servicos. Ha cartérios
deficitarios que precisam de atencdo da parte
do Poder Publico. E, acredito, que o Congresso
Nacional deve langar luzes sobre esse tema e
assim quem sabe venham novas normativas.

CcV - Além dos intimeros atos praticados
pelos cartdrios extrajudiciais, as serventias
também auxiliam o Estado na arrecadacao

0 desembargador e coordenador da area extrajudicial
da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, Marcelo
Martins Berthe, destacou a importancia do concurso
publico para os cartdrios

“E um engano imaginar que
todos os cartorios sejam
altamente rentaveis, pelo

contrario, ha cerca de 13 mil

unidades de notas e registros
nos pais e eu diria que cerca
de 90% dessas unidades sao
de baixa renda e deficitarios”

Marcelo Martins Berthe, desembargador
e coordenador da area extrajudicial da
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ

e fiscalizacdo de impostos, e nos ultimos 11
anos fiscalizaram gratuitamente cerca de
R$ 542 bilhdes arrecadados em impostos.
Como avalia este trabalho pouco conhecido
dos cartorios no Brasil?

Deputado Darci de Matos (PSD/SC) - Os Car-
térios exercem uma atividade preventiva em
favor da sociedade, evitando assim lides e pre-
juizos aos negocios. E ndo sao remunerados
pelos cofres publicos, pelo contrério, ajudam
na arrecadacao e auxiliam na aferi¢ao de re-
ceitas para o desenvolvimento social e econo-
mico do pais, sem custo algum ao Poder Pabli-
co. Muito se fala, mas sdo mitos, é necessario
fazer jus ao importante trabalho que realizam
e recuperam de créditos para o Governo.

CcV - Os servicos notariais e registrais
em meio eletronico ja atingiram a marca
de 232 milhdes de atendimentos digitais
desde o inicio da pandemia, em marco de
2020, somando-se os servicos praticados
por todas as especialidades entre solicita-
¢oes, pedidos e pesquisas. Hoje, quase 90%
dos atos dos Cartdrios podem ser feitos de
forma digital. Como vé esta realidade e seus
beneficios para os usudrios?

Deputado Darci de Matos (PSD/SC) - E ver-
dade. Foi comprovado nas audiéncias que,

0 presidente do ONR, Flauzilino Araujo dos Santos, afir-
mou que a criacao do SERP precisa ser aperfeicoada

“Todos os cartorios de
registro de imoveis dos
estados e do Distrito Federal
ficaram vinculados ao ONR,
integrando por ¢bvio o
Sistema de Registro Eletronico
de Imoveis - SRE/”

Flauzilino Aratjo dos Santos,
presidente do ONR

principalmente durante a pandemia, os cart6-
rios disponibilizaram varios atos e certidoes
aos usudrios por meio de suas centrais. Eles
conferem celeridade aos procedimentos, faci-
litam a vida do cidadao, desburocratizam os
servigos e investem em seguranca tecnoldgica.

CcV - Os servicos extrajudiciais tém sido
um importante braco do Poder Judiciario
no crescente movimento de desjudicializa-
¢ao de atos, agilizando, desburocratizando
e tornando mais baratos servicos como in-
ventdrios, usucapiao, divércios, retificacdes,
protesto de CDAs etc. Isso tem ajudado a
desafogar o Judicidrio, que pode se concen-
trar em acoes que realmente precisam da
Justica por envolverem litigios. Como ava-
lia esse trabalho realizado pelas serventias
extrajudiciais?

Deputado Darci de Matos (PSD/SC) - Os Car-
torios permitem a célere realizacao de proce-
dimentos que antigamente demandavam a
participacao do Judicidrio. Foi muito bem
explicado nas audiéncias que dos atos des-
judicializados que praticam, como citado por
VOCEs, 0 nimero expressivo que conseguiram
resolver é impressionante. A atuacdo deles
tende a corrigir e melhorar o sistema judicial
no Brasil. [ )
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Foram debatidas a Medida Proviséria

1085/21, que cria o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp) e o Projeto de Lei
4188/21, que institui um marco legal para
o uso de garantias destinadas a obtencédo de
crédito no pais.

Durante o debate, o subsecretdrio de Poli-
tica Microeconémica do Ministério da Econo-
mia, Emmanuel Sousa de Abreu, afirmou que
o PL 4188/21 “é um pacote de medidas que
busca tornar as garantias mais efetivas para a
legislacao brasileira”.

Segundo o subsecretario, o Brasil “tem a ne-
cessidade muito grande de garantias para rea-
lizar operagdes de créditos, ndo apenas para
realizar, mas também para tornar os créditos
vidveis e com taxas de juros mais acessiveis’.
Emmanuel explica que na prética a gente vé
“operagdes de crédito que, a depender da ga-
rantia, possuem taxas de juros que variam de
9% a 130% ao ano” e reitera que ‘o objetivo do
governo com essas medidas € favorecer o uso
dessas garantias, tornar mais efetivo e eficien-
te as garantias disponiveis”.

Uma das medidas do Projetode Lei 4188/21
é a criacdo da Instituicao Gestora de Garantia.
“A IGG flexibiliza a nocdo de que garantia tem
que estar necessariamente vinculada ao cre-
dor. A medida quebra este principio e passa
a garantia para uma terceira parte, a IGG’,
explica o subsecretdrio. “Estando a garantia
com a terceira parte, o devedor pode pegar
mais de uma operacdo de crédito, com mais
de um credor, utilizando a mesma garantia e

com taxas de juros mais acessiveis’, explicou.

O subsecretdrio reitera que a proposta tam-
bém trabalha a extensdo da alienacdo fiducia-
ria, o aprimoramento da alienagao fiducidria
de bem imdvel, o aprimoramento da hipoteca,
a execucdo de garantias com concurso de cre-
dores, a instituicdo do agente de garantias, a
extingdo do monopdlio da Caixa sobre o pe-
nhor civil, a extin¢ao da exclusividade do Fun-
deb e o resgate antecipado de letra financeira.

O Governo Federal, através da Medida Pro-
viséria 1085/21, “determina que seja criado
um sistema onde todos os cartdrios de regis-
tro estejam conectados e prestem seu servi-
co de forma eletronica, o Sistema Eletrénico
de Registros Puablicos (SERP)”, afirmou. “Esse
sistema possibilita que as garantias madveis
sejam consultadas de forma centralizada e
podem ser utilizadas de forma muito mais efe-
tiva", analisou.

Ap6s a apresentacédo das propostas pelo sub-
secretario de Politica Microeconoémica do Mi-
nistério da Economia, os demais debatedores
demonstraram preocupagdo com a criacdo de
uma instituicdo privada para gerir garantias.

O presidente do Operador Nacional do Sis-
tema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR),
Flauzilino Aradjo dos Santos, afirmou que a
criacdo do SERP precisa ser aperfeicoada.
Para ele “existe a necessidade de interferéncia
estatal no funcionamento do que poderad ser o
SERP”, além disso, afirma que a Constituicdo
impede a obrigacdo da associagdo ao SERP
pelos oficiais dos registros publicos.

O presidente da Associagdo dos Notdrios e
Registradores do Brasil (Anoreg/BR), Claudio
Marcal Freire, entrou no debate lembrando
que para o ingresso na atividade notarial e de
registro € necessdria a aprovacao em concur-
so publico e que a atividade deve ser “fiscali-
zada pelo Poder Judicidrio, com remuneracédo
fixada por lei e com base nas normas gerais
editadas pela Lei Federal”.

Sobre o PL 4188/21, Margal afirma que vé
com muita preocupacdo o registro da garan-
tia em uma entidade privada, que ndo entrou
na atividade através de concurso publico e
que nao é fiscalizada pelo Poder Judicidrio e
questiona: “Como que uma entidade privada
poderia exercer uma atividade de registro se
ela ndo ¢ fiscalizada por lei?".

O deputado Celso Sabino de Oliveira
(Unido/PA), também presente ao debate, afir-
mou que “o Brasil tem sido exemplo no regis-
tro de iméveis, na seguranca que os cartorios
tém apresentado aos brasileiros nas transa-
¢oes imobilidrias”.

Também presente a reunido, o presidente
da Confederacdo Nacional dos Notérios e Re-
gistradores (CNR), Rogério Portugal Bacellar,
defendeu que se houver a necessidade de uma
central de garantias, que ela faga parte do pré-
prio registro de iméveis.

“A atividade registral e notarial quer con-
tribuir com as politicas publicas do Governo
Federal”, afirmou Bacellar, que defendeu o
didlogo do poder publico com a atividade no-
tarial e registral. °

"Hoje a presenca dos Cartorios € maior em locais

onde nao ha delegaci

as, bancos ou Correios”

Segundo o deputado federal Delegado Pablo (Unido/AM), o Grupo de Trabalho criado na Camara
tem como objetivo construir uma legislacao que modernize ainda mais os servicos extrajudiciais

“Os Cartérios sdo de
extrema importancia no dia
a dia das pessoas, assim
como delegacias, postos de
saldes e outros servicos
que sao essenciais”

Maryanna Oliveira/ Camara dos Deputados
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Para o deputado federal Delegado Pablo (Unido/AM), hoje
a presenca dos Cartorios é maior em locais onde nao ha
delegacia, banco ou correio

Nascido em Manaus e criado no bairro da Ca-
choeirinha, o deputado federal Pablo Oliva Souza
(Unido/AM) atuou por quase 12 anos como dele-
gado da Policia Federal (PF), sendo titular de vérias
delegacias na Superintendéncia da PF do Amazo-
nas, e chefiando importantes operacoes no Estado.

Foi diretor Regional da Associacdo dos Dele-
gados de Policia Federal (ADPF/AM) e um dos
criadores do Simpésio Nacional de Combate a
Corrupcdo, evento que ocorre em mais da me-
tade dos estados brasileiros onde a ADPF esta
presente e que reune o0s principais expoentes
nacionais e internacionais especialistas do tema.
Em 2018, foi eleito deputado federal pelo Ama-
zonas, com 151.649 votos.

Em entrevista a Revista Cartérios com Vocé, o
parlamentar afirmou que o Grupo de Trabalho na
Camara dos Deputados é fruto de enorme esfor¢o
dos parlamentares e associagdes ligadas aos carto-
rios extrajudiciais. Segundo o deputado, a iniciativa
tem como objetivo criar um debate pertinente entre
associagoes, entidades e representantes da classe.



0 subsecretario de Politica Microecondmica do Ministério
da Economia, Emmanuel Sousa de Abreu, afirmou que o
PL 4188/21 “é um pacote de medidas que busca tornar as
garantias mais efetivas para a legislacao brasileira”

‘O Brasil tem uma necessida-
de muito grande de garantias
para realizar operacoes de
créditos, ndo apenas para re-
alizar, mas também para tor-
nar os créditos viaveis e com
taxas de juros mais acessiveis”

Emmanuel Sousa de Abreu,
subsecretario de Politica Microeconémica
do Ministério da Economia

CcV-No dia 31 de agosto de 2021, foi insta-
lada, na Camara dos Deputados um Grupo de
Trabalho (GT) criado para tratar da reforma
dos cartdrios no Brasil. Quais sdo os objeti-
vos da Comissao e qual a sua importancia?
Deputado Delegado Pablo (Unido/AM) - Ba-
talhamos muito dentro da Casa para que esse
grupo fosse criado devido a importancia dos
cartérios na vida das pessoas. Precisamos
aperfeicoar a legislacao e, para isso, devemos
criar um debate entre associacoes, entidades
e representantes. A construcao de um projeto
acontece por meio desses debates e o objetivo
do Grupo é exatamente esse: construir uma
legislacdo moderna e efetiva.

CcV - No plano de trabalho da Comissao
foi citado que o trabalho das serventias
notariais e de registro “encontram-se defa-
sados”. Qual seria o motivo para essa pre-
missa?

Deputado Delegado Pablo (Unido/AM) -
Tramitam diferentes propostas legislativas
na Casa que buscam melhorar esses servigos.
Dentre essas, podemos citar o Projeto de Lei
n°® 692/2011, que reformula a Lei dos Carto-
rios; e o Projeto de Lei n® 4.825/2020, que
limita a diferenca de valor entre taxas carto-
riais para operagdes com imoveis, entre ou-
tros. O sistema atual necessita de uma ampla
reforma justamente pelos seus normativos

0 presidente da Anoreg/BR, Claudio Marcal Freire,
lembra que para o ingresso na atividade notarial e de
registro é necessaria a aprovacdo em concurso publico

‘A atividade deve ser
fiscalizada pelo Poder
Judiciario, com remuneracao
fixada por lei e com base nas
normas gerais editadas pela
Lei Federal”

Claudio Marcal Freire,
presidente da Anoreg/BR

encontrarem-se defasados. Muitos cartorios
ndo conseguem se sustentar com a propria
receita e isso acontece em diversas cidades do
Brasil. Um cartério que fecha em um munici-
pio de dificil acesso, conturba demais a cidade
inteira. Imagina se para registrar uma crian-
¢a ou emitir uma certiddo de 6ébito a pessoa
tenha que andar quildmetros, viajar de barco
por horas ou dias para poder chegar em outro
municipio que possua cartério, porque o da
sua cidade fechou. Ja pensou nessa hipétese?
Os cartérios sdo de extrema importancia no
dia a dia das pessoas, assim como delegacias,
postos de satdes e outros servigos que sao es-
senciais. Por isso, € que precisamos ajuda-los
a se manterem.

CcV - Os servicos notariais e registrais
em meijo eletrénico ja atingiram a marca
de 232 milhdes de atendimentos digitais
desde o inicio da pandemia, em marco de
2020, somando-se os servicos praticados
por todas as especialidades entre solicita-
¢oes, pedidos e pesquisas. Hoje, quase 90%
dos atos dos Cartérios podem ser feitos de
forma digital. Como vé esta realidade e seus
beneficios para os usudrios?

Deputado Delegado Pablo (Uniao/AM) - O
mundo precisou se reinventar, obrigando
também diversos setores publicos e privados
a mudarem com a concepgdo e a realizacdo

0 presidente da Confederacao Nacional dos Notarios e
Registradores (CNR), Rogério Portugal Bacellar, defendeu
que se houver a necessidade de uma central de garan-
tias, que ela faca parte do proprio registro de imoveis

‘A atividade registral e notarial
quer contribuir com as
politicas publicas do Governo
Federal”

Rogério Portugal Bacellar,
presidente da CNR

da atividade laboral e com os cartérios nao
foi diferente. Diante as dificuldades que en-
frentamos nessa pandemia, fiz um Projeto de
Lei que trata da instrumentalidade dos atos
processuais, permitindo a sua pratica de for-
ma judicial ou extrajudicial, a fim de alcangar
maior rapidez, evitar perda de tempo e prover
eficacia do direito, até porque o processo nao
é um fim, mas meio de solucdo de contendas.

CcV - Devido a alta capilaridade dos Cart6-
rios de Registro Civil, que estdo presentes
em todos os municipios do Pais, esses fo-
ram designados Oficios da Cidadania, con-
tribuindo com o Estado, por meio de par-
cerias com 6rgdos ptiblicos para a emissao
de documentos de primeira necessidade
dos cidadaos, como CPF, RG, Passaporte etc.
Como avalia esta prestacdo de servico ao
cidadao que ndo mais necessita percorrer
grandes distancias e pode emitir o docu-
mento em sua prépria cidade?

Deputado Delegado Pablo (Unido/AM) -
Hoje a presenca dos cartérios é maior em lo-
cais onde ndo hd delegacia, banco ou correio.
Temos a confianca da populagao e o mais im-
portante: o custo de um cartério para o Estado
é zero! Sua seguranga juridica e seus servigos
aproximaram o cidadao. A atribuicdo de com-
peténcias a esses profissionais tem ajudado na
ponte entre o Estado e a sociedade. ®
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5/ Encoge foca na
transformacao digital e na
prestacao jurisdicional por
meio de novas tecnologias

Encontro do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil
ainda abordou os casamentos comunitarios online e o Sistema de Registro Eletronico de Iméveis

Por Frederico Guimaraes
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Com o tema “Justica 4.0: A transformacao
digital dos servicos do Judicidrio brasilei-
ro’, magistrados de todo o pais debateram
0 aprimoramento de servicos ao cidaddo no
87° Encontro do Colégio Permanente de Cor-
regedores-Gerais dos Tribunais de Justica do
Brasil (Encoge). O evento aconteceu nos dias
25 e 26 de novembro, na cidade de Sdo Luis
do Maranhéo.

A abertura do evento contou com uma série
de autoridades do pais, dentre elas a correge-
dora-nacional de justica, ministra Maria The-
reza de Assis Moura, que destacou a busca
na exceléncia da prestacao jurisdicional e dos
servicos notariais e de registro como meta re-
levantissima alinhada ao aperfeicoamento de-
corrente do necessdrio debate a respeito das
questodes de interesse contemporaneo.

“Findamos mais um ano extremamente de-
safiador no contexto disruptivo da pandemia,
no qual de fato promovemos uma verdadeira
transformacao na forma como os servicos sao
prestados pelo Judicidrio brasileiro e pelo ser-
vico extrajudicial. A tecnologia nunca foi tao
recorrente em nossas pautas como gestores
preocupados com a prestacdo jurisdicional”,
disse a corregedora.

“As iniciativas que serdo detalhadas pelos
ilustres expositores deste evento demonstram
que o Poder Judicidrio vive hoje uma verda-
deira revolugéo digital. E nosso dever zelar
para que sejam incorporadas as inovacoes
obtidas durante o regime extraordindrio que
ainda estamos vivenciando ao processo de re-
torno ao trabalho presencial, bem como para
que possamos aperfeigoar cada vez mais, o
trabalho prestado pelos tribunais’, comple-
mentou a ministra.

Na linha do discurso da ministra Maria The-
reza de Assis Moura, foi que o ministro do Su-
perior Tribunal de Justica, Reynaldo Soares da
Fonseca, também fez seu discurso de abertura
no Encontro Nacional dos Corregedores Ge-
rais da Justica.

‘O tema deste encontro ndo poderia ser
mais atual. O tema das novas tecnologias
dentro de uma institui¢do que tem o compro-
misso de fomentar e desenvolver as solucoes
para os conflitos sociais. O judicidrio brasilei-
ro, apesar de todos os percalgos, caminha no
século XXI para a realizacdo de uma humani-
dade mais livre, mais justa e mais fraterna’,
afirmou o ministro.

Segundo o corregedor-geral da Justica do
Estado do Maranhao e presidente do Colégio
Permanente de Corregedores-Gerais dos Tri-
bunais de Justica do Brasil (CCOGE), Paulo
Sérgio Velten Pereira, a inovagdo tecnologi-
ca, em especial a decorrente do processo de
digitalizacdo e do uso do processo eletronico
ja vinha sendo experimentada desde o movi-
mento reformador de 2004 com a reforma do
Poder Judiciario.

‘A demanda que apressou nosso ingresso
definitivo no mundo virtual foi gerada, deve-
mos reconhecer, pela pandemia da covid-19.
O resultado estd ai. Do dia para a noite nos-
sos servicos sofreram uma profunda trans-
formacéo digital. A comunicacéo por meio de
videoconferéncia que os especialistas da area
previam para ocorrer daqui a 40 anos virou
uma realidade entre nés logo nos primeiros
meses da crise sanitdria’, avaliou o presidente
do CCOGE.

O vice-governador do Estado do Maranhao,
Carlos Brandao, também destacou os avangos
tecnoldgicos advindos com a chegada da pan-
demia e ressaltou o exemplo do estado do Ma-
ranhdo no combate ao coronavirus.

“A pandemia nos levou mais de 600 mil
brasileiros. Aqui no Maranhdo perdemos
mais de 10 mil maranhenses. Em termos pro-
porcionais, o Maranhéo foi o Estado que teve

Mesa de abertura do evento contou
com a presenca de diversas autorida-
des dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario do Estado do Maranhao
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o menor nimero de 6bito por habitante, o es-
tado que teve o melhor desempenho no com-
bate a pandemia. No entanto, a pandemia nos
trouxe grandes novidades, novos avangos,
avangos que vieram para ficar. Houve tam-
bém uma grande evolugdo no julgamento dos
processos, nas decisoes judiciais”, destacou o
vice-governador.

Ainda na mesa de abertura, o presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Mara-
nhao (TJ/MA), desembargador Lourival de
Jesus Serejo Sousa, fez questdo de enfatizar
a importancia do encontro entre os correge-
dores e a troca de visées, de intercambios,
de praticas e iniciativas exitosas em todos os
tribunais do pais.

“Sao as corregedorias que impulsionam a
justica. Sdo as corregedorias que asseguram o
funcionamento da méaquina jurisdicional. Nes-
se momento, depois de termos sido assaltados
pelo futuro inesperado, que veio junto com a
pandemia, o papel das corregedorias aumen-
tou ainda mais. Todas as gestdes passaram a
exigir a permanente visao de futuro para ndo
sermos mais surpreendidos com a sua anteci-
pacdo. E nossa grande aliada nessa busca pas-
sou a ser a inteligéncia artificial que se tornou
nossa companheira de todos os momentos”,
finalizou o desembargador.

A mesa de abertura do evento ainda contou
com a participacdo do presidente do Tribunal

A corregedora-nacional de justica, ministra Maria Thereza
de Assis Moura, destacou a busca na exceléncia da presta-
cao jurisdicional e dos servicos notariais e de registro

‘Promovemos uma verdadeira
transformacao na forma como
0S servicos sao prestados pelo
Judicidrio brasileiro e pelo
servico extrajudicial”

ministra Maria Thereza de Assis Moura,
corregedora-nacional de Justica

Regional Eleitoral do Maranhdo, desembar-
gador Joaquim Figueiredo; do deputado esta-
dual, Neto Evangelista; da corregedora-geral
do Ministério Publico do Maranhao, Themis
Maria Pacheco de Carvalho; do prefeito de
Sao Luis, Eduardo Braide; do defensor ptblico
geral do Estado do Maranhdo, Alberto Pessoa
Bastos e do presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil - Seccional Maranhao, Thiago
Roberto Morais Diaz.

Além destas autoridades, estiveram pre-
sentes na plateia corregedores-gerais e re-
presentantes dos respectivos tribunais de
23 estados do pais, como o corregedor-ge-
ral da Justica de Sao Paulo, desembargador
Ricardo Mair Anafe, o corregedor-geral da
Justica do Parand, desembargador Luiz Cé-
sar Nicolau, o corregedor-geral da Justica
de Minas Gerais, desembargador Agostinho
Gomes de Azevedo, a corregedora-geral da
Justica do Tocantins, desembargadora Etel-
vina Maria Sampaio Felipe, além da corre-
gedora-geral da Justica do Rio Grande do
Sul, desembargadora Vanderlei Terezinha
Tremeia Kubiak.

CASAMENTOS ONLINE

A atualizacdo fiscalizadora das corregedorias,
seu acompanhamento e orientacdo aos servi-
cos extrajudiciais também ganhou destaque
durante o 87° Encontro do Colégio Perma-

0 desembargador Paulo Velten, corregedor-geral da Justica
do Estado do Maranhao e presidente do CCOGE, diz que a
inovacdo tecnologica ja vinha sendo experimentada desde
o movimento reformador de 2004 do Judiciario brasileiro

‘A comunicacao por meio
de videoconferéncia que os
especialistas da area previam
para ocorrer daqui a 40 anos

virou uma realidade entre nos
logo nos primeiros meses da
crise sanitaria”
desembargador Paulo Velten,

corregedor-geral da Justica do Estado
do Maranhao e presidente do CCOGE

nente de Corregedores-Gerais dos Tribunais
de Justica do Brasil.

O desembargador e presidente do Nucleo
Socioambiental do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao (TJ/MA), Jorge Rachid
Mubdrack Maluf, falou sobre “Casamentos
Comunitarios por Videoconferéncia: Matrimo-
nios On-line”.

Segundo o expositor, a criagdo do projeto
“casamentos comunitérios” no Estado do Ma-
ranhdo objetivou a regularizagdo da unido ci-
vil de forma gratuita, trazendo efeitos impor-
tantes para os casais, proporcionando maior
segurancga juridica, resguardando os direitos
civis das viuvas, e dos filhos havidos dessa
unido, além de diminuir o nimero de deman-
das judiciais relativas as questdes de familias
trabalhista e também previdencidria.

Com a pandemia, Rachid explicou que hou-
ve a necessidade de adaptagdo do projeto de
‘casamentos comunitdrios’, nascendo o casa-
mento comunitdrio virtual, iniciativa ligada
ao projeto do CNJ da justiga 4.0, a chamada
justica digital, que propicia o didlogo entre o
real e o digital, com a efetiva aproximagao do
cidadao as respectivas demandas.

“Esse projeto surgiu para coroar uma nova
era da magistratura, mais proativa, onde to-
dos os seus atores, magistrados, servidores,
estdo engajados no dever de levar bem-estar
para a comunidade, através da inclusao digital
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0 desembargador do TJ/MA, Jorge Rachid Mubarack

Maluf, falou sobre “Casamentos Comunitarios por Video-
conferéncia: Matriménios On-line”

“Esse projeto [casamentos
comunitarios online] surgiu
para coroar uma nova era da
magistratura, mais proativa,
onde todos os seus atores,
estao engajados no dever
de levar bem-estar para
a comunidade, através da
inclusdo digital dos nubentes”

Jorge Rachid Mubarack Maluf,
desembargador do TJ/MA



dos nubentes. No dia 26 de junho deste ano
de 2021, foi celebrado o primeiro casamento
virtual do Maranhao, na cidade de Imperatriz,
na qual foram celebradas 205 unides’, disse o
desembargador.

Ainda de acordo com ele, no dia 6 de no-
vembro, foi realizado na cidade de Sao Lus,
um evento que proporcionou a realizacdo de
400 unides civis gratuitas, projeto que contou
com grande adesao da comunidade local.

‘O Poder Judicidrio avan¢ou muito nos tl-
timos anos, tanto é que hoje temos a opor-
tunidade de ver e casar pessoas online. A
pandemia trouxe para ndés esse casamento
comunitario. E podemos ver a satisfacao dos
nubentes em estar participando. E um projeto
que garante o direito a Constituicéo, a tutela
familiar, a inclusao social, a cidadania’, salien-
tou a corregedora-geral da Justica do Estado
do Tocantins, desembargadora Etelvina Maria
Sampaio Felipe, que estava mediando o debate.

Além do Estado do Maranhao, outras uni-
dades da Federacao também estao realizando
0 casamento comunitério virtual, como Ala-
goas, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambu-
co e Piaui.

REGISTRO DE IMOVEIS

Também houve tempo para falar sobre o Sis-
tema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI),
durante palestra apresentada pela juiza do

0 Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) foi
tema de palestra apresentada pela juiza do Conselho
Nacional de Justica, Maria Paula Cassone Rossi

‘O Servico de Atendimento
Eletrénico Compartilhado
disponibiliza um ponto Unico
de contato para solicitacao
dos servicos de forma
eletrénica a qualquer cartdrio
do Brasil”

Maria Paula Cassone Rossi,
juiza do Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Justica, Maria Paula
Cassone Rossi. A ferramenta tem como objeti-
vo facilitar o intercambio de informacées en-
tre o Registro de Imdveis, o Poder Judicidrio e
a administracdo publica e o publico em geral.

Para a consecucdo da referida finalidade,
o SREI oferece diversos servicos online como
pedido de certiddes, visualizacdo eletronica da
matricula do imdvel e a pesquisa de bens que
permite a busca por CPF ou CNPJ.

Instituido pela Corregedoria Nacional de
Justica por meio do Provimento 47/2015, a
magistrada procurou explicar em sua expo-
sicdo o que as corregedorias estaduais, na
visao da Corregedoria Nacional, podem fazer
para auxiliar na implementacdo do SREI nas
respectivas unidades da Federagao. Ela ainda
apresentou os quatro sistemas que atualmente
operam na plataforma do Operador Nacional
do Servico Eletronico de Iméveis (ONR), que
sdo a Central de Indisponibilidade de Bens
(CNIB), o Servico de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC), o Oficio Eletrénico e o
site de penhora online.

Cassone mostrou que o sistema SREI pode
ser distribuido de duas maneiras: a depender
da estrutura fisica da unidade, da disponibi-
lidade de recursos de tecnologia da informa-
¢ao, de aparato material e também hospedado
em uma nuvem de internet, a critério do de-
legatario.
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0 corregedor-geral da Justica do Parand, desembargador
Luiz César Nicolau, falou sobre o teletrabalho e sua aplica-
¢do no universo da magistratura brasileira

‘A pandemia nos trouxe
grandes novidades, novos
avancos, avancos que vieram
para ficar. Houve também
uma grande evolucao no
julgamento dos processos, nas
decisdes judiciais.”

Carlos Brandao,
vice-governador do Estado do Maranhdo

“O Servico de Atendimento Eletronico Com-
partilhado disponibiliza um ponto unico de
contato para solicitagdo dos servicos de for-
ma eletronica a qualquer cartério do Brasil.
E como os cidadéos e as empresas pudessem
chegar, ao invés do balcao do cartdrio, ao site
da internet e ali fazer tudo que ele faria pre-
sencialmente. E realmente mais um item desse
processo de revolucdo digital pela qual esta-
mos passando’, detalhou a magistrada.

A exposigdo da juiza rendeu comentdrios
de corregedores presentes no evento, como o
corregedor-geral da Justica do Estado de Séo
Paulo, Ricardo Mair Anafe, e a corregedora-
-geral da Justica do Distrito Federal, Carmelita
Indiano Americano do Brasil Dias, que estava
participando online do evento.

“Esse trabalho em relagdo ao extrajudicial
¢ muito importante e muda a imagem do
Brasil. D4 uma seguranga aos negécios, aos
investimentos internacionais que nés nao
tinhamos. Era algo meio claudicante. E nés
conseguimos uniformizar os procedimentos
trazendo padrdes de exceléncia para o extra-
judicial’, assegurou Anafe.

“Todas essas medidas, a partir da matricula
online, pesquisa de bens, regularizacao fun-
didria, sao de fato vetores que devem gerar
nas corregedorias um trabalho proficuo para
o presente e para o futuro’, complementou a
corregedora Carmelita Dias.

L a r
0 secretario-geral do CNJ, Valter Shuenquener de Araujo,
palestrou sobre iniciativas relacionadas a Plataforma
Digital do Poder Judiciario Brasileiro

‘A plataforma digital do
Poder Judiciario basicamente
se resume ao que a gente
chama de CNJ store. Ela é
um ambiente que vai servir
para a locacao de ferramentas
e de micro servicos que o0s
tribunais desenvolvem em
regime de colaboracéo.”

Valter Shuenquener de Aratjo,
secretario-geral do CNJ
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Estiveram presentes no 87° Encoge corregedores-gerais e representantes dos respectivos Tribunais de Justica de 23 estados do pais

TECNOLOGIA

Os demais painéis apresentados durante o
evento versaram sobre iniciativas alinhadas
com o Programa Justica 4.0, que tem como
objetivo promover o acesso a Justiga, por
meio de a¢des e projetos desenvolvidos para o
uso colaborativo de produtos que empregam
novas tecnologias e inteligéncia artificial.

De acordo com o CNJ, a Justica Digital pro-
picia o didlogo entre o real e o digital para o in-
cremento da governanga, da transparéncia e da
eficiéncia do Poder Judiciario, com efetiva apro-
ximagdo com o cidaddo e redugado de despesas.

Nesse sentido, foi apresentado pelos pales-
trantes diversas iniciativas que corroboram
com o tema, como a Central de Auxilio a Mo-
vimentagdo Processual (CAMP), criada para
a operacionalizacao das ag¢des do Programa
Permanente de Auxilio as Unidades Judiciais
de Primeiro Grau de Santa Catarina.

O Programa possui duas frentes de traba-
lho. A primeira busca identificar, nas rotinas
cartordrias, as fases processuais em que é
possivel promover maior ou completa auto-
magao de fluxos e procedimentos para a pra-
tica dos atos processuais. A segunda, por sua
vez, objetiva mapear, no ambito dos gabinetes
dos magistrados, as situagdes nas quais é pos-
sivel promover agdes de impulso processual
em bloco, concentradas no lancamento de mi-
nutas de despacho, deciséo e sentenga.

Também foram discutidas questdes sobre

o teletrabalho, iniciativa que foi adotada por
todos os tribunais do pais, a maior parte de-
les aderindo a modalidade em marco de 2020
com o advento da pandemia do coronavirus.

O expositor do painel, o corregedor-geral da
Justica do Parand, desembargador Luiz César
Nicolau, mostrou que 47% dos tribunais brasi-
leiros ja possuem acervo digital, e que através
da resolugdo 227 de 15 de junho de 2016, o
Conselho Nacional de Justica ja havia regula-
mentado o teletrabalho no ambito do Poder
Judicidrio nacional.

No entanto, embora a resolucédo afirme que
o teletrabalho tem como objetivo aumentar
a produtividade e a qualidade do trabalho
de servidores, o debate promovido chegou a
conclusdo de que a tecnologia ndo pode ser
a solucdo para todas as dificuldades vividas
pelos magistrados.

“Temos essa preocupacdo entre necessida-
de de trabalhar em casa e a voluntariedade e
a possibilidade de trabalhar em casa. Muitos
dos servidores nossos apresentaram essa di-
cotomia em relagao a prépria situagao viven-
ciada. Tivemos que trabalhar em teletrabalho
por obrigacdo. Ou ficdvamos em casa traba-
lhando ou nao trabalhariamos”, disse o desem-
bargador Luiz César Nicolau.

Ainda houve tempo para se debater os dife-
rentes sistemas processuais eletronicos e ini-
ciativas relacionadas a Plataforma Digital do
Poder Judiciario Brasileiro durante a palestra

do secretdrio-geral do CNJ, Valter Shuenque-
ner de Aradjo, que disse que desde setembro
de 2020 o presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministro Luiz Fux, e a corregedora-
-geral de Justica, ministra Maria Thereza, tem
trabalhado incansavelmente para proporcio-
nar novas soluc¢des relacionadas ao universo
tecnoldgico do poder jurisdicional.

“A plataforma digital do Poder Judicidrio
basicamente se resume ao que a gente chama
de CNJ store. Ela ¢ um ambiente que vai servir
para a locagao de ferramentas e de micro ser-
vicos que os tribunais desenvolvem em regi-
me de colaboracdo. Havia uma preocupacao,
isso no perfodo de transicdo, de acabar com
aquela disputa ingléria entre os tribunais so-
bre qual € o melhor sistema processual eletro-
nico’, relatou Shuenquener.

Os palestrantes também debateram a Cen-
tral de Regulacdo de Vagas, criada para ga-
rantir direitos por meio da Gestdo Prisional
Eletronica no sistema carcerdrio brasileiro, a
operacionalizacdo dos Laboratérios de Inova-
¢ao a partir de iniciativas consagradas do Toa-
dalab, o Laboratério de Inovagdo do Poder
Judicidrio do Maranhé&o; os Nucleos de Justica
4.0, criados pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a em abril deste ano; o acesso a justica via
tecnologia; além do projeto Sigma, que tem
como objetivo facilitar a producdo de minu-
tas, aumentando a produtividade e qualidade
da prestagao jurisdicional. o



87° Encoge apresenta Cartao de Sao Luis
com recomendacoes aos Iribunais de

Justica de todos 0s estados bras
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Documento foi divulgado ao final do evento e conta com 12 enunciados,
a maioria com solugées no campo da transformacao digital

O Colégio Permanente de Corregedores-Ge-
rais dos Tribunais de Justica do Brasil, reuni-
do em Assembleia Geral no 87° Encoge, sob
o tema “Justica 4.0: A transformacéo digital
dos servicos do Judiciario brasileiro”, na cida-
de de Séo Luis nos dias 25 e 26 de novembro
de 2021, e de forma hibrida pela plataforma
Zoom, apos exposicoes temdticas, debates e
deliberagbes, aprovou, a unanimidade, a Carta
de Sao Luis do Maranhao, com os seguintes
enunciados:

1. FOMENTAR estratégias para a criacao de
nucleos de Justica 4.0 com a participacdo das
Corregedorias Gerais de Justica;

2. APERFEICOAR o servico das contadorias
judiciais, capacitando servidores com vistas a
otimizacao das rotinas de trabalho;

3. AFIRMAR que o trabalho remoto de
magistrado fora da Comarca de lotacao de
origem deve constituir hipétese de excecao,
em respeito ao disposto no art. 35, V, da
LOMAN, e art. 93, 111, da CF;

4. AFIRMAR que a regulamentacdo do
teletrabalho deve respeitar a autonomia
dos tribunais, em atencéo as condi¢cdes
estruturais particulares de cada Unidade da
Federacéo;

5. IMPLEMENTAR acoes voltadas a

plena integracao e interoperabilidade das
centrais estaduais de servicos extrajudiciais
eletronicos ao Servico de Atendimento
Eletronico Compartilhado para fins de
implantagao do registro eletronico de
imaveis;

6. ESTIMULAR os Tribunais a aderirem

a Plataforma Digital do Poder Judicidrio
Brasileiro (PDPJB) a fim de ampliar o
ambiente colaborativo no desenvolvimento
de ferramentas e solucoes eletronicas
unificadas de gestao e interoperabilidade do
processo virtual.

7. PROMOVER acoes colaborativas de
inovagao tecnoldgica que permitam a
concretizacdo de um modelo de prestagao
jurisdicional eficiente, inclusivo e sustentével,
alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel consolidados na Agenda 2030;

8. FOMENTAR a utilizacdo da Inteligéncia
Artificial para o aprimoramento da Justica de
Primeiro Grau, pautando-a na centralizagao
dos servicos e na redugao de custos para
garantir eficaz prestacéo jurisdicional;

9. RECOMENDAR a articulacdo com o
Poder Executivo e GMF, objetivando a
implantacdo de uma Central de Regulagao
de Vagas eletronica para enfrentamento
da superlotagao carcerdria e garantia dos
direitos individuais das pessoas presas;

10.RECONHECER a relevancia social

do projeto de casamentos comunitdrios,

em formato presencial ou virtual, como
mecanismo de garantia a incluséo, cidadania,
protecdo das familias e interacao entre as
instituicdes judicidrias, registradores civis e
comunidade;

11. CONCITAR os tribunais de justica

a propiciarem maior autonomia as suas
respectivas corregedorias nas dreas da
tecnologia da informagao, fornecendo-lhes,
para tanto, recursos e pessoal para que
possam melhor gerir seus interesses para a
gestdo da primeira instancia;

12.FOMENTAR a disponibilizagao das
solugdes tecnoldgicas de acesso a Justica
em interface compativel com dispositivos
moveis. ®




“A Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Acre esta sempre aberta
a dialogar com o0s Delegatarios

e Interinos dos Servicos Extrajudiciais’

Segundo o corregedor-geral de Justica do Estado do Acre, Elcio Mendes, os
servicos notariais e de registro possuem extrema relevancia a sociedade brasileira

O desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Acre e corregedor-geral de Justica,
Flcio Sabo Mendes Junior, estd a frente da
Corregedoria do Estado desde 2021.

Elcio ja foi diretor da Escola Judiciaria Elei-
toral do Acre, corregedor do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado, além de presidente da
Camara Criminal do Tribunal de Justica.

Um dos corregedores participantes do 87°
Encontro do Colégio Permanente de Correge-
dores-Gerais dos Tribunais de Justica do Bra-
sil, que aconteceu no ano passado na capital
maranhense, ele conversou com a Revista
Cartorios com Vocé e garantiu que a Corre-
gedoria-Geral do Estado do Acre tem trabalha-
do incansavelmente para atender as deman-
das do servico extrajudicial acreano.

Na entrevista, o corregedor fala sobre a
importancia dos cartérios para o Estado,
desjudicializacdo, sub-registro e revela que
a Corregedoria estd em desenvolvimento de
uma nova pagina eletronica, que contard com
espaco destinado a dar maior publicidade aos
cartorios.

Segundo o corregedor, ‘a Corregedoria Ge-
ral da Justica do Estado do Acre estd sempre
aberta a dialogar com os Delegatédrios e Interi-
nos dos Servicos Extrajudiciais”.

13 SEMNIBARG ALK

K1 CTO MENDES

0 corregedor-geral de Justica do Estado do Acre, desembargador Elcio Mendes, afirma que
os cartorios exercem papel fundamental na relacdo da sociedade com o Poder Judiciario




CcV - Como a Corregedoria Geral de Jus-
tica do Acre tem dialogado com o Servigo
Extrajudicial no Estado? Ha constante dia-
logo entre os setores?

Des. Elcio Mendes - A Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Acre estd sempre aber-
ta a dialogar com os Delegatdrios e Interinos
dos Servicos Extrajudiciais, atendendo, na
medida do possivel, as demandas apresen-
tadas, sempre prezando pelas boas relagoes
com os representantes dos Servicos Nota-
riais e de Registro, como se pode observar
em matéria publicada no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado do Acre, dis-
ponivel no enderego <https://www.tjac.jus.
br/2021/07/visitas-de-cortesia/>. Além dis-
so, durante o exercicio de 2021, a Corregedo-
ria Geral da Justica realizou diversas visitas
institucionais as Serventias Extrajudiciais do
Estado do Acre, com a finalidade de conhe-
cer a realidade em que os servicos notariais
e de registro sdo prestados a populacdo do
Estado do Acre, bem como ao estreitamento
das relacdes com Tabelides e Registradores,
sempre destacando a fungao orientadora da
Corregedoria em relagdo aos Servicos Extra-
judiciais. Convém, ainda, destacar a edicdo
do Provimento COGER n°® 10/2021, que de-
terminou a instalagdo e disponibilizacdo de
aplicativo de mensagens instantaneas para
comunicagd@o entre a Corregedoria Geral da
Justica-COGER e as Unidades Extrajudiciais
do Estado do Acre, promovendo, assim, mais
agilidade nas tratativas didrias com os car-
torios, além do calenddrio mensal de atendi-
mento as respectivas associagoes.

CcV - Como enxerga a importancia dos
cartorios brasileiros para a sociedade?

Des. Elcio Mendes - Os servigos notariais e
de registro possuem, naturalmente, extrema
relevancia a sociedade brasileira. Sem ignorar
eventuais criticas que partem de determina-
dos segmentos, os cartorios exercem papel
fundamental na relacdo da sociedade com o
Poder Judicidrio, ao praticar atos que garan-
tam o pleno exercicio da cidadania de toda a
populacao brasileira, além de conferir segu-
ranga juridica aos diversos atos notariais e
de registro praticados diariamente. Ademais,
com a edicdo de diversas leis recentes, os Ser-
vicos Notariais e de Registro se tornaram im-
portantes ferramentas de desjudicializagao de
diversas demandas, tais como: divércio, usu-

capido, inventario, retificagao de registro civil,
etc. Além de atuarem na linha de frente na
prevencao dos crimes de lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo, nos termos do
Provimento n°® 88/2019, editado pelo Conse-
lho Nacional de Justica. Nao restam duvidas
que as atribuicdes exercidas pelos cartdrios
sao de extrema relevancia social.

CcV - Quais sao as maiores realizacoes da
Corregedoria durante a sua gestdo como
Corregedor-Geral? Quais foram os pontos
que mais avancaram no Estado do Acre du-
rante a sua gestao?

Des. Elcio Mendes - A Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Acre tem avancado
no aperfeicoamento de suas rotinas com o
intuito de melhorar o desenvolvimento das
atividades fiscalizatérias e metodologia para
realizacdo de correicdes ordindrias virtuais
no ambito dos servicos notariais e de regis-
tro, consistindo nas seguintes etapas: a) A
Corregedoria envia previamente o Formu-
lario de Correicdo a Serventia Extrajudicial,
constando toda a orientagdo necessaria para
o correto preenchimento, com o objetivo de
extrair informagdes acerca dos aspectos ge-
rais e especificos de seu funcionamento e da
prestacao de cada servico notarial e de regis-
tro, além de eventuais necessidades da Uni-
dade Extrajudicial; b) Outrossim, é realizada
a coleta de dados das Serventias por meio
de sistema de informacao de Selos de Fis-
calizacao (EXTRAJUD), encaminhando-se a
listagem de selos extraidos, por amostragem,
para que a Serventia retorne com a coépia dos
documentos que instruiram cada ato solicita-
do. ¢) Ap6s a analise dos documentos enca-
minhados pela unidade extrajudicial é gerado
o Relatério de Correicao, o qual é apresenta-
do ao responsavel pela Serventia Extrajudi-
cial na data da Reunido Virtual, constando o
apontamento de eventuais inconsisténcias e
as determinacdes da Corregedoria para o res-
pectivo saneamento. d) Toda Reunido Virtual
¢é gravada, sendo confeccionada uma Ata de
Correicao Ordindria e seus documentos sao
juntados em processo especifico de correi-
¢do da Serventia, no sistema PJECor. A titulo
de exemplo, disponibiliza-se link de acesso
a Correicao Ordinaria Virtual da Serventia
Extrajudicial da Comarca de Tarauacd, dispo-
nivel no endereco eletronico<https://drive.
google.com/file/d/1Fr8K25IUtODOLpsKtiS-

“‘Os Servicos Notariais e
de Registro se tornaram
importantes ferramentas de
desjudicializacao de diversas
demandas”

VvGQf6iigP2ZC/view>. Atualmente, os rela-
torios de prestacdo de contas dos Interinos
designados para responder pelos servigos
extrajudiciais vagos sdo analisados por meio
de sistema de informacao desenvolvido pelo
Poder Judicidrio acreano, conferindo maior
agilidade, seguranca e transparéncia para
todo o processo de andlise de informacoes
referentes a arrecadacgdo, despesas e receita
liquida apurada nessas serventias extrajudi-
ciais. Por fim, destaco a edicdo do Provimento
COGER n° 20/2021, que instituiu o Encontro
de Juizes (as) Corregedores(as) Permanentes
e a Corregedoria Geral da Justica do Estado
do Acre - EJUCOPE, como forma de permitir
a integracdo entre os Juizes(as) Corregedo-
res(as) Permanentes e a Corregedoria Geral
da Justica, além de promover o debate critico
sobre temas relevantes para a consolidagao e
aperfeicoamento das atividades correcionais.

CcV - Nos dias 25 e 26 de novembro, o
senhor participou do 87° Encontro do Co-
légio Permanente de Corregedores Gerais
dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE),
o Encoge, que aconteceu em Sédo Luis. Qual
o seu balanco desse encontro?

Des. Elcio Mendes - O Encoge permite que
todas as Corregedorias Gerais Estaduais
compartilhem as atividades que vém desen-
volvendo, as experiéncias em relacdo as de-
mandas tratadas e as solucdes encontradas
para os desafios que sdo apresentados dia-
riamente, consolidando, ao final, propostas
para o aprimoramento e aperfeicoamento
dos trabalhos, sempre respeitando a inde-
pendéncia funcional de cada Corregedoria
Estadual. Portanto, faco um balan¢o positi-
vo do encontro realizado em Sdo Luis - MA,
pois as problemdticas discutidas sao, de fato,
compartilhadas por todas as Corregedorias
Estaduais, de modo que as explanagbes, os
debates, a troca de experiéncias auxiliam no
encontro de uma solucdo comum a todos.

Cartorios com Vocé 117
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CcV - Dois painéis especificos do ENCOGE
trataram sobre a questédo dos cartorios e a
digitalizacdo dos seus atos ao falar sobre
o SREI e o casamento por videoconferén-
cia. Como o senhor enxerga a atividade das
serventias extrajudiciais e o seu importan-
te papel para a questdo da digitalizacao
dos seus atos?

Des. Elcio Mendes - Primeiramente, impor-
tante ressaltar que vivemos numa época em
que a tecnologia tem predominado em todas
as areas da sociedade, de modo que se torna
impensavel sua nao utilizacdo, também, pelos
servicos extrajudiciais. Entendo que a digita-
lizagdo dos atos notariais e de registro - e
via de consequéncia, de todo o acervo das
serventias extrajudiciais - € um caminho que
se estd percorrendo desde a edicdao da Re-
comendacdo n° 09/2013, editada pelo Con-
selho Nacional de Justiga, ndo somente pela
maior seguranga na manutencdo dos arqui-
vos das unidades, mas, principalmente, com
a intencdo de que seja conferida toda a agili-
dade na pratica dos atos que sdo requeridos
pelos usudrios dos servicos extrajudiciais. De
outra banda, também é importante destacar
a necessidade de integracdo dos servicos no-
tariais e de registro por meio das Centrais
Fletronicas, vez que garante que os cartorios
estejam integrados entre si, proporcionando
mais celeridade e menos burocracia para a
populacdo que eventualmente careca de al-
gum servico cartorario, além de uniformizar
procedimentos e incrementar a seguranga ju-
ridica dos atos praticados. Ja em relagao aos
casamentos realizados por videoconferéncia,
destaco a edicdo do Provimento COGER n°
13/2021, visando a regulamentacéo, no Es-
tado do Acre, para a realizacdo de casamen-
tos civis por meio de videoconferéncia en-
quanto perdurar o estado de emergéncia em
saude publica declarado pela Organizacdo
Mundial de Sadde — OMS. O ato normativo
surgiu exatamente da necessidade de adap-
tacdes no convivio social e nos atos da vida
civil diante da obrigatoriedade de observan-
cia dos protocolos sanitdrios dispensados a
contencao do avanco da Covid-19, utilizan-
do-se da tecnologia disponivel para tal fina-
lidade. A iniciativa, inclusive, ja resultou na
celebracéo efetiva de pelo menos 04 (quatro)
casamentos virtuais pelo Juiz de Direito Ed-
naldo Muniz dos Santos, Juiz Titular da Vara
de Registros Publicos, Orfaos e Sucessoes e
das Cartas Precatorias Civeis da Comarca de
Rio Branco e que também exerce a funcdo
de Juiz Corregedor Permanente dos Servicos
Notariais e de Registro. Por fim, importante
registrar que os Oficios de Registro das Pes-
soas Naturais da Comarca de Rio Branco, de-
vidamente autorizados por esta Corregedo-
ria, também participaram, no més de agosto
de 2021, de acao social intitulada “Projeto

Cidadao”, na modalidade eletronica/virtual,
culminando na conversao de Unido Estavel
em Casamento para 300 (trezentos) casais
hipossuficientes.

CcV - Ao final do ENCOGE, foi divulgado
pelo presidente do CCOGE, o desembarga-
dor Paulo Velten, a chamada “Carta de Sao
Luis”, com uma série de propostas para de-
senvolver ainda mais os trabalhos das Cor-
regedorias. Como avalia a iniciativa?

Des. Elcio Mendes - Durante o 87° Encoge
foram tratados diversos temas relacionados
ao uso de tecnologia para a resolucdo dos
problemas diariamente submetidos a anali-
se do Poder Judicidrio, bem como discutiu
temas relacionados a maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos a populacdo. Nesse
contexto, vejo que a Carta de Sao Luis esti-
pula diretrizes para que as Corregedorias
Estaduais possam atuar com mais eficiéncia,
fazendo uso de meios tecnolégicos para o
exercicio de suas fungoes e conferindo maior
celeridade na resolucdo das demandas apre-
sentadas, para que a populagao seja efetiva-
mente beneficiada com as medidas.

CcV - Como o Estado do Acre encara a
questdo do sub-registro de nascimento?
Ha um trabalho junto aos cartérios de re-
gistro civil para erradicar o sub-registro?
Des. Elcio Mendes - A Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Acre esté atenta a ques-
tdo do combate ao sub-registro de nascimen-
to, buscando empreender agbes que vao ao
encontro do Eixo Institucional definido pela
Corregedoria Nacional de Justica, no bojo da
Portaria n°® 53, de 15 de outubro de 2020
(art.5°, III, “h”). Assim, tem-se buscado a am-
pliacdo dos servigos de Unidades Interligadas
para as Comarcas do Interior do Estado, com
tratativas junto ao 6rgdo responsavel pela
gestdo das unidades publicas de saide e os
Registros Civis das Pessoas Naturais, a fim
de evitar que as criangas nascidas nesses
estabelecimentos ndo sejam registradas ou
tenham que se submeter ao procedimento de
registro tardio. Destaco a participag@o desta
Corregedoria em reunido do Colégio Perma-
nente de Corregedores-Gerais dos Tribunais
de Justica do Brasil (CCOGE) com represen-
tantes do Ministério da Justica para tratar de
politicas publicas de combate ao sub-registro
de nascimento na Regido Norte, ocorrida no
més de outubro.

CcV - Quais serdo os préximos passos da
Corregedoria Geral de Justica do Acre para
fomentar a atuacédo dos cartérios no Esta-
do?

Des. Elcio Mendes - Atualmente a Correge-
doria estd em desenvolvimento de uma nova
pagina eletronica, que contard com espago

‘A Corregedoria Geral
da Justica do Estado do
Acre tem avancado no
aperfeicoamento de suas
rotinas com o intuito de
melhorar o desenvolvimento
das atividades fiscalizatorias
e metodologia para realizacao
de correicoes ordinarias
virtuais no ambito dos servicos
notariais e de registro”

destinado a dar maior publicidade aos car-
térios, descrevendo de forma didatica e em
linguagem acessivel os principais atos prati-
cados por cada servico extrajudicial, além de
indicar, por meio de aplicacdo especifica, a
localizagao geografica de cada cartério do Es-
tado do Acre. A medida ajudard na orientacdo
da populagao no momento da necessidade de
concretizagdo de algum servico extrajudicial,
além de, nas Comarcas que contam com mais
de um cartdrio, direcionar o usudrio direta-
mente aquele com competéncia para a prati-
ca do ato pretendido. O Estado do Acre tem
grande caréncia de regularizacdo dos espa-
¢os urbanos, o que implica em reducdo dos
negocios imobilidrios praticados no Estado.
Desse modo, a Corregedoria pretende fomen-
tar acdes junto aos Registradores de Imdéveis
e 0s entes Municipais para promover a regu-
larizacdo adequada desses espagos urbanos,
com a respectiva titulacdo, contribuindo para
o desenvolvimento social e econémico do Es-
tado do Acre. Outra medida que se pretende
implementar é o langamento, em 2022, de
Concurso Publico para Outorga de Delega-
cao de Notas e de Registro do Estado do Acre
para o preenchimento das serventias extraju-
diciais que, atualmente, se encontram vagas.
A Corregedoria entende que, para além da
obrigacdo constitucionalmente estabeleci-
da, o preenchimento das unidades extraju-
diciais importa, principalmente, em melhor
prestacdo dos servicos a populacao, além de
garantir maior seguranca juridica aos atos
notariais e de registro praticados, uma vez
que as exigéncias legais existentes devem ser
atendidas pelos candidatos que desejam con-
correr a uma das vagas disponiveis. Atual-
mente, procedimentos internos para permitir
a contratacao de banca examinadora estdo
sendo finalizados, e, tao logo seja concluida
esta etapa, adotar-se-ao as providéncias ne-
cessdrias para o langamento, com a maxima
brevidade possivel, do edital do certame. @
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O mascote do Protesto do Bem
roubou a cena e encantou
corredores e convidados da 18° -
edi¢ao da Corrida e Caminhada

do GRAACC, no Parque do Iblmpuem
em Sao Paulo.

Agora, o mascote precisa G
de um nome. Acesse o sne ‘

e participe. ™
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Realizacio

Protesto do Bem & uma campanha criada pelos Cariérios 3 Eﬁ“ﬂ%@ﬂ%
de Protesto do Estado de 560 Paulo e jd arrecadou r$700 mil* - T T

para o atendimento de criangas e adolescentes com cancer

atendidos pelo GRAACC, oustes s rbesen imsmastsn « parceris com » Trbonal de patice Instituicso Beneficiada

0 . [GRAACC]
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