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O papel das notas e dos registros na nova
tecnologia disruptiva que pode otimizar
0s servicos cartorarios no mundo virtual.
Conheca a novaera 8a internet.
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EDITORIAL 000000

Novas tecnologias
e 05 desanos das
Notas e dos Registros

Claudio Marcal Freire

aros amigos,

E com enorme satisfacdo que apresentamos a vocés a 72
edicdo da Revista Cartérios com Vocé, uma publicacio do
Sindicato dos Notéarios e Registradores do Estado de Sao
Paulo (Sinoreg/SP) e da Associacao dos Notérios e Registra-
dores do Estado de Sao Paulo (Anoreg/SP) que tem a fungao
de levar ao conhecimento da sociedade paulista e brasileira
as acdes desenvolvidas pelas notas e pelos registros em fa-
vor de nosso Pais.

A chamada revolugao digital ou tecnologia disruptiva, como assim a chamam os
especialistas no assunto, chegou para ficar. Trata-se de um desafio ndo apenas para
os cartorios, mas qualquer profissdo que deseja se manter relevante em sua area de
atuagao. De um dia para o outro, da noite para o dia, profissao sdo bruscamente altera-
das, e algumas vezes substituidas, e seu modelo de negdcio é alterado drasticamente.

Ja presenciamos isso com a ferramenta do whatsapp, que quase aniquilou o mer-
cado de mensagens de textos e de ligagdes das operadoras de celular, com o Airbnb,
que alterou a forma pela qual a nova geracdo cuida de hospedagens em suas viagens,
com o Uber, que revolucionou o modelo de transporte de passageiros em veiculos
automotores, chegando a advocacia e a medicina, que se deparam com ferramentas
de inteligéncia artificial capazes de redigir contratos, detectar doencas e proferir diag-
nosticos, muitas vezes de forma mais eficiente que o ser humano.

Trazendo para este espago uma reflexdo de nosso colega e amigo, Sergio Jacomino,
presidente do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib), um estudioso do assun-
to, cuja entrevista abrilhanta a matéria de capa desta edicdo, nosso desafio e futuro
estd no que “formos capazes de construir com o apoio de novas tecnologias, de novas
ferramentas’, devendo “ter uma face voltada a multissecular tradicdo dos Registros e
Notas e mirar o futuro, rompendo obstéculos, sem medo do novo nem arroubos de
tecnofobia”. A Blockchain é mais um destes desafios, do qual temos certeza, as notas e
registros sairdo fortalecidos e integrados as novas demandas da sociedade.

Destacamos ainda o resultado excepcional do servico de apostilamento delegado a
notdrios e registradores do Brasil. Em quanto meses de atuagdo, apenas nas capitais
brasileiras, aumentaram-se em 80% os documentos apostilados em comparagdo com
os sete meses anteriores a delegacdo deste servico a notdrios e registradores. Com a
expansao para o interior dos Estados, realizada de forma gradual desde janeiro deste
ano, o numero deve alcancar patamares ainda mais elevado. Mais uma prova de que
a capilaridade dos cartdrios, aliada a capacitacdo profissional, seguranga e agilidade
estdo em sintonia fina com o que a populacio espera de nés.

Por fim, convidamos todos a conhecerem a inédita experiéncia paulista da gratui-
dade para o credor na apresentacdo de titulos a protesto, o instigante projeto Legado
Soliddrio dos notdrios paulistas e constatacdo de que o casamento homoafetivo, mais
do que uma demanda juridica, é uma exigéncia da sociedade brasileira.

A todos, uma otima leitura.

Claudio Marcal Freire
Presidente do Sinoreg/SP
Leonardo Munari de Lima
Presidente da Anoreg/SP @

‘A Blockchain é mais um destes desafios, do qual temos
certeza, as notas e registros sairao fortalecidos e integrados
as novas demandas da sociedade”

Leonardo Munari de Lima
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"Podemos avancar
nesse experimento
2 desjudicializacao”

Gilmar Mendes, ministro do STF e presidente do TSE, defende
a busca por solugdes de conflitos fora da esfera judicial. “Se ha

acordo, se ha a possibilidade de nao contencioso, essa demanda 6
pode ser encaminhada pacificamente para os cartorios”.

Blockchain o
3 abividade Notarial
e Registral brasileira

O papel das notas e dos registros na nova tecnologia
disruptiva que pode otimizar os servicos cartorarios
no mundo virtual. Conheca a nova era da internet.

Notariado paulista inova e
anca servico de protecao
2< Prerrogativas Notariais

Iniciativa do Colégio Notarial do Brasil — Secao Sao Paulo (CNB/SP)
é a primeira a atuar de forma institucionalizada em defesa dos 30
principios deontoldgicos da atividade notarial no Brasil.

Cartorios de Notas lancam o I
orojeto Legado Solidario o
estimulo a doacao testamentaria

Programa prevé a doacao de uma porcentagem da heranca
ou de um bem de valor para uma instituicao filantrépica,
especialmente aquelas voltadas a saude e educacao.




- ﬁ\\ Cartorios aumentam

= O

g\ o 30% a emissao de
~% apostilamentos no Brasil

Nos primeiros quatro meses de prestacao de servigos por
notarios e registradores, total de atos praticados superou 3 8
em 180 mil os realizados pelos postos do MRE em sete meses.

Mesmo sem Lel, casamento
nomoafetivo cresce e
se consolida no Brasil

No ano de 2015, mais de 5,6 mil pessoas do mesmo sexo
se casaram no Pais, com crescimento percentual quase
cinco vezes maior do que entre homens e mulheres em 2015.

Protesto gratuito para o
credor Hhoncficia cconomia
{ NO —stado de Sao Paulo

Desde 2000, protestar um titulo em cartorio € gratuito para aquele
ja prejudicado pelo ndo pagamento de divida. indice de protestos 62
aumentou 61% apds aprovacao da Lei Estadual paulista.

Medida Provisoria 759:
a viabllizacao da guestao
fundiaria urbana e rural no Pais

Texto promulgado em dezembro de 2016 ¢ ™ =
considerado por autoridades no assunto um passo
essencial na garantia do direito a cidade para todos.

Cartoriocom Vocé 5
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‘Podemos avancar
nesse experimentq,
~a desjudicializacao

Gilmar Mendes, ministro do STF e presidente do TSE, defende

a busca por solucoes de conflitos fora da esfera judicial. “Se ha
acordo, se ha a possibilidade de nio contencioso, essa demanda
pode ser encaminhada pacificamente para os cartorios”.

Natural de Diamantino, Estado do Mato
Grosso, Gilmar Ferreira Mendes é um dos mi-
nistros com maior influéncia na atual compo-
sicao do Supremo Tribunal Federal (STF). De
posicdes firmes e sem meias palavras, cumpriu
papel de destaque em julgamentos recentes da
mais alta Corte de Justica do Pais.

Foi nomeado ministro do STF em maio de
2002, decorrente da aposentadoria do minis-
tro Néri da Silveira, havendo tomado posse em
junho do mesmo ano. Ja ocupou a presidén-
cia da Corte no periodo 2008-2010 e a pre-
sidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
- 2004-2006 - cargo este que voltou a ocupar
neste biénio.

Aos 61 anos, permanece atuando na Acade-
mia, como professor de Direito Constitucional
de graduacdo e pos-graduacéo da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia e orienta-
dor de monografia de graduacédo, mestrado e
doutorado em diversas instituicoes de ensino
superior pelo Pais.

Nesta entrevista, exclusiva a Revista Cartd-
rios com Vocé, Gilmar Mendes fala sobre a
evolugdo da atividade notarial e registral no
Brasil, os avangos oriundos dos concursos pu-
blicos, o polémico projeto da identidade civil
Unica, e 0 necessario processo de migragdo
para solugdes de conflitos fora da esfera judi-
cial. “Se ha acordo, se hd a possibilidade de ndo
contencioso, essa demanda pode ser encami-
nhada pacificamente para os cartérios’, desta-
ca em sua entrevista.

“Hoje vivemos uma mudanca
significativa, uma nova realidade.
A concorréncia que se abre,

a possibilidade de uma selecao
rigorosa, a qualificacao das
pessoas, a responsabilidade,
elevaram a atividade notarial
e registral a outro patamar’”




CcV - Como avalia a importancia da ativida-
de notarial e registral para a sociedade?

Ministro Gilmar Mendes - Vejo como uma ati-
vidade extremamente importante para o fun-
cionamento da sociedade brasileira. O modelo
privado que se originou com a Constitui¢ao de
1988 deve ser devidamente valorizado, regula-
mentado para que se encontre o devido equi-
librio. Todos nds temos que envidar esforgos
neste sentido, valorizando os concursos publi-
cos, a selecdo, o acompanhamento, o trabalho
de correigao, sendo fundamental que esse tra-
balho seja exercido nos termos da Constituicéo.

CcV - Como vé a importancia dos concursos
publicos para a dinamizacdo dessa atividade
no Brasil?

Ministro Gilmar Mendes - Os concursos pu-
blicos encerraram um quadro que era bastante
comprometido, bastante viciado e que deu uma
ma imagem aos cartorios. A expressao cartorio
passou a ser usada em outro sentido, de feudo,
de uma apropriacdo indevida. Hoje vivemos
uma mudanga significativa, uma nova realida-
de. A concorréncia que se abre, a possibilidade
de uma selecéo rigorosa, a qualificacdo das pes-
soas, a responsabilidade, elevaram a atividade
notarial e registral a outro patamar. Trata-se de
uma atividade de muita responsabilidade, que
ganhou ainda mais respeitabilidade e um novo
significado através dos concursos publicos.

CcV - O STF tem julgado muitos casos que
com reflexos diretos na atividade notarial e
registral, como a paternidade socioafetiva,
unido estavel entre as pessoas do mesmo
sexo. Como avalia as mudangas recentes no
Direito de Familia na sociedade brasileira?
Ministro Gilmar Mendes - Sem divida nenhu-
ma esta é uma drea que esta passando por uma
revolucdo. De uma forma, talvez, desjudicializa-
da, como aconteceu no passado, o reconheci-
mento do concubinato, mudancas importantes
na questao de filiagdo. Nés temos agora esse
desafio da unido estavel homossexual, a ques-
tdo daqui a pouco de filiacdo e isso €é extrema-
mente complicado. Nao acredito que possamos
resolver todos esses problemas sem a ajuda do
legislador. Acho que precisamos ter regulacao
e algumas leis. Inclusive, alguns paises, como
Portugal, a legislacao permite o casamento de
pessoas do mesmo sexo, mas impede a adogao.
Cada Pais tem uma cultura e opta por um mo-
delo, mas isso tudo tem reflexo na atividade
notarial e registral, no tipo de registro, tipo de
contrato que se pode fazer e tudo isso precisa
passar por uma regulacao.

“Notarios e Registradores,
de fato, podem pacificar
determinadas controvérsias,
achar novas formas de solucoes
de litigios, e aproveitar, inclusive,
a propria cultura nossa de
valorizacao dos cartorios. Creio
que isso é um bom passo.’

“Tanto o quanto que eu sei
é que houve todo o cuidado
para nao afetar a atividade de
Registro Civil, nem o Tribunal
Superior Eleitoral vai substituir
o registro. O que se quer é de
fato maior compatibilizacdo dos
dados e universalizar isso para
que todos tenham acesso a uma
base Unica.”

CcV - Qual a importancia da elaboracéo de
leis para regular estas matérias?

Ministro Gilmar Mendes - Acho que em mui-
tos casos nos temos que calcar a sanddlia da
humildade, estimular o legislador a avangar,
porque a legislagdo tem reflexos mais amplos.
Na medida em que se reconhece isso de for-
ma técnica, institucional, também ja se afeta o
registro. No nosso caso fazemos, vamos cha-
mar assim, de regulacoes limitadas, tépicas e
isso, de fato, deve ser olhado. E claro que acho
que foi um bom encaminhamento a questao da
unido estavel homoafetiva. Tivemos esse de-
bate agora sobre a paternidade nao bioldgica,
com consequéncias importantes para a ativida-
de dos cartérios em todo o Brasil.

CcV - Algumas atividades que eram exclusi-
vas do Judicidrio passaram a ser exercidas
pela atividade extrajudicial, como os divor-
cios, partilhas, inventérios e separagoes. O
novo Codigo de Processo Civil trouxe a me-
diagao, a usucapido. Como vé a contribuicao
que os cartdrios podem dar ao Poder Judi-
cidrio na minoracio de suas demandas?
Ministro Gilmar Mendes - Este é um cami-
nho inevitdvel. Na verdade, grosso modo, nés
temos 18 mil juizes no Brasil para 100 milhdes
de agoes. Entdo, os juizes ndo podem reclamar
da falta de trabalho, de desafios. E a sociedade
desorganizada ndo pode se organizar, exclusi-
vamente, com decisdes judiciais. Temos que va-
lorizar outras atividades. Acho que a atividade
notarial e registral, hoje, com a qualificacéo de
seus profissionais, tem que receber esse tipo
de incentivo e poder. Notdrios e Registradores,
de fato, podem pacificar determinadas contro-
vérsias, achar novas formas de solugoes de li-
tigios, e aproveitar, inclusive, a prépria cultura
nossa de valorizacdo dos cartérios. Creio que
isso é um bom passo. Se ha acordo, se ha a
possibilidade de ndo contencioso, essa deman-
da pode ser encaminhada pacificamente para
os cartérios. Acredito que podemos avangar
nesse experimento da desjudicializagdo. Nao é
possivel exigir tantas atividades do Judicidrio
que ja tem outras que sdo imprescindiveis. O
Brasil é um Pais estranho. Por exemplo, nés
deixamos prescrever crimes de longo tempo
como o homicidio e isso é chocante. Por qué?
Porque se falta juiz, ndo se consegue fazer juri.
De fato, temos que definir prioridades e sermos
inventivos em relacdo a formas derivativas de
solucéo de conflito.

CcV - O Congresso Nacional acaba de apro-
var o projeto da Identidade Civil Unica que
transfere para o TSE a identificacdo do bra-
sileiro. Como avalia este projeto e seus refle-
xo0s na atividade registral brasileira?
Ministro Gilmar Mendes - Tanto o quanto
que eu sei é que houve todo o cuidado para
nao afetar a atividade de Registro Civil, nem o
Tribunal Superior Eleitoral vai substituir o Re-
gistro. O que se quer € de fato maior compatibi-
lizagao dos dados e universalizar isso para que
todos tenham acesso a uma base unica. Hoje,
nés temos um pouco mais de 140 milhdes de
eleitores e podemos avangar ja para o futuro
eleitor. Portanto, ter toda a comunidade brasi-
leira biometrizada. Passaremos entédo a ter um
banco de dados bastante confidvel que pode
servir, inclusive, para a melhoria dos servigos
publicos, a chamada governanga eletronica,
que pode ser implementada em suma. Acho
que vamos ter ganhos significativos nessa drea,
com reducdo de custos.

CcV - A que tipo de reducéo de custo o se-
nhor se refere?

Ministro Gilmar Mendes - Veja que agora no
Ministério da Assisténcia Social estamos vendo
uma grande mudanca, uma enorme economia
s6 com os batimentos de dados. Temos tido
também bons resultados no batimento de da-
dos junto a Receita Federal e Tribunal de Con-
tas da Unido para efeitos de contas publicas.
Acho que podemos dar uma racionalidade ao
sistema e isso é extremamente importante.
Além disso, muitos servicos podem ser pres-
tados diretamente pelo Estado, Unido e Muni-
cipios a partir de uma base de dados confiavel.

CcV - O senhor vé possibilidade de que os
registradores civis passem a emitir o docu-
mento de identidade tinica, uma vez que es-
tao presentes em todos os municipios?

Ministro Gilmar Mendes - Esta é uma questao
que precisa ser examinada com cuidado. Ha-
verd um Comité Gestor desse sistema que vai
tomar deliberacoes, inclusive, do fornecimento
das informagbes, mas isso precisa ser exami-
nado tendo em vista essa perspectiva. O fato
€ que o Brasil tinha 27 estados com 27 érgéaos
diferentes fazendo edi¢do de documentos. N6s
também tinhamos problemas antes da biome-
trizagdo. Encontramos alguém aqui em Goids
com 40 titulos, talvez um pouco mais, que ele
ndo usava para votar, felizmente; mas usava
como documento de reproducéo, estelionato.
Entdo isso é um problema que agora vamos
resolver. °

“Se h4 acordo, se h4 a
possibilidade de nao
contencioso, essa demanda
pode ser encaminhada
pacificamente para os cartorios.
Acredito que podemos
avancar nesse experimento da
desjudicializacao”

Cartério com Vocé
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Notarios e Registradores participam da
nosse de Alexandre de Moraes o S| -

Ex-ministro da Justica ocupa a vaga de Teori Zavascki e mostra
conviccao em poder contribuir com o Poder Judiciario brasileiro

Brasilia (DF) - Notarios e registradores bra-
sileiros participaram no dia 22 de margo
da cerimoénia e jantar de posse do ministro
Alexandre de Moraes no Supremo Tribunal
Federal (STF). Advogado, ex-ministro de Jus-
tica, ex-secretario da Justica e Cidadania do
Estado de Sao Paulo, Moraes ocupa a vaga
deixada pelo ministro Teori Zavascki, faleci-
do em janeiro deste ano, apds indicacdo do
presidente Michel Temer em fevereiro.

A solenidade de posse, que durou menos
de 15 minutos, reuniu no STF as mais altas
autoridades do Pais, entre as quais o presi-
dente Michel Temer e os presidentes da Ca-
mara, Rodrigo Maia (DEM-R]), e do Senado,
Eunicio Oliveira (PMDB-CE). Presidente da
Suprema Corte, a ministra Carmen Lucia foi a
anfitria do evento e declarou o novo ministro

Notarios e Registradores posam ao lado do novo ministro do STF Alexandre de Moraes durante cerimonia de posse em Brasilia

empossado, desejando “uma atuagdo muito
fecunda em prol do Brasil".

Magistrados de tribunais superiores, mi-
nistros aposentados do Supremo, coman-
dantes das Forcas Armadas, governadores
e prefeitos também prestigiaram a posse.
O cerimonial do STF distribuiu cerca de 1,5
mil convites para a ceriménia, mas a expec-
tativa era de que por volta de 800 pessoas
comparecessem a posse do 168° ministro do
tribunal.

Ao se pronunciar, Alexandre de Moraes
disse ter “absoluta convic¢do” de que seu tra-
balho pode ajudar o Supremo “na defesa dos
direitos fundamentais, no equilibrio entre os
poderes, no combate a corrupgdo, no comba-
te a criminalidade, que também é funcdo do
Poder Judicidrio.”

. VET BT
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“(Tenho) absoluta conviccao
de que meu trabalho pode
ajudar o Supremo na defesa
dos direitos fundamentais, no
equilibrio entre os poderes,
no combate a corrupcao, no
combate a criminalidade, que
também é funcao do Poder
Judiciario”

Alexandre de Moraes, ministro do STF



paulista compareceram a posse do novo ministro do STF

A cerimonia de posse teve inicio com a exe-
cucdo do Hino Nacional pela Banda dos Fu-
zileiros Navais. Com a toga sobre as costas,
Moraes foi conduzido ao centro do plenario
pelo ministro mais antigo da Corte, Celso de
Mello, e pelo mais novo, Edson Fachin.

Na sequéncia, o diretor-geral do Supremo
leu o termo de compromisso de posse. Mo-
raes, entao, prestou o juramento e assinou o
termo e o livro de posse diante dos ministros
do tribunal e dos convidados. Nao houve dis-
cursos durante a solenidade. Ao final da ce-
rimoénia, 0 novo ministro recebeu os cumpri-

0 presidente da Anoreg/SP, Leonardo Munari de Lima, e diretores do Registro Civil

Claudio Marcal Freire, presidente do Sinoreg/SP, e Leonardo Munari de Lima, presidente

da Anoreg/SP, ao lado de autoridades no jantar de posse do novo ministro do STF

mentos dos convidados no Salao Branco, ala
nobre do tribunal.

A noite, a Associagdo dos Magistrados Bra-
sileiros (AMB) ofereceu um jantar ao novo mi-
nistro para o qual compareceram autoridades
dos poderes Legislativo e Executivo, além dos
ministros do STF Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Marco Aurélio Mello, Gilmar Mendes e
Luiz Eduardo Barroso.

O novo ministro tem 48 anos e poderéa per-
manecer no tribunal até 2043, quando com-
pletara 75 anos - idade-limite para a atuacdo
dos magistrados da Corte. Além da cadeira de

Teori, o novo ministro herdard os cerca de 7,5
mil processos que estavam sob responsabili-
dade do magistrado.

Alexandre de Moraes é formado pela Fa-
culdade de Direito do Largo de Sao Francisco
(USP/1990), onde obteve doutorado em Direi-
to do Estado e livre-docéncia em Direito Cons-
titucional. E professor associado da Faculdade
de Direito da USP e professor titular da Facul-
dade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. No biénio 2005-2007 foi nomea-
do para a primeira composi¢ao do Conselho
Nacional de Justica. (]

Cartério com Vocé
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Osmar Serraglio assume o Ministério
da Justica 1 corimonia erm Brasilio

Aloisio Nunes Ferreira também é empossado no Ministério das Relacoes
Exteriores, em evento que contou com a presenca de notarios e registradores

Osmar Serraglio (dir.) assume o Ministério da Justica do Brasil apds destacada atuacdo no Congresso Nacional
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Brasilia (DF) - Foi realizada no dia 7 de marco
a cerimonia de posse dos ministros da Justica
e Seguranca Publica, Osmar Serraglio, e das
Relacoes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira,
no Palacio do Planalto, em Brasilia (DF). Na
oportunidade compareceram a posse dos no-
meados o vice-presidente da Associacdo dos
Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg/
BR) e presidente do Sindicato dos Notarios
e Registradores do Estado de Sao Paulo (Si-
noreg/SP), Claudio Margal Freire, e o diretor
Jodo Norberto Franca Gomes.

Em seu discurso, o presidente da Republica,
Michel Temer, enfatizou as tarefas dos minis-
tros recém-empossados. “Sejam bem-vindos!
Vocés terdo a tarefa enorme de recolocar o
Brasil no rumo do desenvolvimento. E enor-
me também a vontade coletiva de acertar, jd
demos passos importantes e os resultados
comegam a aparecer. Na economia, as coisas
comecam a respirar, portanto, juntos conti-
nuaremos esta caminhada’, destacou.

O presidente ainda destacou a parceria en-
tre o Executivo e o Legislativo. “Estejam certos
de contar com o apoio integral do Governo e
especialmente da sociedade brasileira. Nem
preciso dizer do Congresso Nacional, porque
este, com o aplauso extraordinario que ofere-
ce a voces, revelard todo o apoio que conti-
nuaré a dar ao longo do tempo. Sucesso!".

Michel Temer citou ainda que o novo mi-
nistro da Justica dard continuidade ao Plano

“Estejam certos de contar
com o apoio integral do
Governo e especialmente da
sociedade brasileira”

Michel Temer, presidente da Repiblica

Nacional de Seguranga, langado este ano pelo
Governo Federal. O projeto é uma das respon-
sabilidades do Ministério da Justica, assim
como a Forca Nacional de Seguranga, a Policia
Federal e o Departamento Penitencidrio Na-
cional. J&, Aloysio Nunes terd como atribuicdo
“promover a universalizagdo das nossas rela-
¢Oes internacionais”.

Além dos presidentes do Senado, Eunicio
Oliveira (PMDB-CE), e da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), ministros de Estado, dezenas
de senadores e deputados acompanharam a
posse. Também prestigiaram o evento atuais
ministros do governo e o ex-ministro da Jus-
tica, Alexandre de Moraes, atual ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF).

O presidente do Instituto de Registro Civil
das Pessoas Naturais (Irpen/PR), Arion Tole-
do Cavalheiro Junior, compareceu a cerimonia
que empossou o primeiro homenageado com
a Comenda Pinhdo do Parand no Ministério
da Justica. ®

Notarios e registradores presentes a posse do novo ministro da Justica do Brasil

Cartério com Vocé
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BLOCKCHAIN
Chega a atividade
otarial e Registral
st [ 35| C113

O papel vital das notas e dos registros na nova tecnologia
disruptiva que pode otimizar os servicos cartorarios
no mundo virtual. Conheca a nova era da internet.




Considerada a tecnologia disruptiva do mo-
mento - aquela que altera de forma determi-
nante um negdécio especifico -, a blockchain
vem transformando a realidade de diversos
setores econdmicos. Do mercado financeiro
ao naval, de votacoes de projetos de leis a flu-
x0s comerciais, de registro de terras a identi-
ficacao da veracidade de documentos, a pos-
sibilidade de sua utilizacdo como protocolo
tem gerado debates, preocupacdes e, por que
ndo oportunidades para variados segmentos.

Formada por uma cadeia de blocos vir-
tuais, a blockchain funciona como um gran-
de livro de registros no qual todas as tran-
sacoes ficam armazenadas. Criada em 2008,
incialmente para habilitar trocas monetarias
de criptomoedas, as populares bitcoins, a
ferramenta é considerada altamente segura
devido a impossibilidade de alteracdo dos
registros, fato que praticamente inviabiliza
fraudes. Cada novo bloco precisa referenciar
o bloco anterior, além de ser assinado digi-
talmente visando a garantia de sua autenti-
cidade.

No Brasil, a tecnologia comeca a passar
por um estudo cada vez mais aprofundado, e
algumas iniciativas ja comecam a ofertar ser-
vicos na plataforma. E é dentro deste cenario
que os cartorios, com toda sua expertise em
registros e seguranga juridica, podem nao s6
lancar méo da tecnologia para otimizar seus
servicos, com ganho de tempo e de seguran-
¢a, mas também proporcionar beneficios a
plataforma blockchain, permitindo que tran-
sacoes que atualmente sé podem ser realiza-
das no mundo fisico, em razao da necessida-
de da fé publica, possam migrar inteiramente
para o mundo virtual.

Cartorio com Vocé 13
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Como funciona a blockchain
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“A” quer enviar dinheiro
para “B”

As pessoas na rede
atestam se a transmissao
¢é valida
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Adriana Jacoto Unger acredita que os cartorios devem
investir em pesquisa para aplicacdo da blockchain no
setor: “inimeros ganhos em agilidade, interoperabilidade,
conveniéncia de servico aos usuarios”

14

A transacio é representada
on-line como um “bloco”
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O bloco é entédo
adicionado a cadeia,
0 que confere um registro
idoneo e transpartente
as transacoes

Antenados a esta mudanca de paradig-
ma, notdrios e registradores brasileiros ja
avangam no estudo da tecnologia, buscando
inserir no mundo virtual sua expertise na
identificacdo, qualificacdo, seguranca e con-
flabilidade, lastreadas pela fé pablica delega-
da pelo Estado. “A confianca nao sé no Brasil,
mas no mundo, é hoje uma das mercadorias
mais em falta. Qualquer institui¢ao que lida
com formas e mecanismos que gerem con-
fianga estd muito bem posicionada para atuar
no mundo de hoje”, explica Ronaldo Lemos,
especialista em tecnologia, midia e proprie-
dade intelectual. “No caso de notérios e re-
gistradores, o que a blockchain vai fazer é
potencializar essa geracdo de confianca para
os atos do mundo eletrénico’, completa.

De fato, a geracdo de confianca € uma das
principais inovacgdes da blockchain, muito
semelhante a gerada pelos servigos de com-
partilhamento, como carona, hospedagem,
jantares e vdrios outros, para os quais 0s
usudrios fazem avaliacOes, que possibilitam
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O bloco é transmitido para
cada participante da rede

O dinheiro é movido de
(lA" para “B"

a criacao de um sistema de reputacdo e con-
flanca objetiva.

‘O desafio para os negécios é descobrir
como passar de uma instituicdo que possui
e controla sua propria plataforma para uma
que prové servicos que habilitam pessoas a
explorarem sua recente independéncia den-
tro de uma nova, mais ampla e descentrali-
zada plataforma’, explica o pesquisador nor-
te-americano na drea de economia, financas
e tecnologia de moeda digital e consultor sé-
nior da Digital Currency Initiative no Media
Lab do MIT, Michael Casey.

Para o pesquisador, o sistema baseado
em blocos representa a proxima grande fase
transformadora da Internet, fato que se com-
prova pelo investimento pesado em pesquisa
e desenvolvimento de blockchain dos oiten-
ta maiores bancos do mundo, junto com as
maiores empresas de consultoria e de tecno-
logia da informagéo do Vale do Silicio, como
IBM e Microsoft. “A ideia de que documentos
oficiais e contratos podem ser provados com



‘A blockchain prevé segurancas, certezas, ¢ uma extraordinaria
ferramenta fatica. Estas caracteristicas estao ligadas ao coracao
e espirito da atividade notarial”

Paulo Roberto Gaiger Ferreira, presidente do CNB

um sistema de comprovacao confidvel, ca-
rimbo de data e hora pode fazer o processo
de informagdo muito mais eficiente”, afirma.

O presidente do Colégio Notarial do Bra-
sil - Conselho Federal (CNB), Paulo Roberto
Gaiger Ferreira, defende o uso da tecnologia
pelos cartérios por acreditar que os proces-
sos podem ser cada vez mais simplificados,
permitindo que a atividade seja prestada
de modo menos burocratico, com economia
para os notdrios e para a sociedade. “A block-
chain prevé segurancas, certezas, € uma ex-
traordindria ferramenta fatica. Estas caracte-
risticas estao ligadas ao coragao e espirito da
atividade notarial’, diz.

Nesta perspectiva o notariado brasileiro
preveé atuar como protagonista no que chama
na confiabilidade técnica e juridica para as
transacgoes eletronicas em razao do elemento
central da fé publica. “A blockchain garante a
integralidade dos atos, mas o que garante a ;
juridicidade no plano dos fatos € a participa- i
cao notarial’, defende o presidente do CNB. i
“O servico registral e notarial no Brasil existe

Consultor em sistemas de grande porte, Walker

Paulo Roberto Gaiger Ferreira, presidente do CNB: de Alencar alerta: “se o setor (extrajudicial) cria a
“sairemos fortalecidos se soubermos usar a tecnologia a tecnologia, ele pode manter os padrées que sao
nosso favor” estabelecidos atualmente”

"Pessoas em todos 0s negocios deveriam
aprender sobre blockchain agora”

Colunista do Wall Street Journal por 18 anos e consultor
no MIT, Michael Casey fala sobre os impactos da
blockchain no atual modelo de negécios mundial

Escritor e pesquisador no_rte—americano na “O registro de recurso de
area de finangas e tecnologia de moeda digi- ) )
tal, Michael Casey foi colunista do Wall Street cadeia de blocos podema

Journal por 18 anos, cobrindo temas como

economia global e mercados, periodo no qual, ser usado POr pessoas para

ao lado do colega Paul Vigna, lancou a coluna
BitBeat sobre tendéncias de moeda digital. OIS tempo real HiS

Atualmente, Casey é associado do Agentic eles possuem terras ou bens

Group e consultor sénior da Digital Currency

Initiative no Media Lab do MIT, além de ser € que eleS Nao sao OneradOS

autor de quatro livros, incluindo “The Age of por emba rgos e outras
Cryptocurrency: Como Bitcoin e Blockchain ... - <
desafiam a Ordem Econémica Global”. r€|V|ﬂd|C3§OeS colaterais

A Revista Cartérios com Vocé traz a entre-
vista exclusiva com o especialista, que fala so-
bre as possibilidades de aplicacdo da tecnolo-
gia blockchain por diversos setores, inclusive
o notarial e registral, e os impactos esperados
de sua adocao.
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Gabriel Aleixo, pesquisador do ITS Rio: “S6 é possivel
expandirmos os servicos baseados em blockchain para
grande parte das areas em que hoje atuam os cartdrios se
permitirmos que a capacidade dos cartdrios de identificar
pessoas possa migrar em parte para a Internet”

CcV - Acredita que a blockchain pode ser
bem-sucedida no Brasil? Isso ajudaria a eco-
nomia brasileira?

Michael Casey - Acredito que a tecnologia
blockchain e alguns dos conceitos correlatos,
como conceitos de confianca distribuida e des-
centralizada que emergem dela, eventualmen-
te serdo bem-sucedidos em qualquer lugar. O
Brasil sera um dos muitos lugares onde essa
tecnologia terad significante impacto. Mas seu
valor para o Pais neste momento € especifica-
mente atraente.

CcV - Por que?

Michael Casey - A imagem do Pais estd nega-
tivamente impactada entre investidores inter-
nacionais e sua propria populacao. Muito disso
tem a ver com a percep¢do de ma administra-
cdo generalizada, corrupgdo e uso indiscipli-
nado de fundos e recursos. A blockchain esta
como um antidoto para isso, porque é cons-
truida sobre o principio de transparéncia e re-
ceptividade, podendo responsabilizar aqueles
que tomam as decisdes. Se as agéncias gover-
namentais e as companhias brasileiras querem
provar para o mundo que podem responsabi-
lizar-se, que estdo dispostas a se submeter a

para gerar confianga, portanto, deve pen-
sar em novas formas de como integrar seus
servicos para expandir essas novas relagdes
agora em uma plataforma digital’, completa
Lemos.

Para especialistas na tecnologia, a entrada
de players capacitados é uma enorme con-
tribuicdo para o desenvolvimento da ferra-
menta. Don Tapscott, escritor canadense,
co-autor do livro Revolucao Blockchain, e
pesquisador na area de inovacdo tecnoldgica,
vé a participacdo de notdrios e registradores
de maneira bastante positiva, principalmente
por representar a abertura de caminhos para
efetivacdo dos contratos inteligentes, possi-
bilitados pela plataforma.

‘N6s precisamos de pessoas com conheci-
mento em contratos inteligentes para dar ini-
cio a eles, precisamos que as pessoas entrem
em acordos, e 0s notarios podem desempe-
nhar esse papel, fazendo com que pessoas
concordem sobre diversos assuntos e reali-
zem transagdes com o auxilio de sua fé pu-
blica’. Para Tapscott, todos os negécios serao
alterados pela nova plataforma de registros,

mas essa transformacdo também pode ser
uma oportunidade para qualquer segmento,
desde que este esteja envolvido.

“Se o setor (extrajudicial) cria a tecnologia,
ele pode manter os padroes que sdo estabe-
lecidos atualmente, através de pop-ups inte-
ligentes, no qual os emolumentos continuem
sendo aplicados, mantendo as informagées
dentro de uma base de dados na qual qual-
quer cartorario possa ter acesso a essa in-
formacao, pagando os devidos emolumentos
de forma automatica. Isso desburocratiza o
acesso a informacao dento do proprio setor,
mas € preciso estar dentro’, alerta o consul-
tor em sistemas de grande porte dos Minis-
térios da Educacdo e do Planejamento e es-
pecialista em desenvolvimento web, Walker
de Alencar.

Alencar vé a blockchain como um risco
real para a profissdo de notdrios e registra-
dores e, portanto, aposta na adogédo da ferra-
menta por esses servicos para impedir a con-
corréncia de entrar nesse mercado. Segundo
o consultor, o respaldo que o setor extrajudi-
cial tem é totalmente legal pela questao da fé

“Sem a participacao dos cartoérios, nao vamos conseguir a
legalidade. Temos a prova de fato, mas ndo temos a fé publica,
que proporciona a seguranca juridica e legal no Brasil”

disciplina de mercado e adotar competicdo e
inovacdo, entdo registrar suas transacoes em
um imutavel e transparente livro-razdo é uma
6tima forma de mostrar isso.

CcV - Qual a importancia da blockchain no
contexto atual da economia mundial?

Michael Casey - A blockchain deve ser vista
como uma tecnologia habilitadora para permi-
tir acesso mais amplo para a economia digital e
maior inovagao. Isso pode providenciar acesso
financeiro para comunidades marginalizadas e
pequenos negdcios e criar oportunidades para
empreendedores digitais para inventar outras
formas de atingir aqueles mercados. Modelos
inteiros de novos negécios que agora sao pos-
siveis, antes nao eram sequer imaginaveis sem
esse tipo de plataforma de confianca distribui-
da, especialmente nas tecnologias emergentes
da internet das coisas e energia solar. Os siste-
mas baseados em blocos representam a pro-
xima grande fase informativa da internet. Por
que mais de 80 dos maiores bancos estariam
investindo pesadamente em pesquisa e desen-
volvimento de blockchain, junto com as maio-
res empresas de consultoria, as maiores com-
panhias de TI do Vale do Silicio, como IBM e

Gabriel Aleixo, pesquisador do Instituto
de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS Rio)

Microsoft, e agora, centenas de agéncias gover-
namentais e bancos centrais do mundo todo?
O Brasil seria deixado para trés se ndo abracas-
se a oportunidade de ser parte dessa mudanca.

CcV - Como a blockchain pode reduzir a bu-
rocracia?

Michael Casey - A blockchain habilita auto-
macdo e, esperangosamente, com isso a bu-
rocracia ird diminuir. Por meio dos contratos
inteligentes, institui¢ces podem submeter deci-
sdes-chaves a partes de softwares, que podem
realizar agoes em nome de pessoas de formas
que todas as partes possam confiar como sen-
do justas. De fato, nés podemos transferir a
responsabilidade que atualmente € investida
em certos burocratas para um sistema seguro
de software. Uma vez que a burocracia é uma
consequéncia de dar as pessoas esse tipo de
poder e responsabilidade, a perspectiva de evi-
té-los deve ajudar a reduzi-la.

CcV - Em quais setores a blockchain poderia
ser utilizado pela sociedade?

Michael Casey - Hd muitos potenciais de uso
da blockchain além do financeiro. O servico
notarial é definitivamente um deles. A ideia de



publica. Entretanto, caso haja uma mudanga
legislativa, notdrios e registradores podem
sofrer um impacto negativo, caso ainda nao
estejam utilizando a plataforma.

SEM MEDO DO FUTURO

Toda mudanca de paradigma gera insegu-
rancga, ainda mais em um cenario disruptivo,
onde da noite para o dia profissdes sdo su-
mariamente eliminadas ou convertidas em
um novo modelo de negdcio. As institui¢oes
financeiras que, a principio, eram as mais
ameacadas pela tecnologia, sdo, atualmente,
as maiores investidoras em seu desenvolvi-
mento, de tal modo que novas empresas estao
juntando-se ao mercado financeiro, provendo
novos negocios habilitados pela tecnologia.
“Esse exemplo sinaliza que o envolvimento
dos notdrios e registradores na assimilagao
desta nova tecnologia é fundamental”, de-
fende Adriana Jacoto Unger, engenheira em
mecatronica e mestranda em Engenharia de
Producao/Gestéo de TI na Escola Politécnica
da Universidade de Sao Paulo (USP).

que documentos oficiais e contratos podem
ser provados com um sistema de comprova-
cdo confidvel, carimbo de data e hora pode
fazer o processo de informacao muito mais efi-
ciente. Mas ela também pode ser usada como
um sistema para identidade (uma forma para
pessoas, instituicdes e dispositivos provarem
sua confiabilidade, credenciais e identidades
formais). Um notavel caso de uso é na pers-
pectiva de fazer redes de fornecimento para
industria mais eficientes e mais seguras, des-
de que muitos vendedores, fornecedores e até
mesmo clientes possam agora tragar o fluxo
de bens através do processo de produgdo e
desbloquear valor ao longo do caminho. O re-
gistro de recurso de cadeia de blocos poderia
ser usado por pessoas para provar em tempo
real que eles possuem terras ou bens e que eles
ndo sdo onerados por embargos e outras rei-
vindicagoes colaterais. Em outras palavras, isso
talvez permita que pessoas obtenham hipote-
cas e controlem seus bens como nunca antes.
A blockchain talvez também possa ser usado
para administrar registros médicos de pessoas,
acompanhar trabalhos de arte e musicas digi-
tais com direitos autorais, gerenciar microgrids
de energia distribuida, até mesmo garantir que

Como funciona a Blockchain
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intermediario.

MODELO CENTRALIZADO
A informacao parte de um intermediario e todos os
outros membros da rede dependem da informacao desse

MODELO DESCENTRALIZADO

Na descentralizacdo da rede, todos os computadores
conectam-se entre si e copiam informacdes um dos
outros para manter essa rede atualizada.

COMO AS TRANSACOES SAO

ARMAZENADAS NA BLOCKCHAIN

Sao utilizadas chaves publicas e privadas para realizar as
transacoes. Como em um e-mail, é colocado o endereco
da chave publica para a qual sera feita a transacao e
utilizada a chave privada para assinar a intencao de

pagamento.

e

CONFIRMAGAO DE

UMA TRANSACAO NA REDE

A confirmacio da transacao é dada pelo minerador, que
pega todas as intencoes de transacoes pendentes na
rede e utiliza calculos criptograficos para solucionar a

matematica. Caso ele consiga resolvé-las, as transacoes
sao colocadas em um bloco.

o voto on-line seja feito com seguranga, garan-
tindo um voto por pessoa.

CcV - Como alguns mercados podem evitar
um impacto negativo dessa tecnologia?

Michael Casey - Se essa tecnologia for bem-
sucedida, o impacto mais desafiador serd a
dramaética mudanca no emprego da estrutura
da economia. Isso ndo serd uma preocupacgao
apenas das industrias ou suporte técnico ter-
ceirizado. Isso terd impacto sobre uma enorme
variedade de servicos em financas, contabilida-
de, gerenciamento de utilidades, servigos no-
tariais, servigos fiducidrios etc. O desafio para
0s negoécios é descobrir como passar de uma
instituicdo que possui e controla sua prépria
plataforma para uma que prové servicos que
habilitam pessoas a explorarem sua recente
independéncia dentro de uma nova, mais am-
pla e descentralizada plataforma. Para cada
individuo, o desafio estd em como adquirir a
engenharia especifica e outras habilidades ne-
cessdrias para prosperar nesse novo ambien-
te. Pessoas em todos esses negécios deveriam
aprender sobre blockchain agora, assim elas
poderdo se estabelecer na base do que pode
ser uma revolugao. )

‘O desafio para 0s negdcios
é descobrir como passar
de uma instituicao que
possui e controla sua propria
plataforma para uma que
prové servicos que habilitam
pessoas a explorarem sua
recente independéncia dentro
de uma nova, mais ampla e
descentralizada plataforma”
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“No caso de notérios
e registradores, o que
a blockchain vai fazer é
potencializar essa geracao
de confianca para os atos do
mundo eletrénico”

Ronaldo Lemos, colunista do jornal Folha de Sao
Paulo, GloboNews,
especialista em tecnologia, midia e propriedade
intelectual

Para a engenheira, uma das primeiras con-
tribuicdes da tecnologia seria a possibilida-
de de agregar maior seguranca ao registro
permanente de informagdes no meio digital.
“No caso de atividades em que a seguranca
dos registros ainda é garantida por livros de
papel, como o registro de iméveis, o uso da
blockchain para habilitar a implantacdo do
registro eletronico traria inimeros ganhos
em agilidade, interoperabilidade, convenién-
cia de servi¢o aos usudrios e, principalmen-
te, no aumento da automacao e eficiéncia da
operacdo interna dos cartérios”, explica.

Walker de Alencar acredita que a inovagao
pode quebrar muitas barreiras tecnoldgicas
que existem atualmente, inclusive encurtar
o processo de como chegar a determinas in-
formacoes. “O ponto principal é que a block-
chain pode compartilhar as informacoes
cartordrias em um ambiente seguro, pois o
compartilhamento pode ser autorizado me-
diante senha de cada cartordrio detentor da
informacao’, explica.

Além disso, reforca Alencar, “se eliminaria
a necessidade de consultar véarios cartérios
para saber informagées pontuais utilizando-
se uma blockchain para todo o segmento’,
pois seria possivel saber quais os cartorios
tém as informagbes que o usudrio estd pro-
curando”. “Consegue-se ter uma reducao de
custo para o setor e agregar valor para o
mercado como um todo”, completa.

A cadeia de blocos é a possibilidade que
os cartdrios tém de expandir a relacdo de
conflanca em seus negécios. O registro de
um imével, por exemplo, pode ter todo seu
histérico rastreado pela ferramenta, que po-
tencializaria os efeitos da lei 13.097/15, a lei
da concentracao de atos na matricula. “Tudo
que estd na matricula daquele imovel fica ali
registrado, sem risco de fraude’, destaca o
cientista computacional Edilson Osério, fun-
dador da primeira empresa brasileira a usar
blockchain como protocolo.

O pesquisador do Instituto de Tecnologia
e Sociedade do Rio (ITS Rio) Gabriel Aleixo
ndo acredita que a tecnologia possa ser um
real empecilho aos cartérios, uma vez que o
uso dela é limitado para reconhecimento le-
gal. Ele explica que para a transferéncia de
bitcoins é possivel automatizar o processo e
excluir o intermedidrio, porém, para transfe-
rir a propriedade de uma casa é necessaria

uma série de garantias legais, pois esse tipo
de tramite ainda tem raizes muito fortes no
mundo fisico. “O que os cartérios tém que 0s
outros nao tém? A capacidade de provar que
voceé € vocé e a técnica juridica capaz de ana-
lisar a documentacdo e validar um negdécio
com seguranga juridica’, frisa.

Esta também é a opinido do registrador
imobilidrio e diretor da Associacdo dos No-
tarios e Registradores do Estado de Sao Pau-
lo (ANOREG/SP) Daniel Lago que nédo vé a
blockchain como uma cadeia dominial imo-
bilidria por si sé. Para ele, o direito consti-
tuido pelo registro de imdveis é exclusivo e
excludente de qualquer outro. “A andlise de
legalidade do conteddo do titulo apresentado
para registro, sua compatibilidade com todo
o félio real, inclusive com situacoes nédo ins-
critas, decorrentes diretamente da Lei, conti-
nuaré exigindo a atuagéo do oficial registra-
dor”, explica.

Para Lago, uma vez que a tecnologia se
mostre vidvel técnica e juridicamente para
veiculagdo em massa de contratos e outros
documentos eletronicos, certamente a ati-
vidade registral e notarial serd impactada.
Seja porque a blockchain corroborara a in-
tegridade e autoria do documento apresen-
tado a registro, seja porque poderd significar
uma seguranca adicional no armazenamento
de documentos eletronicos componente do
acervo do registrador e do notdrio.

Paises como Suécia, Honduras, Gedrgia e
Gana ja estdo iniciando o uso da blockchain
para o registro de terras, porém, como ex-
plica Adriana Unger, o sistema de registro
nesses paises é muito diferente do brasilei-
ro, por isso € preciso avaliar essas iniciativas
com cautela. No entanto, ela acredita que um
processo de avaliagdo das atuais iniciativas
de uso de blockchain nos servicos extrajudi-
ciais ao redor do mundo é muito bem-vindo.

Desde junho de 2016, a Suécia tem con-
duzido testes para colocar o sistema de re-
gistro de terras na blockchain. O projeto em
parceria com a companhia sueca de tecno-
logia ChromaWay, a empresa de consultoria
Kairos Future e a provedora de servicos de
telecomunicagdes Telia passou por duas fa-
ses de testes, cuja segunda foi concluida no
dia 30 de marco de 2017, com a entrega da
plataforma tecnoldgica em funcionamento,
de acordo com informacgdes do site da Chro-
maWay.

O objetivo do projeto é colocar transagoes
imobilidrias na cadeia de blocos, uma vez que
comprador e vendedor cheguem a um acor-
do. A iniciativa busca garantir maior celerida-
de e segurancga ao processo, tendo em vista
que as transagdes imobilidrias no Pais levam
meses para ser efetuadas.

“Quanto ao tabelido, embora a blockchain
funcione como uma ferramenta de fortale-
cimento da autenticidade de documentos
particulares, a tecnologia em si ndo atinge
a funcao de aconselhamento e qualificacdo
de legalidade exercida pelo notdrio do tipo
latino, além da proépria aferi¢ao da capacida-
de civil, tal como a regulamentacdo de hoje”,
explica Andrey Guimaraes Duarte, presidente
da Seccional de Sao Paulo do Colégio Nota-
rial do Brasil (CNB/SP).

Para Daniel Lago “a analise de legalidade do contetdo
do titulo apresentado para registro, sua compatibilidade
com todo o fdlio real, inclusive com situagdes nao
inscritas, decorrentes diretamente da Lei, continuara
exigindo a atuacdo do oficial registrador”

PARTICIPAGAO ESSENCIAL

Para o pesquisador Gabriel Aleixo, a block-
chain garante o registro no tempo como uma
prova de documentacdo e de existéncia de
qualquer documento que possa ser digitali-
zado. No entanto, esse uso pode ser muito
limitado se ndo houver uma integracdo por
parte dos cartérios, em razdo do conceito da
fé publica. “Sem a participagdo dos cartdrios,
nao vamos conseguir a legalidade. Temos a
prova de fato, mas ndo temos a fé publica,
que proporciona a seguranca juridica e legal
no Brasil”, destaca.

Ainda segundo o pesquisador, a garantia
oferecida pelos cartérios também estd atre-
lada ao fato dessas institui¢des custodiarem
documentos essenciais de um cidadao e que
servem de base para outros atos, como a cer-
tiddo de nascimento e 6bito, de casamento,
de propriedades etc. “S6 é possivel expan-
dirmos os servicos baseados em blockchain
para grande parte das dreas em que hoje
atuam os cartorios se permitirmos que a ca-
pacidade dos cartérios de identificar pessoas
possa migrar em parte para a Internet”.

Segundo o juiz substituto em 2° Grau e
membro da Comissao para Assuntos de In-
formatica do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJ-SP), Antonio Carlos Alves
Braga Junior, a migracdo dos cartérios para
a atuacao na blockchain ndo necessita de re-
gulamentacao juridica especifica, pois serve
como uma ferramenta para os registros ele-
tronicos, os quais ja contam com sua propria
legislacdo. “Nés temos, por exemplo, norma
administrativa que determina que os dados
eletronicos sejam mantidos em backup, mas
néo precisamos de uma norma para armaze-
namento em nuvem, pois isso é uma ferra-



menta, isso € uma oferta da tecnologia que
atende o principio normativo. A blockchain é
a mesma coisa’, explica.

Na visdo de Ronaldo Lemos, também colu-
nista do jornal Folha de Sao Paulo, o segmen-
to cartordrio no Brasil tem agido de forma
réapida para avancar nos debates de adogédo
da tecnologia, o que d& ao Pais uma gran-
de vantagem em relacdo a outros. O pesqui-
sador reforca que € muito importante que
notdrios e registradores participem desses
debates, para que sejam protagonistas desse
processo.

Lemos afirma que a ferramenta pode ser
incorporada aos servicos notariais e regis-
trais para que eles ganhem mais eficiéncia
em suas atribuicoes e também para possibi-
litar a abertura de uma nova geracao de ser-
vigos futuros integrados a outras tendéncias
tecnolégicas, como a internet das coisas, in-
teligéncia artificial etc. “Eu vejo essa possibi-
lidade com muito bons olhos”.

De acordo com o cientista computacional
Edilson Osdrio, os servicos extrajudiciais

podem ter sua eficiéncia aumentada em cen-
tenas de vezes com um custo baixissimo. O
ganho viria com a expansdo da geragao de
conflanca entre as pessoas e com a facilita-
cdo dos servicos, além do aumento da acessi-
bilidade, com a eliminagdo da necessidade de
comparecimento pessoal para a realizagao de
diversos servicos. “O cartério conecta o ser-
vico dele, recebe o documento, autentica e
envia essa informacao para a blockchain, que
a devolve com o registro da data e hora”.
Segundo Osorio, a Lei prevé que os re-
gistros civis, imobilidrios, assim como atos
notariais, sé tém validade se forem executa-
dos pelos cartdrios. O registro na platafor-
ma otimizaria o tempo das partes, que nédo
precisariam mais sair de casa para assinar a
transferéncia de um imovel. Tudo continua-
ria sendo feito como é hoje, com a diferenca
que o papel daria lugar a forma digitalizada
sem que os solicitantes dos servigos preci-
sassem estar o tempo todo no cartério. “O
cartério acompanha todo o processo e faz a
verificacdo, da o ok, as partes dao um ok de

“No caso de atividades em que a seguranca dos registros
ainda € garantida por livros de papel, como o registro de
imoveis, 0 uso da blockchain para habilitar a implantacao
do registro eletronico traria inimeros ganhos em agilidade,
interoperabilidade, conveniéncia de servico aos usuarios”

Adriana Jacoto Unger, engenheira em mecatronica e mestranda em Engenharia de Producao/Gestao de TI

na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo

Don Tapscott, escritor canadense, co-autor do livro
Revolucdo Blockchain: "precisamos de pessoas com
conhecimentos de contratos inteligentes”

“lodo 0 processo ganharg
agilidade e seguranca
com 0s cartorios

Edilson Osério, cientista computacional e um dos maiores
especialistas em blockchain no Brasil, fala sobre as
possibilidades de atuacao dos cartérios nesta nova tecnologia

Cientista computacional, professor e espe-
cialista em seguranca da informacao e infraes-
trutura, Edilson Osério é consultor em block-
chain e big-data do Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio de Janeiro (ITS-Rio).

Nesta entrevista, Osorio fala com exclusivi-
dade para a Revista Cartérios com Vocé so-
bre o desenvolvimento de projetos com uso
da tecnologia blockchain, e como esta podera
trazer mais seguranca e transparéncia aos ne-
gocios.

“Quando os servicos dos
cartorios entrarem na
blockchain todo o processo
ganharé agilidade e
seguranca’
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“Nos precisamos de pessoas
com conhecimento em
contratos inteligentes para
dar inicio a eles, precisamos
gue as pessoas entrem em
acordos, e 0s notarios podem
desempenhar esse papel”

Don Tapscott, escritor canadense,
co-autor do livro Revolucao Blockchain

onde estiverem no planeta, e a transferéncia
da propriedade acontece com a anuéncia do
cartorio, apos este realizar as averiguagoes
que a legislacdo lhe determina’, explica.

Outro exemplo de participagao vital dos
cartérios na blockchain é dado por Gabriel
Aleixo. “Uma instituicdo de ensino emite um
diploma, assina o registro digital desse do-
cumento com uma chave correspondente da
instituicdo. Com isso, € possivel comprovar
que o documento realmente foi assinado pela
entidade, logo ele é original. Essa prova da
publicacdo é lancada na blockchain, logo,
esse documento nao podera ser apagado e
¢ auditavel por qualquer pessoa. No entanto,
o documento so terd validade se o cartorio
reconhecer a integracdo da chave privado-di-
gital que pertenga a ele, ou seja, s6 terd valor
legal no Brasil se houver uma forma de digi-
talizar a fé publica’, enfatiza.

CcV - Qual seria o papel dos cartérios nos
processos da blockchain?

Edilson Osério — Quando falamos de block-
chain teoricamente ndo precisamos de inter-
medidrios, mas ha uma forca de lei que diz que
o cartério tem que dar a anuéncia em deter-
minadas transagdes. O cartorio pode ser par-
ticipante de todos os processos como faz hoje,
mas em vez de fazer no papel passaria a fazer
de forma totalmente digital, sem que as pes-
soas precisem se deslocar.

CcV - Quais sdo os principais desafios para os
cartorios comecarem a utilizar a tecnologia?
Edilson Osério - Acredito que seja 0 mesmo
desafio que todo mundo tem sofrido pelo mun-
do, que é fazer com que a cadeia toda utilize o
mesmo protocolo.

CcV - Como a atividade dos cartérios pode-

Ronaldo Lemos aposta na capacidade da tecnologia de
gerar confianca para potencializar os negocios. “Eu vejo
essa possibilidade com muito bons olhos”

PRIVACIDADE E
SEGURANCA PRESERVADAS

O primeiro registro gerado na cadeia de
blocos, chamado de bloco génese, contém
informacdes importantes para que o pro-
cesso de informacao seja iniciado. E como
se fosse uma abertura de conta, que terd os
dados definidos uma unica vez e, a partir de
entdo, todos os outros blocos vao utilizar o
anterior como referéncia, sendo que nenhum
deles podera ser modificado. Certificar a ve-
racidade da inclusado destas informacoes na
plataforma é uma das atribuicdes que cabe-

ria contribuir na rede blockchain?

Edilson Osério - Na verdade, utilizamos block-
chain para suprir problemas ou gaps de merca-
do, entdo a tecnologia estd 14, vocé ndo conecta
muitas coisas novas nela, mas vocé utiliza elas
de maneiras criativas para ajudar os mercados
ou as dreas que estdo sofrendo com algum
problema. Quando os servicos dos cartérios
entrarem na blockchain, todo o processo ga-
nhara agilidade e seguranca, pois quando colo-
camos blockchain nessa camada, significa que
estamos garantindo que tudo é auténtico, que
nao existe corrupgdo, e se houver corrupgao,
vai ficar aparente, porque a tecnologia é trans-
parente e auditdvel.

CvV - O cartério nédo precisa criar um siste-
ma para trabalhar com essa tecnologia?

Edilson Osério - Nao, eles ndo precisam ter
esse know-how. O cartério reconhece o docu-

ria a notdrios e registradores. A partir dai, a
blockchain efetivaria sua tecnologia imune a
fraudes, utilizando assinatura digital de pon-
ta a ponta.

Os dados pessoais dos cidadédos custodia-
dos pelos registradores também continua-
riam protegidos em caso de digitalizacdo na
rede, pois o documento em si s6 seria aces-
sivel ao cartério, pois ficariam armazenados
em servidores privados. O que é colocado de
forma publica é a informacao de que aquele
documento existe. “O cidadao nasce para o
mundo e tem seu registro no cartério de Re-
gistro Civil, portanto, se formos transpor esta
informacdo para a plataforma blockchain,
caberia ao registrador civil langar a informa-
¢ao, bem como custodid-la”, diz o presidente
da Associacao dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo (Arpen-SP),
Luis Carlos Vendramin Junior.

A informagéo 14 armazenada também esta-
ria segura em todo o processo, possibilitado
pela utilizacdo da técnica zero knowledge
proof, na qual sem ter nenhum acesso a in-
formacdo, € possivel provar se ela é auténtica
ou ndo. Quando o documento € registrado na
cadeia de blocos, € feita a leitura de sua as-
sinatura digital, que é o DNA, uma sequéncia
de caracteres longa, com a qual ndo é possi-
vel recriar o documento.

Para exemplificar o funcionamento da
blockchain, Edilson Osdrio dd o exemplo de
um documento de 200 paginas, que ird gerar
uma assinatura com 44 caracteres. “Ndo tem
como de 44 letras reconstruir um documen-
to de 200 péginas, agora de um documento
de 200 péginas, a plataforma consegue fazer
todo o célculo criptogréfico e chegar no mes-
mo resultado pequenininho de 44 letras”.

Além disso, devido aos mecanismos de
criptografia e consenso de rede - quando
toda rede concorda com a informacéo regis-
trada nela -, ela torna-se altamente resistente
a ataques hackers, isso porque para fraudar

mento na data e manda essa informagéo para a
blockchain com a sua assinatura digital que faz
0 registro na rede.

CvV - E s6 uma prova de que o registro acon-
teceu, isso nao ofereceria nenhum risco a se-
guranca de dados?

Edilson Osério - Nenhum, zero. Esse docu-
mento nao fica exposto na rede blockchain,
porque nao é possivel reconstruir o dado ori-
ginal. Poderia ser aplicado para registros civis
também. Essa técnica ¢ um método chamado
de zero knowledge proof, no qual, sem informa-
¢do nenhuma, consigo provar se o documento
é auténtico ou nao. E um método cientifico na
area de tecnologia e superefetivo. Na verdade,
isso é uma derivacao, porque eu fico sabendo
alguma coisinha, que € a assinatura digital, o
DNA, que € uma sequéncia de caracteres longa,
com a qual néo € possivel recriar 0 documento.



uma Unica transacao seria necessario que-
brar toda a criptografia envolvida ndo so-
mente no bloco da transacdo a ser alterada,
mas em toda a cadeia de blocos criptogréafi-
cos das transagdes posteriores, ja que os re-
gistros sdo adicionados aos blocos de modo
linear e cronolégico, conforme explica Adria-
na Unger. “Seria necessdrio repetir o mesmo
ataque em mais da metade dos “computado-
res-nés” da rede blockchain simultaneamen-
te, de tal modo a fraudar o consenso da rede,
0 que exigiria um poder computacional e
econdmico extraordinario”, enfatiza.

Para o juiz do TJ-SP, Antdnio Carlos Alves Braga Junior,
toda a normatizacdo legal para uso da blockchain ja esta
na propria legislacao

CcV - Quais sao os projetos para aplicacao
da blockchain?

Edilson Osério - Estamos com projeto para
assinatura de projetos de lei de iniciativa po-
pular, utilizando a tecnologia para autenticar
tanto os usudrios quanto as assinaturas, para
evitar o que aconteceu recentemente no caso
das 10 Medidas Contra a Corrupgéo, no qual
o Congresso fez diversas alteracoes, foi para o
Supremo, o ministro Luiz Fux devolveu e orde-
nou que fosse votado do modo original, defini-
do pela populacéo. Entao o Rodrigo Maia falou
para o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) que s6
aceitaria, caso os 2 milhdes de assinatura fos-
sem validados, porque do jeito que estava, ele
disse que ndo iria reconhecer.

CcV - Como a blockchain resolveria esse
problema?
Edilson Osério - Nao s¢ esse problema, mas

A dificuldade de ataques a rede e a impos-
sibilidade de alteracdo conferem a esse siste-
ma a transparéncia tao essencial aos servigos
de notas e de registro. Gabriel Aleixo diz que
com a computacado atual é impossivel se frau-
dar essa tecnologia e que, portanto, qualquer
funcionalidade baseada na blockchain que
um cartorio venha a implementar nao é moti-
VO para preocupacdo com seguranca. ‘O pro-
cedimento de seguranga para entrar em um
servidor é muito maior do que para entrar
em um aeroporto ou em um presidio. E muito
dificil invadir fisicamente um servidor”.

Um dos maiores desafios para que os car-
torios brasileiros adotem a blockchain é fa-
zer com que toda a cadeia utilize 0 mesmo
protocolo. Isso quer dizer que os mais de 15
mil cartérios brasileiros teriam que estar co-
nectados na mesma rede, conforme explica
Edilson Osdrio. Entretanto, conseguir que to-
dos se integrem ao sistema a0 mesmo tempo

o circuito todo. Esse projeto do ITS (Instituto
de Tecnologia e Sociedade) € uma platafor-
ma para discussao de politica ptblica. Depois
que a discussao publica tiver avangado bas-
tante, aquilo vira um projeto de lei, cuja peti-
¢do serd enviada para as pessoas assinarem
via celular. Sao celulares com ferramentas de
blockchain com um sistema de identificacao
dos usudrios, para garantir que a assinatu-
ra sera feita por uma sé pessoa e nao tem
como ser fraudada. Todos os conceitos de
blockchain que estdo dentro dos celulares
das pessoas e na rede que montamos evitam
ou dificultam muito a fraude, ou vao torna-la
muito cara. Por exemplo, para fraudar 50 mil
assinaturas, seria necessdrio comprar 50 mil
celulares, fazer essas assinaturas uma a uma
em 50 mil celulares diferentes. Para fraudar
um ambiente de 2,5 milhées de assinaturas.
Sairia extremamente caro. (]
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seria utépico. O cientista sugere que o traba-
lho seja iniciado por blocos, que podem ser
divididos por segmentos, regiées ou grupos,
e que sejam realizadas provas de conceitos
até que o sistema engrene, para s6 entao ex-
pandir para outros blocos.

Para o presidente do Colégio Notarial do
Brasil - Conselho Federal, Paulo Roberto
Gaiger Ferreira, que pretende desenvolver
e implantar o protocolo eletrénico notarial
em blockchain, se notdrios e registradores
souberem utilizar a tecnologia, aperfeicoan-
do seus processos e superando os desafios
de integracao e interligacdo sairdo fortale-
cidos, caso contrario, ha o risco de supres-
sdo parcial de suas atividades. “O risco €é
que empre- sas ou outras pessoas assumam
funcoes que sdo delegadas a nos, jamais a
supressao das atividades, pois elas tém sido
e sdo necessdrias para a seguranca dos ne-
gocios juridicos”. ®

“O cartdrio pode ser
participante de todos 0s
processos como faz hoje,

mas em vez de fazer no papel
passaria a fazer de forma

totalmente digital, sem que as

pessoas precisem se deslocar”
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A blockchain nao € o
Registro de Imoveis”

Presidente do IRIB, Sérgio Jacomino vé a blockchain como uma ferramenta que
pode ser util a evolucao do servico, mas que jamais ira substitui-lo. “O Registro de
Imaveis sera o que formos capazes de construir com apoio de novas tecnologias”.

Eleito para a presidéncia do Instituto de Regis-
tro Imobilidrio do Brasil (IRIB) para o biénio
2017/2018, Sérgio Jacomino € doutor em Di-
reito Civil pela Universidade Estadual Paulista
Judlio de Mesquita Filho (UNESP) e especialista
em Direito Registral Imobilidrio pela Universi-
dade de Cérdoba, Espanha.

Nesta entrevista, concedida a Revista Carto-
rios com Vocg, o 5° Oficial de Registro de Imo-
veis e estudioso de novas tecnologias discorre
sobre os impactos da tecnologia do blockchain
sobre a atividade registral brasileira, e faz um
alerta. “Devemos ter uma face voltada a multis-
secular tradi¢do dos registros e notas e mirar
o futuro, rompendo obstaculos sem medo do
novo, sem arroubos de tecnofobia’.

Carlos Petelinkar

CcV - Como avalia o impacto da tecnologia
blockchain sobre a atividade registral e no-
tarial brasileira?

Sérgio Jacomino - Como toda ferramenta
tecnolégica, o blockchain é simplesmente um
instrumento, ferramenta, que pode ser ttil (ou
nao) as atividades notariais e registrais. Alids,
como todo instrumento tecnolégico - carim-
bos, maquinas de escrever, computadores,
energia elétrica, canetas, etc., — 0 importante é
coordenar os processos de modernizagdo com
os fundamentos tradicionais da atividade.




‘Como o deus latino
Janus, devemos ter
uma face voltada a

multissecular tradicao

dos registros e notas e
mirar o futuro, rompendo
obstaculos sem medo do
novo, sem arroubos de
tecnofobia”.

CcV - O Registro de Iméveis é melhor ou
pior do que antes do advento dos microcom-
putadores e tecnologias da informacdo?
Sérgio Jacomino - Essencialmente, nem me-
lhor, nem pior — apenas diferente e muito mais
eficiente. E claro que as ferramentas potencia-
lizam as capacidades humanas. O machado, o
martelo, carros, guindastes, etc. magnificaram
o poder de atuagao fisica do homem na nature-
za. Agora, as novas tecnologias descerram um
admiravel mundo novo, ampliando-se outras
capacidades - comunicativas, informativas,
cognitivas, etc. O Registro de Imdveis serd o
que formos capazes de construir com o apoio
de novas tecnologias, de novas ferramentas.
Como o deus latino JANUS, devemos ter uma
face voltada a multissecular tradicio dos Re-
gistros e Notas e mirar o futuro, rompendo
obstéculos, sem medo do novo nem arroubos
de tecnofobia.

CcV - Muitos acenam para o risco de o Re-
gistro de Iméveis brasileiro ser assimilado e
desnaturado por novas tecnologias como a
blockchain. O que pensa a respeito?

Sérgio Jacomino - O temor ndo tem qualquer
sentido — a menos que admitamos que o regis-
tro tenha sido assimilado por bancos de dados
nos 80, ou que tenha sido transformado es-
sencialmente pelo advento da mecanizacdo na
década de 70 ou pelo carimbo no século XIX.
O grande equivoco, que parece embalar muitas
das confusoes a respeito do tema, reside na ci-
lada de uma singela metonimia: toma-se a parte
pelo todo. A luz néo é a lampada, o blockchain
ndo € o Registro de Imdveis. Nem vice-versa.
Que o blockchain, como instrumento tecno-

légico que €, possa ser uma parte do sistema
registral ndo se nega a priori, embora, tanto
quanto podemos hoje divisar, sua importancia
sera meramente instrumental e acessoria.

CcV - Quais ag¢des o Registro de Iméveis bra-
sileiro tem desenvolvido em relacio a ado-
¢a0 ou ndo desta tecnologia ou de alguma
similar?

Sérgio Jacomino - Pouca gente sabe, mas na
documentagao do SREI [Sistema de Registro de
Imoveis eletronico], recomendado pelo préprio
CNJ (Recomendacao CNJ 14/2014), ha um
avanco na construcao de uma cadeia de blocos
na modelagem do sistema. A ideia original foi
da engenheira mecatronica ADRIANA UNGER,
que divisou a importancia de concatenar blo-
cos de informacao certificados com o intuito de
evitar fraudes ou de impedir alteracdes nao au-
torizadas na trama registral. Ndo havia, ainda,
a compreensdo de que a tecnologia do block-
chain poderia descolar-se da “criptomoeda”
bitcoin e servir para outras finalidades. Aca-
bamos de realizar um workshop em Sao Paulo
em que o tema foi enfrentado por tecnoélogos e
juristas e langamos, na reunido anual do Banco
Mundial, em Washington, uma revista [[PRA-
CINDER International Review] que congregou
a nata do pensamento académico e profissio-
nal internacional para discutir criticamente a
nova tecnologia aplicada aos chamados regis-
tros de direitos. O titulo do artigo de BENITO
ARRUNADA d4 o tom da revista: Blockchain in
Public Registries: don ~ t expect too much!

CcV - Algumas iniciativas no campo da apli-
cacdo de novas tecnologias ao Registro de
Iméveis levam a graves questionamentos
- como o perigo de centralizacdo de dados
num “supercartorio” e a criacdo de uma “ma-
tricula nacional”. As criticas procedem?

Sérgio Jacomino - Sim, as criticas sdo inteira-
mente procedentes. O problema de criticas as-
sacadas indiscriminadamente contra iniciativas
de estudos sobre o impacto de novas tecno-
logias acaba por obliterar a compreensao dos
reais perigos hoje enfrentados pelo Registro de
Imdveis. Perde-se o foco. O SINTER (Decreto
8.764/2016), por exemplo, visa promover a
concentragao de dados em repositérios centra-
lizados. Basta ler atentamente o art. 5° do Re-
gulamento que prevé o envio de “documentos
nato digitais estruturados que identifiquem a
situacéo juridica do imével, do titulo ou do do-
cumento registrado”. As ditas informagées se-
rao atualizadas a cada ato registral (§ 1°). Ora,
a expressdo ‘documento natodigital estrutura-
do” aponta para a formagédo paulatina de uma

base de dados que revelard, em tempo real, a
situacdo juridica de cada imével matriculado.

CcV - Mas isso ja néo se faz com as DOI ~ s?
Sérgio Jacomino - Nao, absolutamente. Ndo
estamos diante de meras informagbes que sdo
prestadas periddica e sucessivamente com o
fim de noticiar as mutagdes juridicas em de-
corréncia de alienacdo de bens imdveis. Nem
se perseguem objetivos de controle fiscal e
tributdrio - alids autorizados por lei em senti-
do estrito. O modelo pressupde a atualizagdo
continua e permanente da situagao juridica de
todos os imoveis matriculados no pafs, com
indicacdo de 6nus, gravames, constrigdes, mu-
tacoes fisicas, além da constituicdo de direitos
reais em tempo real (§ § 1°e 2° doart. 5° do
dito decreto).

CcV - E as “matriculas nacionais” formadas
por cadeias de blocos?

Sérgio Jacomino - Nao é necessario irmos até
o blockchain. A “matricula nacional” ja se acha
perfeitamente delineada e definida no Decreto

8.764/2016 e ela se formara a partir do “iden-

tificador univoco em ambito nacional” (§ 1°
do art. 8°). De fato, estamos a consolidar um
Registro Nacional, cuja base de informagoes
poderd ser acessada inclusive pelo Banco Cen-
tral do Brasil e por registros constituidos para
“‘para fins de publicidade e eficacia perante
terceiros’, no bojo do complexo sistema de re-
gistros publicos exdgenos criados pelo BACEN
(art. 13 do Decreto e MP 775/2017). ()

“‘Que a blockchain, como
instrumento tecnoldgico
que €, possa ser uma
parte do sistema registral
Nao se nega a priori,
embora, tanto quanto
podemos hoje divisar,
sua importancia sera
meramente instrumental e
acessoria”
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Saiba o que é a Blockchain
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Definicao

Blockchain é uma base de dados distribuida que
mantém um livro-razao expansivel de dados e re-
gistros. Este livro-razao € encriptado e protegido
contra adulteracao, revisdo e delecao. Os blocos
que compéem a blockchain, processados conti-
nuamente a medida do tempo, contém hashes
que linkam e indicam informacdo importante na
base de dados. A mistura de transacoes, blocos e
descentralizacdo de dado no livro-razao permite
grandes oportunidades em diversas areas.

Como funciona

Um bloco € a parte atual da blockchain onde

sdo registrados algumas ou todas as transagoes
mais recentes e uma vez concluido é guardado
na blockchain como banco de dados permanente.
Toda vez que um bloco é concluido um novo é
gerado. Existe um numero incontdvel de blocos
na blockchain que séo linkados uns aos outros -
como uma cadeia - onde cada bloco contém uma
referéncia para o bloco anterior.

Como se formam
os “blocos”

1) O bloco génese é codificado no software e
serve como o estado inicial do sistema. Ele pode
conter informagdes sobre as regras ou instrucoes
sobre o banco de dados restante.

2) Feito isto, o banco de dados é formado a
partir de uma série de blocos que juntos formam
uma cadeia. E deste ponto que surge o nome ‘ca-
deia de blocos’ (blockchain). Cada bloco na cadeia
contém informacao ou transacdes. A medida que
se adicionam transagoes, sua informagdo € guar-
dada no bloco de acordo com o momento que ela
foi processada. Esta combinacao de informacao e
tempo cria um livro-razdo que documenta valor
ou outros recursos no banco de dados.

3) Ap6s as transacdes serem empilhadas no blo-
co, uma assinatura ou “hash” é adicionada no final
do bloco. O hash € linkado ao bloco anterior'da
cadeia. Estes hashes formam as ligagdes voltando
entre as cadeias até chegar ao bloco génese. O
hash inclui o nimero do bloco atual e o nimero
do préximo bloco da cadeia. Também inclui a data
e o momento que foi assinado além da quantidade
de transag6es inclusas no bloco presente. O hash
apresenta-se'como uma chave encriptografada.

Banco de dados distribuido
e descentralizado

A rede como um todo é descentralizada o que
significa que ndo ha um tnico ponto de falha no
sistema. Se um no deixa a rede, outros nos ja tem
armazenado uma cépia exata de toda a informa-
cao compartilhada. De modo inverso, se um no
entra na rede os nos iniciais imediatamente criam
copias de suas informagées para o0 novo membro.

Transacoes Individuais
Rede Peer-to-peer

A rede P2P na blockchain consiste de uma série
de computadores e servidores onde cada um atua
como um no na rede. Quando uma nova mensa-
gem entra na rede, a informacao nesta mensagem
¢ propagada entre todos os nds da rede P2P. A
informacédo é normalmente encriptada e privada e
nao hd como rastrear quem adicionou a informa-
¢ao na rede apenas verificar sua validade.

Vantagens

Eliminacao de troca por intermediario

e falta de confianca

Duas partes sao capazes de fazer uma troca sem
a supervisao ou intermedia¢ao de uma terceira
parte, reduzindo fortemente ou até eliminando o
risco de contraparte.

Empoderamento dos usudrios
Usuadrios estao no controle de todas as suas infor-
macoes e transacoes.

Alta qualidade de dados
Os dados da blockchain sao completos, consisten-
tes, datados, precisos e amplamente disponiveis.

Durabilidade, confiabilidade e longevidade
Devido as redes serem descentralizadas, a block-
chain ndo tem um ponto central de falha e é mais
resistente a ataques maliciosos.

Integridade de processo

Usuérios podem confiar que suas transagoes
serdo executadas exatamente como o protocolo
determina, removendo a necessidade de uma
terceira parte.

Transparéncia e imutabilidade

Mudangas a blockchains publicas sao visiveis pu-
blicamente por-todas as partes, criando. transpa-
réncia, e todas as transacoes-sao_imutaveis, isto €,
elas ndo podem ser-alteradas ou deletadas.



Simplificacdo de ecossistema

Com todas a transacoes sendo adicionadas a um
Unico livro-razao publico, isso reduz a desordem e
complicagoes geradas por mdltiplos livros-razées.

Transacoes mais rapidas

Transagoes interbancarias podem potencialmente
levar dias para serem compensadas e terem acor-
do final, especialmente fora do horario de trabalho.
Transagoes com blockchain podem reduzir o tem-
po de transagdes para minutos e sao processadas
24 horas por dia e 7 dias por semana.

Menor custo por transacao

Eliminando o intermédio de terceiros e despesas ge-
rais para troca de bens, blockchains tém o potencial
de reduzir significativamente taxas de transagoes.

Digital

Praticamente qualquer documento ou bem pode
ser expressado em forma de cédigo e encapsulado
ou referenciado por uma entrada do livro-razao, o
que significa que a tecnologia blockchain tem apli-
cacdes muito amplas, a maioria ainda ndo pensada,
muito menos implementada.

Desafios

Tecnologia nascente

Resolver desafios como velocidade de transacao,
o processo de verificacdo, e limites de dados sera
crucial para tornar a blockchain amplamente
aplicavel.

Estado regulatério instavel

Como as moedas modernas sempre foram criadas
e reguladas pelos governos nacionais, blockchain e
bitcoin enfrentardo obstaculos na adogao gene-
ralizada por instituicdes financeiras preexistentes
se a regulamentacdo de seu governo permanecer
instavel.

Grande consumo de energia

Mineradores da rede blockchain do bitcoin estao
tentando trilhdes de solugdes por segundo em
esfor¢os para validar transacoes, usando uma
quantidade substancial de poder computacional.

Controle, seguranca e privacidade
Enquanto as solucdes existem, incluindo blockchain
privada e permissionada e forte encriptacéo, ha ain-
da assuntos de seguranca cibernética que precisam
ser resolvidos antes-que o publico geral confie seus
dados pessoais a uma solugao-blockchain.

Questoes de integracao

As aplicacoes-da blockchain oferecem solugoes
que exigem mudancas significativas, ou a substi-
tuigdo completa de sistemas existentes. A finr de
realizar a troca, as empresas, precisam desenvolver
uma estratégia de transicéo:

Adocao cultural

Blockchain representa uma troca completa para
uma rede descentralizada que requer a participa-
cao de seus usudrios e operadores.

Custo

Blockchain oferece uma grande economia em
preco e tempo por transacao mas os altos custos
de capital inicial podem ser um impedimento.

Aplicacoes

Bitcoin

Classificada como a primeira moeda digital des-
centralizada do mundo, a Bitcoin é uma cripto-
moeda descentralizada. E também um sistema ou
rede de pagamento on-line baseado em protocolo
de codigo aberto independente chamado de
“sistema eletronico de pagamento peer to peer
inaugurado em 2009.

Sidechains

A sidechain é uma blockchain que valida dados
de outras blockchains e permite a transferéncia
de bitcoins e outros bens entre blockchains,
promovendo uma nova plataforma, aberta para a
inovacao e desenvolvimento.

Ethereum

E uma plataforma descentralizada que executa
contratos inteligentes utilizando uma blockchain
customizada capaz de mover valor e representar
a propriedade sobre um bem. Isto permite que
desenvolvedores criem mercados, armazenem
registros de dividas, movimentem fundos de
acordo com instrucées dadas a longo prazo sem a
necessidade de uma terceira parte.

Namecoin

E uma tecnologia experimental de codigo aber-
to que melhora a descentralizacao, seguranga,
resisténcia a censura, privacidade e velocidade de
certos componentes da infraestrutura da Internet
como DNS e identidades e outras tecnologias.

Datacoin

E uma moeda confiavel, livre de censura que pode
ser usada para transagOes e armazenamento de
dados na nuvem dentro de uma blockchain.

Bitmessage

Utiliza blockchain como um meio de armazena-
mento de mensagens por dois dias. Devido a sua
estrutura em drvore, tudo, exceto a raiz hash,
pode ser deletado sem comprometer a
integridade da cadeia.
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Como usar a blockchain para

oromover o interesse publico?

Por Ronaldo Lemos e Gabriel Aleixo

Blockchain é a palavra do momento. A tecno-
logia tem sido recebida com grande entusias-
mo pelo setor privado. No entanto, é possivel
ir além. Quais sdo as implicagdes dessa nova
importante tecnologia para o interesse publi-
co? Neste artigo, exploramos algumas possi-
bilidades.

PRIMEIRAMENTE, UM
BREVE CONTEXTO

Ja nédo é mais novidade. Vivemos um periodo
de profundas mudangas em relagdo a “con-
flanca”. As pessoas tém perdido a confianca
nas instituigdes, no setor privado e até mesmo
na democracia. Existe uma demanda imensa
por novas formas de se estabelecer confianga,
seja ela em governos, empresas e até mesmo
nas relacdes pessoais. A blockchain é uma
tecnologia que surgiu exatamente para isso:
gerar confianca, de forma distribuida.

Nosso modelo de confianca atual é basea-
do primordialmente em sistemas centraliza-
dos ou descentralizados. Se vocé quer saber
quanto Alice tem em sua conta bancdria, por
exemplo, vocé precisa perguntar a uma insti-
tui¢do financeira—e confiar no que ela disser.
A blockchain, no entanto, permite a criagao de
uma nova forma de confianca que néo é cen-
tralizada (como no caso dos governos) nem
descentralizada (como no caso do sistema fi-
nanceiro global). E um modelo distribuido; e
é por isso que esse sistema foi chamado de
“confianca sem confianca’, ou trustless trust,
no original em inglés.

Para fazer isso, a blockchain usa criptogra-
fia para assegurar a criacdo de um enorme
banco de dados totalmente protegido contra
adulteracéo (mesmo por seus operadores indi-
viduais). Ela pode ser descrita como um banco
de dados, distribuido, capaz de produzir con-
senso e assegurar a integridade e unicidade
das informacdes que nela sao inseridas. Uma
aplicacdo natural para isso € a criagdo de moe-
das virtuais, como é o caso do Bitcoin. Para
saber quanto um usudrio hipotético possui de
saldo em Bitcoins, ndo é preciso perguntar a
nenhuma instituicdo intermedidria, nem a ne-
nhum banco. Pergunta-se a prépria rede, que
concorda unanimemente sobre a quantidade
de Bitcoins que esse usudrio possui.

“Trata-se de uma
ferramenta que vai além da
tecnologia, produzindo um
impacto real na sociedade

e nos modos de vida”

Ao criar uma camada de consenso distribui-
do, a blockchain tem potencial para reconfi-
gurar nossos sistemas de confianca em mui-
tas outras dreas além do sistema financeiro.
Uma das formas da blockchain criar consenso
é por meio de um processo chamado “prova
de trabalho” (proof of work), que consiste em
resolver um desafio matematico, que é entdo
demarcado no tempo, “assinado” criptografi-
camente e distribuido ao longo de toda a rede,
o que impede sua adulteracao.

E QUAIS SAO SUAS APLICACOES?

Fla armazena pedacos de informagao inter-
ligados entre si, em blocos (dai o nome); no
entanto, essa informacgdo é armazenada de
forma distribuida. Toda a rede “concorda” com
aquela informagéo, gerando assim consenso
sobre ela em toda parte. Essas informacoes
sdo imutéveis. A probabilidade de adulteracdo
da blockchain é praticamente zero. Além dis-
so, a integridade e unicidade das informacoes
s&o asseguradas em cada bloco.

Esse modelo de “blockchain” pode assumir
muitas configuracdes técnicas e formatos ope-
racionais nos dias de hoje. Em nossa viséo, as
blockchains mais promissoras hoje sdo aque-
las desenvolvidas por comunidades abertas e
mantidas como um projeto open source, des-

centralizado, transparente e auditdvel.

No entanto, tecnologias nunca sao neutras,
e a blockchain nao é nenhuma excecdo. Ela foi
originalmente concebida como uma tecnolo-
gia financeira, aplicada na criagdo do Bitcoin.
Assim, ndo chega a ser surpreendente que
os esfor¢os em torno do seu uso hoje sejam
majoritariamente para a promogao de ganhos
economicos. [sso é possivel, por exemplo, por
meio dos ganhos de eficiéncia promovidos
por ela, ou ainda, pela redugao dos custos de
transacdo. Ela também desafia o papel dos
intermedidrios nas mais diversas dreas, es-
pecialmente quando este intermedidrio é um
“depositario de confianga” que se organiza de
forma centralizada.

Assim como protocolos que permitiram a
criagdo da internet como a conhecemos hoje,
como o TCP/IP, a blockchain é também uma
tecnologia livre e aberta, que nao pertence a
ninguém nem foi “patenteada” por seus cria-
dores. Ao contrério, ela se tornou uma tecno-
logia aberta para o uso por parte de qualquer
pessoa. Por isso mesmo, ela se converteu em
uma tecnologia fundacional, tal como foi o
TCP/IP, ou ainda, a linguagem HTLM que ori-
ginou a World Wide Web (WWW). Por essa
razao, a blockchain tem propriedades que po-
dem ser descritas como “generativas”, tal qual
a Internet. Por isso, acreditamos que essa tec-



nologia pode levar ao surgimento de muitas
aplicacdes de interesse publico. Dentre elas, a
possibilidade de votar pela internet, platafor-
mas on-line de gestdo de orcamentos partici-
pativos, ou ainda, um novo conjunto de ferra-
mentas de organizacdo social. Tudo isso terd
como aliado a poderosa tecnologia de “provas
criptogréficas”, transformando o modo como
entendemos e vivenciamos a confianca.

A POSSIBILIDADE DE PROPOR
UM PROJETO DE LEI PELA
INTERNET NO BRASIL

Vamos agora pensar em uma aplicacdo impor-
tante e imediata para a blockchain no Brasil,
que atende a um anseio geral do Pais com re-
lagao ao interesse publico. A Constituigao bra-
sileira de 1988 criou um mecanismo de demo-
cracia direta que funciona da seguinte forma:
se 1% dos eleitores assinarem uma peticdo em
apoio a uma nova lei, o Congresso brasileiro
deve reconhecé-la como um projeto de lei
oficial proposto pelo povo e vota-lo como tal.
Hoje, seriam necessdrias cerca de 1,5 milhao
de assinaturas para isso. No entanto, a tnica
forma que existia para coletar essas assinatu-
ras era o papel. Sabemos que o papel, como
tecnologia para producdo de confianca, tem
inimeras limitacoes. Ele pode ser facilmente
adulterado. Ou ainda, ninguém sabe ao certo
se a pessoa que assinou aquela folha é mesmo
quem ela diz ser. Em face dessas limitagdes
“tecnoldgicas” do papel, ndo é surpresa que,
desde 1988, esse mecanismo de democracia
direta ndo foi usado nem sequer uma vez da
forma como ele foi previsto na Constituicéo.
Nos casos em que houve a mobilizagdo
popular, mais de 1,5 milhdo de assinaturas
foram colhidas (como é o caso do projeto da
“Ficha Limpa” ou das “10 Medidas Contra a
Corrupgao’), mas o projeto de lei nao foi acei-
to pelo Congresso como sendo “do povo™. Foi
preciso um deputado se voluntariar e propor
ele mesmo o projeto, em seu préprio nome. A
razdo para isso ndo € egoismo nem autopro-
mogao (ou pelo menos, nao é majoritariamen-
te essa razdo). A razdo é que é praticamente
impossivel auditar 1,5 milhdo de assinaturas
colhidas em papel. A chance de fraude existe
e o trabalho de conferéncia é grande demais.
E ai que entra a blockchain. E se as assi-
naturas pudessem ser coletadas digitalmente
e registradas na blockchain, sendo ja pré-au-
ditadas no momento da coleta? Pois é exa-
tamente isso que o Instituto de Tecnologia
e Sociedade do Rio (ITS Rio) construiu: uma
aplicacdo baseada na blockchain para auditar
desde o inicio a identidade dos eleitores, usan-
do para isso fatores multiplos (incluindo o nd-
mero de seu CPF, titulo de eleitor e até mesmo
seu nimero de celular). Com isso, o eleitor po-
dera expressar formalmente seu apoio a um
projeto de lei de iniciativa popular, tudo isso
por meio de seu telefone celular conectado
a internet. Essa ferramenta se chama Muda-
mos+ e permite a sociedade brasileira propor
diretamente no Congresso Nacional (ou nas
Assembleias Legislativas dos Estados, ou ain-
da, nas Camara de Vereadores) seus projetos
de lei impulsionados pela mobilizagao social.
Quem pediu ao ITS para que desenvolvesse

esse aplicativo foi o jurista Marlon Reis, res-
ponsavel pela articulacdo do famoso projeto
de lei da Ficha Limpa no Brasil. Mérlon acre-
dita que esse aplicativo serd um novo passo
para melhorar os processos de mobilizacdo
social para a proposigao de leis de iniciativa
popular. E claro que o papel continua impor-
tante, especialmente nas muitas comunidades
do Brasil que ndo tém acesso a internet. No
entanto, a tecnologia permitird um enorme
salto de inclusdo e seguranga.

A blockchain é perfeita para esta finalidade.
Ela cria um registro unico e imutdvel dessas
assinaturas. Esse registro é facilmente audité-
vel, diferente do papel. Devido a blockchain,
conjugada com outros mecanismos de certi-
ficacdo que estamos adotando, a probabilida-
de de fraude é bem menor do que em meios
tradicionais.

Veja s6 o poder dessa ideia: para propor
uma lei no Congresso Nacional seria necessa-
rio obter 1,5 milhao de assinaturas. No entan-
to, para propor uma lei estadual ou municipal,
0s numeros sao muito menores. Em muitos
estados, bastaria 60 mil assinaturas para a
proposi¢ao de um novo projeto na Assembleia
Legislativa. Na maioria das cidades do Brasil,
seriam necessdrias apenas 300 assinaturas
para a introducdo de um projeto de lei na Ca-
mara dos Vereadores.

Isso pode mudar significativamente o perfil
da democracia no Brasil, estabelecendo uma
nova forma de didlogo entre cidadaos e repre-
sentantes. Esses projetos de lei, obviamente,
nao sao aprovados automaticamente. Eles de-
vem ser votados como qualquer outro proje-
to de lei. No entanto, a simples possibilidade
de apresentar um projeto de lei em nome do
povo no Congresso (ou em outras casas le-
gislativas estaduais e municipais) pode levar
a uma nova e promissora relacdo entre a so-
ciedade e os governos. Esse foi o desejo da
Constituicdo de 1988. Agora existe a tecnolo-
gia para concretizé-lo.

PARATERMINAR: OUTRAS
APLICACOES DE INTERESSE PUBLICO

Uma das razdes para se entusiasmar com as
tecnologias baseadas na blockchain é que elas
sdo relativamente baratas. A blockchain ofere-
ce uma oportunidade de inovacao real, ndo s6
no campo do setor privado, como vem acon-
tecendo até agora, mas no setor publico. Ela é
uma ferramenta perfeita para todo e qualquer
empreendedor social interessado em mudar
para melhor o Brasil.

Esse é apenas o comeco. As possibilidades
de uso da blockchain vao ainda além.

Abaixo segue uma lista de outras aplicagées
dessa tecnologia no campo do interesse publi-
co que podem ser desenvolvidas:

e Permitir estabelecer identidades digitais on
-line, o que facilitard enormemente a ideia
de governo eletronico;

e Criar plataformas de votacao eletronica;

e Contribuir para a inovagdo no campo dos
registros publicos e do sistema notarial;

e Contribuir para a inovagdo no campo dos
registros de iméveis;

e Aumentar a transparéncia e responsabiliza-

‘A principal razao € a
possibilidade de criacao
de novas praticas sociais e
institucionais que melhorem
0 mundo em que vivemos
hoje, com mais transparéncia,
responsabilidade, participacao
e menos corrupcao”

¢ao no financiamento dos partidos politicos,
reduzindo as possibilidades de caixa dois e
mapeando o uso e a distribuicdo do fundo
partiddrio;

e Facilitar e tornar mais transparentes pro-
cessos licitatorios;

e Criar novos sistemas para licenciar, geren-
ciar e coletar royalties para musica e outras
formas de propriedade intelectual, favore-
cendo os artistas e criadores e dando mais
transparéncia aos intermedidrios existentes
hoje;

o Gerar certificados de origem para bens fisi-
cos, como madeira, impedindo a comerciali-
zacao de madeira de dreas de desmatamen-
to ilegal;

o Criar um novo paradigma de seguranga e
novas modalidades de servigos para aplica-
coes de Internet das Coisas (IoT);

o Criar nova camada de certificados para a
agroindustria, agregando valor ao produto
brasileiro e promovendo inovacao e susten-
tabilidade no agronegécio;

e e muitas outras aplicacdes.

A blockchain, é claro, ndo é uma panaceia
capaz de resolver todos os problemas do pla-
neta. Se olharmos atentamente, essas possi-
bilidades sdo apenas um pequeno passo. No
entanto, um passo muito promissor. Trata-se
de uma ferramenta que vai além da tecnolo-
gia, produzindo um impacto real na sociedade
e nos modos de vida. Em outras palavras, a
blockchain é uma 6tima ferramenta de design
(ou redesign) institucional.

Hé muitas razdes para se debrugar sobre as
possibilidades da blockchain que vao muito
além da possibilidade de se gerar valor, cortar
custos ou promover eficiéncia econdmica. A
principal razao é a possibilidade de criagao de
novas préticas sociais e institucionais que me-
lhorem o mundo em que vivemos hoje, com
mais transparéncia, responsabilidade, partici-
pacao e menos corrupgao.

Ha muitos pioneiros trabalhando com a
blockchain simplesmente para gerar mais lu-
cro. E ndo ha nenhum problema nisso. No en-
tanto, precisamos de mais gente trabalhando
com as capacidades dessa tecnologia também
para o interesse publico. Essas pessoas po-
dem facilmente se tornar fundamentais para o
aperfeigoamento institucional do Pafs. ®

Ronaldo Lemos é diretor do Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio)

Gabriel Aleixo é pesquisador do ITS Rio e Desenvolvedor
de Negdcios da A Star
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'O Estado deve primar
pela Intervencao minima
125 relacoes familiares

Autor do PL 69/2016, que dispoe sobre a alteracao do regime
de bens de casamento por escritura publica, senador Antonio
Carlos Valadares (PSB- SE) defende que a proposta vai ao
encontro da liberdade e autonomia das pessoas capazes

-

Senador Antonio Carlos Valadares: “pela menor intervencao do Estado”



Senador pelo Estado do Sergipe, de onde € na-
tural, Antonio Carlos Valadares estd em seu
segundo mandato, sendo o primeiro iniciado
em 1994 e o segundo em 2002. Durante os
dois mandatos, Valadares ja foi presidente da
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, atual-
mente, € lider do PSB no Senado, partido ao
qual é afiliado desde o ano 2000.

Como legislador, o politico tem dado énfase
a elaboracdo de projetos na drea social, sad-
de e agricultura, como forma de buscar maior
justica social e melhor qualidade de vida para
os cidadaos brasileiros.

Nesta edicdo da Revista Cartérios com
Vocé, o senador sergipano fala com exclusivi-
dade sobre o Projeto de Lei 69/2016, de sua
autoria, que altera o Cédigo Civil e o Codigo de
Processo Civil para permitir a mudanga de re-
gime de bens do casamento mediante escritu-
ra publica, ressalvando os direitos de terceiros.

CcV - O que motivou a redacdo do Projeto
de Lei 69/2016?

Senador Antonio Carlos Valadares - Com-
preendemos que duas pessoas, em pleno gozo
de suas capacidades juridicas, tém a liberdade
de definir as diretrizes do seu casamento a
qualquer tempo. A exigéncia de que um casal
tenha que motivar o pedido de alteragdo do
regime matrimonial de bens e que esse mo-
tivo tenha que ser apreciado pelo Poder Ju-
dicidrio nos parece exorbitante das clausulas
assecuratorias da intimidade e da autonomia
do casal no planejamento familiar (artigos 5°,
inciso X, e 226, § 7°, da Constituicdo Fede-
ral) ou, ainda, das disposi¢bes previstas no
art. 1.513 do Cédigo Civil, segundo a qual “é
defeso a qualquer pessoa, de direito publico
ou privado, interferir na comunhéo de vida
instituida pela familia”.

CcV - Quais sao as dificuldades para reali-
zar o processo por via judicial?

Senador Antonio Carlos Valadares - Como
ja é conhecido, a prestagao jurisdicional no
Brasil necessita de celeridade, o que motivou,
inclusive, a publicacdo do novo Codigo de Pro-

"A alteracao do regime
de bens por escritura
publica s6 vem a
sedimentar o novo
contexto do direito das
familias”

‘O PL d& mais
autonomia para 0s
cartorios, de forma

que também contribui
para a celeridade dos
servicos prestados’

cesso Civil (CPC). O objetivo principal do Pro-
jeto de Lei (PL) é satisfazer os interesses das
partes, que, de maneira mais simples, podem
alcancar seus objetivos sem depender da via
judicial e, em consequéncia, diminuir o ndme-
ro de processos distribuidos ao Judiciario.

CcV - Estd cada vez mais comum a utili-
zacdo dos cartdrios para desjudicializar
demandas que nao envolvam litigios. Foi
assim com o divércio, o inventario e mais
recentemente com a legalizacdo de docu-
mentos para o exterior. O projeto segue
esta linha de raciocinio?

Senador Antonio Carlos Valadares - Sim.
Como ja foi salientado anteriormente, o Ju-
dicidrio encontra-se, hoje, com um excesso
absurdo de demandas. Muitas delas poderiam
ser resolvidas extrajudicialmente. A desjudi-
cializagdo veio apenas para contribuir com a
celeridade na prestacédo do servico publico ao
cidad&o, por isso, ndo hé de se temer que seja
permitido que um casal, assistido por advoga-
do, perante um tabelido, modifique as disposi-
¢des que regem as relacdes patrimoniais oriun-
das do seu casamento se a Lei hd algum tempo
- e com muito sucesso - lhe permite mais.

CcV - Quais as melhorias que a mudanca de
regime de bens por escritura publica trard
as partes envolvidas, como requerente, Ju-
dicidrio e cartdrios?

Senador Antonio Carlos Valadares - Para o
requerente, ou seja, o cidadao, a prestacdo do
servigo publico serd mais rdpida e eficiente.
Para o Judicidrio, o resultado, inevitavelmen-
te, serd a diminuicdo de demandas que ndo
mais fazem sentido tramitar naquele Poder. O
PL da& mais autonomia para os cartérios, de
forma que também contribui para a celeridade
dos servicos prestados.

CcV - Qual a importancia de que a mudanca
de regime de bens seja realizada por escri-
tura ptiblica em Tabelionato de Notas?

Senador Antonio Carlos Valadares - A alte-

ragao do regime de bens por escritura publica
s6 vem a sedimentar o novo contexto do direi-
to das familias, onde o Estado deve primar pela
intervencdo minima nas relacdes familiares.

CcV - Como a mudanga funcionaria na pratica?
Senador Antonio Carlos Valadares - Na pra-
tica, a alteracdo do regime de bens passa a
valer a partir da lavratura da escritura publica,
mas a eficacia perante terceiros depende da
averbacdo no Registro Civil das Pessoas Na-
turais e do registro ou averbagao no cartério
de im6veis de domicilio do casal. Na auséncia
de impedimento legal, é possivel retroagir os
efeitos da mudanca do regime. Como o que
ndo é proibido é permitido, é necessario ad-
mitir a possibilidade de a alteragdo atingir
bens adquiridos antes do pedido de alteracao,
assim como os havidos antes mesmo do casa-
mento. Ou seja, a mudanga pode atingir bens
comuns ou particulares, bens jé existentes ou
bens futuros.

CcV - Qual é a situagao atual do PL e quais
as expectativas para sua publica¢do?
Senador Antonio Carlos Valadares - A maté-
ria encontra-se na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), aguardando a desig-
nagao do relator. Nao tenho ddvidas quanto
ao mérito do Projeto, nem de sua aprovagéo.
A ideia estd de acordo com os avancos legais
que dizem respeito a prestagao de servicos es-
senciais a sociedade.

CcV - Como avalia a importancia dos carto-
rios para a sociedade?

Senador Antonio Carlos Valadares - Os
cartérios sdo muito importantes, pois eles ga-
rantem a cidadania, desde o nascimento até a
morte. Fazem parte da vida do cidaddo, uma
vez que realizam um mapeamento por meio
de certiddes que garantem autenticidade, se-
guranga e eficacia dos atos juridicos. ®

‘Compreendemos
que duas pessoas, em
pleno gozo de suas
capacidades juridicas,
tém a liberdade de
definir as diretrizes
do seu casamento a
qualguer tempo”
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-5 Prerrogativas Notariais

Iniciativa do Colégio Notarial do Brasil -

Secao Sao Paulo (CNB/SP)

é a primeira a atuar de forma institucionalizada em defesa dos
principios deontoldgicos da atividade notarial no Brasil

Por Larissa Luizari
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‘Pode ser um caso que requer
prova, ou pode ser porque
a associacao nao concorda
com a posicao do associado.
A associacao nao se obriga
a atender aquilo que ela
entende ndo ser caso’

Andrey Guimaraes Duarte, presidente do CNB-SP

Percebendo a necessidade de instituir um
servico que assistisse aos associados que se
encontram em processos administrativos e
judiciais e que, muitas vezes, nao possufam o
adequado assessoramento ou a correta linha
de defesa, o Colégio Notarial do Brasil - Se¢ao
Sao Paulo (CNB/SP) lancou o projeto intitu-
lado Defesa Institucional de Prerrogativas
Notariais (DIPN).

Desde sua instituicao, no inicio de 2016, a
entidade tem realizado uma linha de defesa
padronizada e unificada aos tabelides associa-
dos que a procuram, com o intuito de apro-
fundar o estudo do Direito Notarial e aperfei-
coar a préatica da atividade.

Para viabilizar o projeto, foram criados trés
nucleos: a comissdo de admissibilidade, a co-
missdo recursal e o departamento juridico.
Responsdvel pela andlise da pertinéncia do

rl
. B o

Andrey Guimaraes Duarte, presidente do CNB-SP: servico inovador de protecao as prerrogativas da atividade notarial
no Brasil

pedido de defesa, a comissdo de admissibilida-
de é formada por trés gestores da associacao:
Andrey Guimaraes Duarte, presidente do CNB
-SP, Paulo Roberto Gaiger Ferreira, presidente
do Colégio Notarial do Brasil - Conselho Fede-
ral (CNB), e Carlos Fernando Brasil Chaves, 7°
tabelido de Notas de Campinas e ex-presiden-
te do CNB-SP.

Segundo Andrey Guimardes Duarte, para
que 0 processo seja aprovado, € preciso apoio
da maioria dos integrantes desta comissao.
Caso ndo seja aprovado, o tabelido nao rece-
berd a assessoria do Colégio. “Pode ser um
caso que requer prova, ou pode ser porque
a entidade ndo concorda com a posicdo do
associado. O Colégio ndo se obriga a atender
aquilo que entende nédo ser caso’, explica o
presidente.

A comisséo recursal por sua vez é formada

Wow ————

Paulo Roberto Gaiger Ferreira, presidente do CNB: “pareceres ressaltaram o lado da autonomia e da lisura ética dos

colegas que nos procuraram”

pela diretoria do CNB-SP e tem como funcédo
garantir um duplo grau de jurisdi¢do aos asso-
ciados, caso a proposicdo ndo seja aceita pela
comissdo de admissibilidade. O departamento
juridico, por sua vez, é o responsavel pela prepa-
racao da defesa do solicitante, bem como dirimir
as duvidas referentes ao exercicio da funcéo.
Rafael Depieri, assessor juridico do CNB-SP
e da DIPN, conta que ja& foram realizadas cin-
co defesas por escrito sendo que trés tiveram
resultado positivo, ou seja, houve contribuicdo
da entidade no sentido de preservar as prer-
rogativas do tabelido. Outros dois processos
ainda estdo em andamento. Além das defesas
mais formais, o Colégio também presta asses-
soria por telefone ou por e-mail. “N6s ja temos
uma média de quatro mil consultas por ano,
dentre essas, algumas estao envoltas na ques-
tao da defesa de prerrogativa”, diz Depieri.

‘A defesa das nossas
prerrogativas visa,
principalmente, bradar que a
decisao do notério, certa ou
errada aos olhos do usuario
ou do Judiciario, & decorréncia
da autonomia profissional”

Paulo Roberto Gaiger Ferreira,
presidente do CNB-CF
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Rafael Depieri, assessor juridico do CNB-SP e da DIPN:

"aideia é colocar a classe a frente de uma primeira defesa”

“NOs ja temos uma média de
quatro mil consultas por ano,
dentre essas, algumas estao
envoltas na questao da defesa
de prerrogativas’

Rafael Depieri,
assessor juridico do CNB-SP e da DIPN
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Um exemplo de situacdo na qual a Frente
de Defesa pode se manifestar é quando ha um
julgamento que atente contra a independén-
cia funcional do notdrio, independéncia esta
prevista em lei. “A ideia é colocar a classe a
frente de uma primeira defesa. Nao vamos
defender o fato, se ele estad certo ou errado,
vamos defender o que estd por trés disso, que
¢ o direito que ele tem a discusséo’, destaca o
advogado.

Para o atual presidente do CNB, Paulo Ro-
berto Gaiger Ferreira, a importancia da as-
sessoria prestada pelo Colégio aos seus as-
sociados estd na oportunidade de destacar a
autonomia profissional do notério e dar apoio
aos associados processados, sempre privile-
giando a decisao técnica e, sobretudo, com
total respeito no campo ético.

Ferreira acrescenta ainda que o Poder Ju-
diciario, a quem cabe a fiscalizacdo dos tabe-
lides, nao tem como conhecer as dificuldades
técnicas, profissionais e concorrenciais da
atividade notarial, e que muitos profissionais,
ainda que hajam estritamente no campo éti-
co, com correcdo técnica e profissional, séo,
por vezes, confrontados com reclamagdes de
usudrios que nao aceitam as decisoes técnicas
do notdrio. “A defesa das nossas prerrogativas
visa, principalmente, bradar que a decisao do
notdrio, certa ou errada aos olhos do usudrio
ou do Judicidrio, é decorréncia da autonomia
profissional”, reforga.

Ainda segundo o presidente do CNB-CF,
este primeiro ano de existéncia da DIPN foi
desafiante, pois, embora a associacdo nao
queira afrontar o Judicidrio, ja passaram pela
comissdo casos em que tabelides estavam sen-
do levados ao banco dos réus por um dado
entendimento da lei. “Por isso, nossos parece-
res, com mdaxima vénia aos corregedores, res-
saltaram o lado da autonomia e da lisura ética
dos colegas que nos procuraram’, argumenta.

Um caso defendido com sucesso pela DIPN
foi o da tabelia Thais Ramalho de Oliveira,
do Cartério de Notas e Protesto de Tambad,
interior do Estado Sao Paulo. Ela recorreu ao
servico de assessoria do CNB quando, no fi-

A

LA il

nal de 2016, recebeu um oficio judicial que
determinava a lavratura de escritura de trans-
feréncia de imével isenta de emolumentos, em
razdo do beneficio da gratuidade da parte no
processo.

Thais precisava demonstrar ao juiz a im-
portancia dos emolumentos para o gerencia-
mento administrativo e financeiro da serven-
tia, bem como sua necessidade para atingir
a melhor qualidade do servico. “Fizemos um
pedido judicial de reconsideragdo quanto a
gratuidade dos emolumentos notariais para
o caso apresentado, anexando a manifestacéo
institucional do CNB sobre o tema’, explica.

A tabelia conta que a manifestacdo conce-
deu informacoes técnicas relevantes sobre o
impacto da gratuidade nos atos registrais e
notariais, além de enfatizar que a eficiéncia do
funcionamento das serventias depende dos
emolumentos recebidos pelos servicos presta-
dos. Ao final do processo, o pedido de recon-
sideragao foi acolhido e foi determinado aos
responsaveis o pagamento integral dos emo-
lumentos necessarios a confec¢ao da escritura
de transferéncia de imével.

“O servigo oferecido é de grande importan-
cia para toda a categoria, uma vez que a DIPN
auxilia os tabelides associados na defesa das
prerrogativas institucionais, como, no meu
caso, na percep¢ao dos emolumentos pelo ato
notarial praticado’, explica Thais. “Ndo ha du-
vidas de que um parecer juridico da associagao
complementa e d4 maior sustentacao as teses
de defesas que, eventualmente, os associados
possam ter que vir a realizar frente aos 6rgaos
correicionais ou judiciais’, completa a notédria.

Além de pedidos de manifestacdes de defe-
sa, o profissional de notas também pode re-
correr a DIPN para esclarecer ddvidas, como
em relacdo ao valor declarado, em situagoes
em que o proprio usudrio do servigo questio-
ne. De acordo com Andrey Guimaraes, nesses
casos, é elaborado um parecer no qual a po-
sicdo do Colégio é esclarecida. “O associado
poderd adoté-la. Ele também terd um amparo
do nosso departamento juridico para a defesa
dessa prerrogativa’, esclarece. ®

“Fizemos um pedido judicial
de reconsideracao quanto a
gratuidade dos emolumentos
notariais para o caso
apresentado, anexando a
manifestacao institucional do
CNB sobre o tema”

Thais Ramalho de Oliveira,
tabelia de Notas e Protesto de Tambau (SP)

Thais Ramalho de Oliveira, tabelia
de Notas e Protesto de Tambad:
“servico de grande importancia
para toda a categoria”



SEGURANCA JURIDICA
GARANTIDAEA
CONFIABILIDADE

DOS NOTARIOS,

VOCE SO ENCONTRA
NO CARTORIO.

Coooeat] (R
e RTIFICADO DIGHL \ S| 2
e Nocarton | S

llllllllll

;
A

7

CERTIFICADO DIGITAL COM FE PUBLICA
E EXCLUSIVIDADE DO CARTORIO.

AC NOTARIAL: RAPIDO, SEGURO, FACIL
E PERTO DE VOCE.

Ao emitir um Certificado Digital no cartorio garantimos aos Nnossos
clientes, um processo com total confiabilidade, seguranca juridica,

fé pablica e rapidez, pois a emissao do certificado é feita na hora,
permitindo seu uso imediato. Além disso, estaremos sempre proximos
para auxilia-lo no uso seguro de documentos eletrénicos.

Entenda passo-a-passo como adquirir o seu certificado:

a. Entre no site acnotarial.com.br;
b. Escolha o certificado que deseja adquirir;
¢. Efetue o pagamento online via cartdo ou boleto bancario;
d. Agende a validacdo presencial em um dos pontos
de atendimento a sua escolha. Verifique as opgdes no site;

T e. Compareca no ponto de atendimento com os documentos
exigidos e retire o certificado digital.

o a solugdo mais completa
em certificagdo digital p
0 T A D A
151GN A | ::,'"_.'1_ "N | I:-:..'.i.l_ !_

www.acnotarial.com.br




TAasELIONATO DE NloTAs e e e e 0@

34

Cartorios de Notas lancam
o projeto Legado Solidario

de estimulo a doacao
testamentaria

Programa prevé a doacao de uma porcentagem da heranca
ou de um bem de valor para uma instituicao filantrépica,
especialmente aquelas voltadas a saude e educacao

Por Belisa Frangione
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No dia 31 de marco, durante a abertura do XX
Congresso Paulista de Direito Notarial, foi lan-
cado o projeto Legado Solidario, programa de
estimulo para a realizacdo de um testamento
publico em Tabelionato de Notas e posterior
doagado de uma porcentagem da heranca ou
de um bem de valor para uma instituicao fi-
lantrépica, especialmente aquelas voltadas a
saude e educacao.

‘O projeto visa sobretudo criar uma nova
cultura em nossa sociedade. O testamento é o
ato notarial mais solene do Direito Civil, junto
com o casamento. A intengdo desse projeto
¢ mudar esse pensamento e transformar um
ato solene em um ato benevolente. Nao séo
poucos os paises em que essa cultura é for-
te’, afirmou o presidente do Colégio Notarial
do Brasil - Secao Sao Paulo (CNB-SP), Andrey
Guimaréaes Duarte.

Para orientar melhor o testador, o tabelido
deverd seguir uma série de procedimentos, a
comecar pela abordagem. O profissional deve-
rd preservar a livre manifestacdo da vontade
das partes, que em seguida serdo orientadas
sobre como proceder para dispor parte do pa-
trimoénio.
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Orientacdes divulgadas sobre o projeto Legado Solidario,
do notariado paulista

Consula & el o) 5L conflanca:
SEQUTANG & pervigo oo Cokadlo

0 presidente do CNB/SP, Andrey Guimaraes Duarte, ao lado dos representantes do Instituto Ayrton Senna e da AACD
no lancamento em Sao Paulo

Ainda no ato da lavratura, o tabelido tam-
bém informard ao usudrio que ele poderd
testar para qualquer pessoa que pretenda ou
para uma instituicdo filantrépica. As entida-
des que firmaram acordo com o CNB-SP sédo
o Instituto Ayrton Senna e a Associagdo de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD), mas
a escolha fica a critério do testador.

Apds a manifestacao da vontade, o tabeliao
incluird no testamento a disposicdo patrimo-
nial em favor da entidade filantrépica escolhi-
da e consultard o usudrio sobre a convenién-
cia de cientificar a instituicdo favorecida nos
termos do item 58 do cap. XIV das Normas de
Servico da Corregedoria Geral de Justica de
Sao Paulo (NSCGJ/SP).

Por fim, autorizada a cientificacdo da insti-
tuicao favorecida, o tabelido de notas devera
prestar as informagdes obtidas a Central No-
tarial de Servicos Eletronicos Compartilhados
(Censec), especificamente no moédulo RCTO
(Registro Central de Testamentos Online) e
preencher os dados relativos ao Legado Soli-
dério em um campo especifico que ja consta
na pagina.

‘A intencao desse
projeto € mudar
esse pensamento e
transformar um ato
solene em um ato
benevolente”

Andrey Guimaraes Duarte, presidente do CNB/SP

“E um projeto que desde o seu inicio gerou
uma grande satisfacdo em toda a equipe do
Colégio Notarial pela beleza e pela possibili-
dade de participar de um crescimento e da
formagcao de um Brasil melhor. E possivel sim
lembrar a populacdo que é possivel fazer um
gesto de caridade com efeitos péstumos”, re-
forcou Andrey Guimarées Duarte. ®
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‘Urmna doacdo feita em testamento

envolve muita seriedade”

Valdesir Galvan, superintendente Geral da AACD, destaca a inédita parceria
com os notarios brasileiros para a sensibilizacao pela doacao testamentaria

A Associacdo de Assisténcia a Crianca De-
ficiente (AACD) foi fundada em 1950 pelo
médico especialista em Ortopedia, Renato
da Costa Bomfim, e estd entre os melhores
hospitais da drea de ortopedia, considerado
referéncia em qualidade no tratamento de
pessoas com deficiéncia fisica.

Para manter suas atividades, a AACD conta
com diversos canais de captagao de recursos,
entre eles o Teleton. Para aumentar a possi-
bilidade de doacoes, a instituicdo é uma das
parceiras do projeto Legado Solidario no Bra-
sil desde o seu langamento.

Para o superintendente Geral da AACD,
Valdesir Galvan, o Legado Soliddrio é uma
forma séria e eficaz de chamar a atencéo para
causas humanitdrias. Confira a entrevista.

“Estamos muito otimistas,
tanto pelo valor que pode
ser obtido com essa
campanha, como pelo
trabalho de sensibilizacao e
conscientizacao da sociedade
para temas”

CNB - Qual sua visdo sobre o projeto Lega-
do Solidério no Brasil?

Valdesir Galvan - Na verdade, a prética de
doacdes em testamentos para ONGs ou Insti-
tuicdes filantropicas ja era utilizada no Brasil,
mas nao com muita frequéncia como ocorre
em paises europeus. A propria AACD ja foi
beneficiada com esse tipo de doagao. Entre-
tanto, acreditamos que por meio da parceria
envolvendo o Colégio Notarial do Brasil e de
toda a divulgacéo realizada, o Legado Solidé-
rio consiga colaborar para que a Institui¢do
capte a verba que precisa para manter seus
12 centros de reabilitacdo, seis oficinas orto-
pédicas e o AACD Hospital.

CNB - Qual a importancia de se direcionar
uma doacgio em testamento?

Valdesir Galvan - O Legado Solidario faz
parte de uma série de acdes que a Institui-
¢ao utiliza como forma de captar recursos,
principalmente em um periodo que, por
conta da crise, tivemos uma queda de 30%
nas doacdes. Uma doacdo feita em testa-
mento envolve muita seriedade e sé pode
ser feita a uma Instituicdo de credibilidade
e que estd comprometida com uma grande
causa. A AACD, que em quase 67 anos de
existéncia ja realizou mais de 20 milhdes de
atendimentos a deficientes fisicos em mais
de seis estados, passa essa seriedade e cre-
dibilidade necessaria.

Legado Solidario:

da Espanna para o Bras

Na Espanha, pais de origem do Legado Solida-
rio, o projeto que foi apresentado publicamente
em 2007 contempla mais de 20 ONGs e realiza,
esporadicamente, eventos que tém como obje-
tivo divulgar a iniciativa e sensibilizar quem
ainda tenha dudvidas sobre como proceder.

Um dos eventos de destaque foi a mostra
fotografica “Hay Deseos que Cambian el Mun-
do” (Hé desejos que mudam o mundo, em por-
tugués), realizada em Valencia. As imagens
foram captadas por algumas das instituicoes
participantes e visavam mostrar de que forma
a contribuicdo poderia mudar a vida de pes-
soas necessitadas.

No Pais, qualquer pessoa a partir dos 14

anos de idade e com plena capacidade das
faculdades mentais pode lavrar um dos trés
tipos de testamento existentes: Testamen-
to Aberto, o mais comum na Espanha, onde
o testador, diante do notdrio, expressa como
deseja repartir seus bens, e quem redige o
documento € o cartério; Testamento Fechado,
quando o notdrio ndo tem acesso ao conteu-
do e Testamento Holdgrafo, que precisa ser
escrito a mao e a caneta pelo testador. Todos
podem incluir o Legado Soliddrio em uma de
suas clausulas.

Nos quase 3.200 cartérios existentes na
Espanha sao distribuidos, periodicamente, fo-
lhetos informativos detalhando o trabalho de

Valdesir Galvan: “comprometida com uma grande causa”

CNB - Qual o retorno esperado?

Valdesir Galvan - Por se tratar de uma ini-
ciativa inédita, é muito dificil estimar um
retorno, mas estamos muito otimistas tanto
pelo valor que pode ser obtido com essa cam-
panha como pelo trabalho de sensibilizagao e
conscientizacdo da sociedade para temas tao
relevantes como, no caso da AACD, a causa
da pessoa com deficiéncia fisica. °

algumas das ONGs integrantes do projeto e
exemplos do que pode ser feito com quantias
que vao desde 70€ a 60.000€.

O testador pode direcionar sua doagao para
uma pessoa fisica ou juridica e legar itens con-
cretos, como imdvel, automével, joias e obras
de arte ou genéricos, como porcentagem de
seu patrimonio. Ja os herdeiros sao obrigados
por lei a serem notificados da existéncia e da
entrega do legado. J& os notdrios precisam co-
municar as disposicdes do projeto e do testa-
mento aos 6rgaos administrativos competen-
tes que gerenciam as instituigoes.

As institui¢oes sem fins lucrativos estao isen-
tas do chamado Imposto de Sucessdes e Doa-
¢oes e, portanto, o Legado Soliddrio fica livre de
taxas comumente impostas aos beneficiarios.

Na Espanha, alguns exemplos de ONGs par-
ceiras do Legado Solidério sdo a Médico Sem
Fronteiras, Greenpeace e Anistia Internacional.

Mais informagodes do projeto na Espanha estao
disponiveis no site www.legadosolidario.org. ®



‘O Legado S0

que as pessoas continuem
fazendo a diferenca”

Samira Miguel, gerente do Instituto Ayrton Senna, destaca o papel dos tabelides
no esclarecimento sobre a importancia de se perpetuar a memoria com boas acoes

O Instituto Ayrton Senna surgiu em 1994,
logo ap6s a morte do piloto Ayrton Senna,
que idealizava uma forma concreta e eficaz
de diminuir a desigualdade social e criar
oportunidades educacionais para criangas
e jovens.

As agdes do Instituto sao financiadas por
doagoes, recursos de licenciamento e por
parcerias com a iniciativa privada. Consi-
derando iniciativas voltadas para o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, esta presen-
te em 17 Estados e mais de 660 municipios,
beneficiando a educacéo de mais de 1,5 mi-
lhao de alunos por ano.

Para a gerente executiva do departamento
juridico do Instituto Ayrton Senna, Samira
Miguel, os tabelides sdo uma peca funda-
mental para esclarecer a importancia de se
perpetuar a memoria com boas agdes.

“Receber uma doacdo em
testamento certamente sera

uma importantissima forma de
financiamento dos nossos projetos,
que esperamos que se consolide
no Pais e cresca muito nos
proximos anos”

Legado Solidario: a divulgacao no Pais de origem

Na Espanha, lavrar um testamento ndo é
uma pratica muito frequente e, consequen-
temente, o Legado Solidario acaba por ser
uma op¢ao incomum. Para mudar essa rea-
lidade justamente no Pafs onde a iniciativa
nasceu, uma equipe formada pelas ONGs
parceiras trabalha ndo sé na divulgacdo em
massa do projeto como no esclarecimento
de davidas da populacao.

Confira a entrevista de Leyre Ayastui,
coordenadora da campanha informativa Le-
gadoSolidario.org

CcV - Ha quanto tempo existe o Legado
Solidério na Espanha?

Leyre Ayastuy - Desde 2007. Neste mesmo
ano também surgiu a campanha informativa
LegadoSolidario.org

CcV - Qual sua visdo sobre o projeto Lega-
do Solidario no Brasil?

Samira Miguel - A iniciativa do Colégio No-
tarial do Brasil, do Legado Soliddrio, é um
importantissimo incentivo para que as pes-
soas deixem sua contribui¢do para as causas
fundamentais, do presente e futuro do Bra-
sil, como é a causa da educacdo. O Legado
Solidério j4 é utilizado em vdrios paises do
mundo, e certamente trard grande impulso
no Brasil ao desenvolvimento da cultura da
doacao.

CcV - Qual a importancia de se direcionar
uma doacao em testamento?

Samira Miguel - Acredito que todas as pes-
soas gostariam de ser lembradas por algo
positivo. O que o Legado Soliddrio permite
€ que as pessoas continuem fazendo a dife-
renca, mesmo quando ndo estiverem mais
aqui. No Instituto Ayrton Senna, por exem-
plo, beneficiamos anualmente mais de 1,5
milhdo de criangas e jovens de todas as re-
gides do Brasil, com educacao de qualidade
e contamos com o apoio de toda a sociedade
brasileira. Por isso, receber uma doacdo em
testamento certamente serd uma importan-
tissima forma de financiamento dos nossos
projetos, que esperamos que se consolide
no Pais e cres¢ga muito nos proximos anos.

CcV - Por que o projeto surgiu e quem
teve a iniciativa?

Leyre Ayastuy - A iniciativa surgiu com o
conhecimento da realidade em outros paises
europeus, onde as organizacdes sem fins lu-
crativos, através de doagdes em testamento,
captavam recursos significativos para seus
projetos. Decidiu-se entdo, em comum acor-
do com poucas organizagdes ao longo dos
anos - embora a cada ano venham mais e
mais organizacdes — que se informe massi-
vamente a sociedade espanhola acerca dessa
opcao de colaborar com projetos sociais. Em
nosso Pais, ndo se realizam muitos testamen-
tos e, como se isso ndo bastasse, ha um gran-
de desconhecimento do Legado Solidario. A
campanha nasceu e existe com esses obje-
tivos: fazer conhecer a campanha e incidir
a importancia da realizacdo do testamento.

idario permite

—

CcV - Qual o retorno esperado?

Samira Miguel - Ainda ndo temos uma es-
timativa clara de qual serd o retorno, pois
0 projeto estd apenas no inicio. O que nods
esperamos é contar com o engajamento de
toda a sociedade em torno dessa iniciativa,
e principalmente dos tabelides, que serdo os
responsaveis por esclarecer e oportunizar
as pessoas que 0s procuram com o desejo
de perpetuar de alguma maneira as suas
memorias, através de uma boa agao, com a
efetivacdo do Legado Soliddrio. °

CcV - Como funciona o Legado Solidério
na Espanha?

Leyre Ayastuy - Funciona como uma cam-
panha informativa. As ONGs parceiras do
projeto dividem seus recursos para difundir
essa informacdo e impulsionar esta mensa-
gem. Existe uma coordenadora, que sou eu,
que gerencia e propde as acoes. Cada ONG
paga uma cota anual para cobrir os custos
do planejamento anual das agoes.

CcV - Quais as dividas mais comuns da
populacéo nesse sentido?

Leyre Ayastuy - As ddvidas mais comuns
das pessoas tém a ver com a redacdo do
testamento e com a simples falta de conhe-
cimento do que é um Legado Solidério, que
ndo se trata da heranca e sim de um bem
concreto dentro desta. ®
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Cartorios aumentam
em 80% a emissao de
apostilamentos no Brasil

Nos primeiros quatro meses de prestacao de servicos por
notarios e registradores, total de atos praticados superou
em 180 mil os realizados pelos postos do MRE em sete meses

Por Karen Mascarenas




Quatro meses bastaram para que o Governo
brasileiro aferisse o acerto da delegacao do ser-
vico de apostilamento de documentos aos car-
torios brasileiros. Levantamento nacional reali-
zado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
apontou que, de agosto a dezembro de 2016,
ou seja, nos quatro meses iniciais da concessao
deste servico a notdrios e registradores, foram
realizados pelos cartérios das capitais brasi-
leiras 404.490 apostilamentos, nimero 80%
maior do que o realizado pelos nove postos do
Ministério das Relacoes Exteriores nos sete me-
ses — janeiro a julho - anteriores a delegacao do
servico aos cartdrios brasileiros.

A ratificacdo do acordo da Convengéo da
Apostila da Haia pelo Brasil, ocorrido em ja-
neiro de 2016, e a consequente delegacdo
desta atividade aos cartérios, a partir de 14
de agosto de 2016, tornaram mais ageis e
menos burocraticas as validacées dos docu-
mentos emitidos no Pais para uso no exterior,
inicialmente nas capitais do Pais e, desde ja-
neiro deste ano, de forma escalonada pelos
cartérios do interior dos Estados autorizados
pelo CNJ.

Somente na cidade de Séo Paulo, foram le-
galizados 96.337 mil documentos nestes pri-
meiros quatro meses de servico, uma média
de 24.084/més, de acordo com levantamento
da Associacdo dos Notdrios e Registradores
do Estado de Sao Paulo (ANOREG/SP). O nu-
mero é aproximadamente 100,9% maior que
a quantidade realizada pelo escritério do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores da cidade no
mesmo periodo de 2015.

A vigéncia da Convencao da Apostila trou-
xe significativos beneficios para cidadéos e
empresas que necessitavam utilizar inter-
nacionalmente documentos como diplomas,

Nadia Aratjo, representante do Brasil no Conselho da Haia:

N

Consulares e Juridicos

certiddes de nascimento, casamento ou 6bito;
além de documentos emitidos por tribunais
e registros comerciais. Empresas que preci-
savam validar seus documentos para expor-
tacdo também viram seus custos diminuirem
ao tempo em que 0s processos se agilizaram.

“‘Antes da adocdo, pelo CNJ, da aposicao
de apostilas pelos cartérios do Brasil, a po-
pulacdo sofria com a burocracia para realizar
o procedimento perante o MRE. O procedi-
mento era complexo, burocratico e caro, pois
muitas pessoas contratavam despachantes

"agora esta mais facil para todos”

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha Pinto, subsecretéario-geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos

para realizar o servigo. Hoje o procedimento é
simples, a custo baixo, diretamente na serven-
tia extrajudicial e sem necessidade de despa-
chante”, explica o juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica Marcio Evangelista Ferrei-
ra da Silva.

Até entdo, para um documento ser acei-
to por autoridades estrangeiras, era preciso
ir até os cartérios, levar o documento para
o consulado de um Pais especifico, legalizar
o documento pela consularizagdo que entdo
passava a ser valido naquele Pais, gerando

‘Agora esta mais facil para
todos, especialmente para
o cidadao, que necessita
apostilar documentos da sua
vida diaria, como certidao
de nascimento, casamento
e diplomas. A Convencao
estabelece uma via de mao
dupla”

Nadia Aratjo, advogada e representante do Brasil
no Conselho da Haia
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“Estamos falando de
uma instituicao que tem
muito respeito perante
toda populacao porque
todos confiam nos
servicos cartorarios, o
que internacionalmente
impulsiona os negocios de
modo geral”

Gustavo Ménaco, professor Gustavo Médnaco,
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP)

Marcio Evangelista, juiz auxiliar da Corregedoria

do Conselho Nacional de Justica (CNJ): “a populacao
sofria com a burocracia para realizar o procedimento
perante o MRE"

40

da USP: “ter os cartdrios nesse trabalho foi maravilhoso”

uma espécie de legalizacdo em cadeia. Agora,
basta que o interessado se dirija a um carté-
rio habilitado em uma das capitais estaduais
ou no Distrito Federal e solicitar a emissao de
uma apostila para o documento.

O embaixador Henrique da Silveira Sardi-
nha Pinto, do Ministério das Relacdes Exte-
riores (MRE), destaca que o fato de o Brasil
ter optado pela prestacdo do servico de apos-
tilamento por meio da rede cartorial - que é
extensa e conta com grande capilaridade -
possibilitou a criacdo de diversos pontos de
atendimento no territério nacional. “Essa des-
centralizacdo do atendimento favoreceu, por
sua vez, a diminui¢do de filas e a reducao do
tempo de espera, alcangando-se assim maior
celeridade na prestacdo do servigo ao publico.
Hoje, com a Apostila, todo o processo é feito
diretamente em um cartério. E preciso lem-
brar, a favor do modelo brasileiro, que alguns
paises partes da Convencdo nao contam com
uma rede de prestacao de servigos de aposti-
lamento descentralizada e diversificada como
esta’, comentou.

O professor Gustavo Moénaco, da Faculda-
de de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP) e associado do Departamento de Direito
Internacional, comenta que cada Pais parte da
Convengao pode indicar a autoridade prepa-
rada para fazer esse servigo de apostilamento.
“Em Portugal quem faz isso € o equivalente
2o nosso Ministério Puablico Federal, e dele
¢é a palavra final sobre o documento a ser
apostilado. Ter os cartérios nesse trabalho foi
maravilhoso porque desburocratizou e facili-
tou a vida do cidadao, que vai a serventia e
consegue de forma rdpida a apostila’, destaca.
“Estamos falando de uma instituicdo que tem

Gustavo Ménaco, professor associado do Departamento de Direito Internacional e Comparado da Faculdade de Direito

muito respeito perante toda populagdo por-
que todos confiam nos servigos cartorédrios, o
que internacionalmente impulsiona os nego-
cios em modo geral. E um jogo de ganha a
ganha’, pontuou o docente.

A apostila confere validade internacional
ao documento que pode ser apresentado nos
111 paises que ja aderiram a Convencdo. Da
mesma forma, o Brasil também passou a acei-
tar apostilas emitidas pelos demais Estados
partes da Convencéo. Contudo, a “legalizacdo
Unica” ndo exime o solicitante de apurar junto
ao Pais ou a instituicdo destinatédria do docu-
mento eventuais exigéncias adicionais, por
exemplo, as juramentadas.

De acordo com informacdes da Fundacédo
Alexandre de Gusméao (FUNAG), entidade pu-
blica vinculada ao Ministério das Relacbes
Exteriores, criada em 1971, o Brasil passou a
participar ativamente como membro da Con-
feréncia da Haia a partir de 2001, mas adotou
a convengao da apostila em 2016. Até recen-
temente, uma das razdes pelas quais o Pais
nao era parte do referido instrumento interna-

“Hoje o procedimento
& simples, a custo baixo,
diretamente na serventia
extrajudicial e sem
necessidade de despachante”

Marcio Evangelista Ferreira da Silva, o juiz auxiliar
da Corregedoria Nacional de Justica



Cartorios brasileiros aptos a apostilar
documentos desde agosto de 2016

MRE: 1

MRE: 1

MRE: 1
Postos do MRE para a legalizacao
de documentos até agosto de 2016

MRE: 1

MRE: 1

MRE: 1
MRE: 1

MRE: 1

MRE: 1
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Estatisticas de emissao de
apostilas pelo MRE (7 meses)

Bahia 857 legalizacoes
Minas Gerais 18.207 legalizacoes
Pernambuco de 01 janeiro a 13 de agosto de 2016  10.527 legalizacoes
Amazonas de janeiro a julho de 2015 700 legalizacoes
Parana de janeiro a 13 de agosto de 2016  16.446 legalizagbes

Rio de Janeiro

de janeiro a 13 de agosto de 2016

47.670 legalizacoes

Santa Catarina

de janeiro a 13 de agosto de 2016

8.400 legalizagoes

Sao Paulo

de janeiro a 13 de agosto de 2016

95.204 legalizacoes

Rio Grande do Sul

de janeiro a 13 de agosto de 2016

26.411 legalizacoes

Estatisticas de emissao de apostilas
pelos Cartorios (quatro meses)
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cional dizia respeito a relacdo desproporcio-
nal entre o custo e o beneficio da iniciativa.
Pesavam as onerosas adaptagdes que a parte
brasileira precisaria fazer de modo a cumprir
todas as exigéncias da Convencao e ter como
contrapartida um reduzido nimero de paises
partes.

Nadia Aratjo, advogada e representante
do Brasil no Conselho da Haia, acredita que o
apostilamento desburocratiza e facilita a cir-
culagdo de documentos pelo mundo. “Como
muitos paises sdo parte da Convengao, um be-
neficio adicional é que o sistema de reconhe-
cimento acaba por adotar praticas idénticas e
reconhecidas por todos. Causava estranheza
que o Brasil ndo usasse esse método. Agora
estd mais facil para todos, especialmente para
o cidadao, que necessita apostilar documen-
tos da sua vida didria, como certiddo de nas-
cimento, casamento e diplomas. A Convengéo
estabelece uma via de méo dupla”, contou.
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UNIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS

De acordo com o juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica (CNJ) Marcio Evangelista,
0 6rgdo determinou a todos os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal que
elaborassem listagem de serventias aptas a
prestarem o servico.

“A atual gestdo da Corregedoria Nacional de
Justica, desde agosto de 2016, vem envidando
esforgos para que o servico seja prestado de for-
ma técnica, répida e segura. E realizado moni-
toramento constante pelas corregedorias locais
sob a supervisao da Corregedoria Nacional. Para
regulamentar os trabalhos, foi realizada tam-
bém uma ampla pesquisa, por quase trés meses,
sobre duvidas e reclamagdes’, compartilhou.

Em poder das informagdes da pesquisa, a
Corregedoria Nacional publicou o Provimento
do CNJ n® 58/2016 com o intuito de sanar as
duvidas e regulamentar o servico das serven-
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tias extrajudiciais do Brasil.

Ao contrério dos cartdrios, presentes em to-
dos os municipios do Pais, o MRE conta com
Escritérios de Representagao Regional em nove
capitais brasileiras, que realizavam a legaliza-
¢ao antes do servico em cartdrios entrar em vi-
gor, aumentando a opg¢do de procura da popu-
lagao brasileira. De forma geral, os Escritérios
de Representacao legalizam documentos emi-
tidos em suas respectivas jurisdigdes. Atual-
mente, trabalham apenas com a legalizacdo
de documentos para paises ndo integrantes da
Convengao da Apostila da Haia.

A Convencéao sobre a Eliminacdo da Exigén-
cia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros, conhecida como Convengdo da
Apostila, foi aprovada pelo Congresso Nacional
através do decreto Legislativo 148 de 6 de ju-
lho de 2015 e no dia 29 de janeiro de 2016, o
Pais tornou publica a sua decisdo por meio do
Decreto Federal n° 8.660. o



Adesao a Convencao da Apost
repercute em rank

ng de

Competitividade Global

Estudo conduzido pelo Banco Mundial indica que a adesao plena aos procedimentos da Convencao da
Apostila aumenta a competividade global e a capacidade de atracao de investimentos externos ao Pais.
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A entrada em vigor da Convencdo da Apostila
no Brasil ensejou a simplificagdo do processo
de legalizagdo de documentos brasileiros des-
tinados a produzir efeitos no exterior e de do-
cumentos estrangeiros destinados a valer no
Brasil. O procedimento tem o objetivo de ga-
rantir que cidaddos e empresas gastem menos
recursos e tempo na tramitagao internacional
de documentos, o que contribui de forma de-
cisiva para o fomento da atividade economica.

Segundo o estudo “Investing Across Borders’,
conduzido pelo Banco Mundial a adeséo plena
aos procedimentos da Convencdo da Apostila
aumenta a competitividade global e a capaci-
dade de atragdo de investimentos externos do
Pais. De acordo com o estudo, publicado em
2010, para as multinacionais, a adesédo a Con-
vencao é especialmente ttil, na medida em que
facilita o reconhecimento dos documentos du-
rante o processo de registro em um novo Pais.

André Veras Guimaraes, chefe de Divisdo de
Cooperacao Juridica Internacional do Ministé-
rio das Relagbes Exteriores (MRE) acredita que
a iniciativa do Governo brasileiro se coaduna
com o conjunto de medidas que tém sido ado-
tadas para a diminuigdo da burocracia e o au-

AN

mento da eficiéncia na utilizacdo de recursos.
“Exemplo de estimulo de ordem econoémica e
comercial para a adesdo é o conhecido relato-
rio anual do International Finance, que consi-
dera a capacidade de emitir Apostila como um
dos critérios para medir a competitividade dos
paises avaliados".

A Convengao da Apostila permite a melhor
utilizacdo de recursos publicos, uma vez que
o Ministério das Relacdes Exteriores nao mais
precisa dedicar-se a consularizacdo de docu-
mentos. O Itamaraty, seja em territério nacio-
nal ou por meio de sua Rede Consular, realiza
aproximadamente 1,5 milhdo de legalizacdes
de documentos ao ano.

“‘Além de estarmos convencidos dos intime-
ros beneficios que essa medida de desburocra-
tizacdo traz a cidadaos e empresas, haviamos
notado que o numero de paises partes da Con-
vencao tem aumentado significativamente’, ex-
plica Veras. “Na década de 1990, eram cerca
de 40 paises partes; na década de 2000, subiu
para cerca de 60; hoje a Conferéncia da Haia
contabiliza 111 paises partes da Convencéo.
Acreditamos que esse nimero ainda deve cres-
cer, uma vez que a maior parte dos paises da

d

“Exemplo de estimulo de
ordem econémica e comercial
para a adesao é o conhecido
relatorio anual do International
Finance, que considera a
capacidade de emitir Apostila
como um dos critérios para
medir a competitividade dos
paises avaliados®

André Veras Guimaraes, chefe de Divisdo de
Cooperacdo Juridica Internacional do Ministério
das Relacoes Exteriores (MRE)

Africa, da Asia e do Oriente Médio ainda néo
sdo partes da Convencédo da Apostila’, completa.

Na pesquisa feita pela Interactive Adverti-
sing Bureau (IAB) em 2010, dos 111 paises
que hoje fazem parte do tratado, apenas 38
desses paises fizeram parte. )
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Apostila no Cartorio
Facilita 0s tramites para
obtencao de dupla cidadania

Grupos ligados a facilitacio de obtencao de dupla cidadania comemoram
delegacao do servico aos cartorios brasileiros e visualizam aumento da demanda

. .

Legalizar documento para o exterior ficou
mais fécil. Diplomas, certiddes, contratos, cer-
tificados para exportagdo entre outros docu-
mentos necessdrios para serem enviados ao
exterior, agora exigem menos burocracia uma
vez que podem ser apostilados diretamente
em cartérios, presentes em todos os munici-
pios do Pais.

Fernanda Schwarz, fundadora da Euro Ci-
tizen e moderadora do grupo de cidadania
Roménia e Polonesa no Facebook, detalha que
ap6s a entrada em vigor do apostilamento
através dos cartérios, a demanda aumentou
muito uma vez que diminuiu a de forma sig-
nificava qualquer tipo de burocracia, princi-
palmente na procura pela cidadania romena.
“Com certeza o apostilamento em cartdrio fa-
cilitou bastante em relacdo a consularizacdo
e na questdo de economia de tempo’, aponta.

Segundo Fernanda, a Polonia e
o Brasil ttm um tratado bilateral
que reconhece a autenticidade dos
documentos produzidos pelos car-
térios dos dois paises sem que haja
a necessidade de apostilar os mes-
mos, assim como a Argentina.

O casal Christiane Alves Ramos e José Fa-
PASZ7 POE RT bi.ano qural Sampaio, fundadore_s da pégina

Cidadania Portuguesa Descomplicada e mo-
deradores do grupo no Facebook acreditam
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‘Com certeza o apostilamento
em cartorio facilitou bastante
em relacdo a consularizacao
e na questao de economia de
tempo”

Ii...

Fernanda Schwarz, fundadora da Euro Citizen

Fernanda Schwarz, fundadora da Euro Citizen e moderadora do grupo de cidadania Polonesa no Facebook
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Christiane Alves Ramos e José Fabiano Sobral Sampaio, fundadores do Cidadania Portuguesa

Descomplicada e moderadores do grupo de cidadania Portuguesa no Facebook

que a legalizacdo dos documentos passou a
ser bem mais acessivel, facilitando a vida das
pessoas, uma vez que o préprio interessado
fornece os documentos necessarios ao pro-
cesso de cidadania portuguesa ja legalizados.
“Uma vez que o servigo passou a ser oferecido
na maioria dos cartérios, o servico ficou muito
mais fécil, j& que muitos municipios se encon-
tram distantes dos Consulados que tém sua
sede nas capitais do Pais, facilitando o tramite
para legalizacéo’.

André Zambarda, diretor da Tutti Cidadania
e moderador do grupo de cidadania Italiana
no Facebook conta que o servico facilitou
bastante, tendo em vista que, para legalizar
quaisquer documentos com validade no exte-
rior, era necessario comparecer ao Ministério
das Relacoes Exteriores, e posteriormente ter
de agendar data e hordrio junto ao Consulado;
além do recolhimento de custas consulares.
“Facilitou bastante o procedimento de lega-
lizagdo. Basta comparecer ao cartério para
realizar o servico, sendo que alguns realizam
diretamente no balcdo, enquanto em outros se

il
André Zambarda, diretor da Tutti Cidadania e moderador
do grupo de cidadania Italiana no Facebook

faz necessdrio deixar o documento de um dia
para o outro, podendo ser o servico requerido
por terceiros’, destacou.

André destaca que a demanda da Tutti Ci-
dadania tem aumentado consideravelmente
desde agosto passado, quando o Brasil iniciou
o sistema de apostilamento. “Antes mesmo da
entrada em vigor, muitos clientes ja estavam
aguardando hd meses pela implementacdo da
Apostila, pois o sistema anterior, que utiliza-
va os Consulados italianos para autenticar as
certiddes no exterior, representava um grande
entrave burocratico para quem queria reque-
rer a cidadania italiana diretamente. Era muito
dificil para o interessado obter uma vaga para
poder “legalizar” os documentos, pois os Con-
sulados Italianos ndo possuiam a quantidade
de funciondrios necessdria para suportar a de-
manda, que ja era crescente hd alguns anos’.

A simplificacdo do processo de validagao
de documentos tornou vidvel a realizacdo do
sonho de muitos cidaddos brasileiros, tor-
nando-a prética e rdpida. Aliado a atual crise
politica no Brasil, o apostilamento acabou por
despertar a curiosidade de quem nunca tinha
cogitado transferir-se para outros paises, pois
antes dele o processo de reconhecimento era
visto como extremamente complicado e buro-
cratico. ®

“Basta comparecer ao
cartorio para realizar o
servico, sendo que alguns
realizam diretamente no
balcdo, enquanto em outros
se faz necessario deixar o
documento de um dia para o
outro, podendo ser o servico
requerido por terceiros’

André Zambarda, diretor da Tutti Cidadania
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S Importante reacao internaciona

© 2 aceitacao das apostilas brasileiras”

André Veras, conselheiro e chefe da Divisao de Cooperacao Juridica Internacional do Ministério das
Relacoes Exteriores, destaca a importancia da expansao do apostilamento aos cartoérios do interior do Pais

CcV - Qual a repercusséo da adesao do Bra-
sil a Convencéo da Haia junto a comunidade
internacional?

André Veras Guimardes - Ao depositar, em
2 de dezembro de 2015, o instrumento de
adesdo a Convencdo sobre a Eliminacdo da
Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Pu-
blicos Estrangeiros, de 5 de outubro de 1961,
mais conhecida como Convengao da Apostila,
o Brasil vem se juntar a mais de 110 paises
que hoje fazem parte deste importante instru-
mento de desburocratizacio e de facilitacdo de
circulacdo de documentos publicos. A entrada
em vigor da Convengao da Apostila no Brasil
ensejou a simplificacdo do processo de lega-
lizagdo de documentos brasileiros destinados
a produzir efeitos no exterior e de documen-
tos estrangeiros destinados a valer no Brasil,
propiciando perceptivel reducdo do tempo de
processamento, dos custos para os cidaddos e
empresas interessados, bem como do empre-
go de recursos publicos comprometidos com o
sistema de legalizagdes.

CcV - Qual a importancia desta acédo na faci-
litacao de negécios no Brasil?

André Veras Guimaraes - A iniciativa do Go-
verno brasileiro coaduna-se com o conjunto de
medidas que tém sido adotadas para diminui-
cao da burocracia e aumento da eficiéncia na
utilizagdo de recursos. Exemplo de estimulo de
ordem econdmica e comercial para a adesao é o
conhecido relatério anual do “International Fi-
nance Corporation’/Banco Mundial (‘Investing
Across Borders”), que considera a capacidade
de emitir Apostila como um dos critérios para
medir a competitividade dos paises avaliados.

CcV - Ha seis meses o apostilamento entrou
em vigor nos cartérios. Segundo levanta-
mento da ANOREG/SP, a legalizacéo de docu-
mentos para cidadania aumentou 100% nos
cartérios em comparacdo ao que o Escritério
do MRE fazia na cidade de Sdo Paulo. Como
avalia estes nimeros?

André Veras Guimaraes - Até a entrada em
vigor da Convencédo da Apostila, o Ministério
das Relacoes Exteriores e suas unidades re-

“Esta delegacao de atribuicao
a0s cartorios tem sido uma
tendéncia nos ultimos
anos, assim como divorcios,
inventarios e partilhas - antes
exclusivas do Poder Judiciario”

Conselheiro ANDRE VERAS
GUIMARAES

Narmusraty

Conselheiro André Veras Guimaraes: “servico que atende ao interesse publico”

gionais, localizadas em Porto Alegre, Floriano-
polis, Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Recife e Manaus, realiza-
vam em média 82 mil legalizagdes por més.
Somente no ano passado, apos a entrada em
vigor da Convencao da Apostila, foram emiti-
das, segundo ntimeros fornecidos pela Corre-
gedoria da Justi¢a Nacional, mais de 400 mil
apostilas. Isso significa que, em menos de cinco
meses, foram emitidas mais do que o dobro das
legalizagdes, por meio da apostila, e confirma
que o percentual de aumento indicado pela
Anoreg/SP ocorreu em praticamente em todo
o territdrio nacional.

CcV - Qual o retorno que o MRE tem obtido
da comunidade internacional em relacio a
prestacao deste servico pelos cartdrios bra-
sileiros?

André Veras Guimardes - A mais importante
reagao internacional € a aceitagdo das apostilas
brasileiras. Ou seja, a maior preocupacdo de
todos aqueles que estao envolvidos no proces-
so deve ser que as autoridades estrangeiras,
publicas e particulares, recebam os documen-
tos apostilados no Brasil e ndo tenham duivida
quanto sua autenticidade.

CcV - Por que o Brasil levou tanto tempo
para entrar na Convencao da Haia?

André Veras Guimaraes - Em 1961, o Brasil
ndo assinou a Convengao da Apostila, pois ndo

‘A expansao da emissao da
apostila para os cartorios do
interior vai ao encontro do
interesse publico ao reduzir
custos e dar celeridade ao
processo de preparacao
de documentos que serao
utilizados no exterior”

participou das negociagdes do instrumento. A
época, esse era um acordo que atendia principal-
mente aos interesses de integracdo dos paises
europeus. Mesmo os Estados Unidos estiveram
presentes somente como observadores. Desse
modo, s6 puderam assinar o acordo os Estados
representados na 9% Sessdo da Conferéncia da
Haia sobre Direito Internacional Privado, além
de Irlanda, Islandia, Liechtenstein e Turquia (cf.
art. 10 da Convengao). No segundo semestre de
2014, o Governo brasileiro submeteu ao Con-
gresso Nacional a proposta de adeséo do Brasil
a Convencao. A aprovacéo pelo Congresso Na-
cional ocorreu em junho de 2015, o que nos
habilitou a formalizar a adesao do Brasil ao ins-
trumento ainda naquele ano. Além de estarmos
convencidos dos indmeros beneficios que essa



medida de desburocratizacao traz a cidaddos e
empresas, haviamos notado que o numero de
paises partes da Convengdo tem aumentado
significativamente. Na década de 1990, eram
cerca de 40 paises partes; na década de 2000,
subiu para cerca de 60; hoje a Conferéncia da
Haia contabiliza 111 paises partes da Con-
vencdo. Acreditamos que esse numero ainda
deve crescer, uma vez que a maior parte dos
paises da Africa, da Asia e do Oriente Médio
ainda néo sao partes da Convencado da Apostila.

CcV - Quais os impactos positivos para o Mi-
nistério das Relacoes Exteriores da delega-
¢ao deste servico aos cartérios?

André Veras Guimardes - Ao transferir o
servico de apostilamento aos cartérios, que
dispdem de estrutura e expertise na area de
legalizagdo, o Ministério das Relagdes Exterio-
res foi beneficiado pela reducdo da demanda
pelos servigos de legalizacao, que agora ficou
limitada aos paises que ndo sao partes da Con-
vencao da Apostila. Com isso, tanto a Secretaria
de Estado (a sede da Chancelaria) quanto os es-
critdrios regionais das capitais puderam deslo-
car para outras dreas recursos humanos antes
comprometidos com o sistema de legalizacoes.

CcV - Qual a expectativa do MRE para a ex-
pansédo deste projeto para os cartérios do
interior dos Estados?

André Veras Guimaraes - A expansao da emis-
s&o da apostila para os cartérios do interior vai
ao encontro do interesse publico ao reduzir
custos e dar celeridade ao processo de pre-
paracdo de documentos que serao utilizados
no exterior. Esta delegacdo de atribui¢do aos
cartorios tem sido uma tendéncia nos dltimos
anos, assim como divorcios, inventérios e par-
tilhas - antes exclusivas do Poder Judicidrio.

CcV - Como avalia este processo de desjudi-
cializacao no Brasil?

André Veras Guimaraes - £ um movimento
que vai a direcao do interesse ptiblico. ®

‘A Secretaria de Estado (a
sede da Chancelaria) quanto
0S escritorios regionais
das capitais puderam
deslocar para outras areas
recursos humanos antes
comprometidos com o
sistema de legalizacoes”
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Embaixador Henrique da Silveira Sardinha Pinto, subsecretario-
geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares

e Juridicos, destaca os avancos com a delegacao do servico de
apostilamento aos cartorios brasileiros

CcV - Qual a repercussdo da adesdo do Bra-
sil a Convencéo da Haia junto a comunidade
internacional?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - A entrada em vigor da Convencéo da
Apostila para o Brasil, em 14 de agosto de
2016, eliminou a exigéncia de legalizacéo di-
plomdtica ou consular de documentos entre
o0s paises partes e, em decorréncia dessa sim-
plificacdo e desburocratizacdo, promoveu a
celeridade, a reducédo de custos e a eficiéncia
em todo o processo. A Convencao da Apostila,
ao simplificar procedimentos, facilitou o des-
locamento de pessoas, o fluxo comercial e de
investimentos, os estudos, intercambios, atos
da vida civil, enfim, toda a movimentacdo entre
paises que requer transito de documentos. Os
documentos brasileiros devidamente aposti-
lados tém agora validade em todos os paises
partes da Convengdo. Além disso, a utilizagdo
da apostila em documentos confere maior se-
guranga ao receptor do documento no exterior,
como instituicdes publicas e privadas.

CcV - Ha seis meses o apostilamento entrou

Embaixador Henrique Sardinha Pinto: “rede dos cartdrios é extensa e conta com grande capilaridade”

em vigor nos cartérios. Segundo levanta-
mento da ANOREG/SP a legalizacdo de do-
cumentos para cidadania aumentou 100%
nos cartérios em comparagao com o que era
feito no MRE. Como avalia estes nimeros?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - Grande parte dos documentos recebi-
dos por via postal e legalizados pelo Ministé-
rio das Relagdes Exteriores em Brasilia (SLRC/
CGLEG) procedia dos Escritérios de Represen-
tacdo, sobretudo em razao dos requerimentos
de representacoes estrangeiras sediadas em
Brasilia, que processavam, muitas vezes de
forma exclusiva, as solicitacdes de cidadania,
aceitando tdo somente legalizagdes feitas pelo
SLRC/CGLEG. No Estado de Sao Paulo - drea
de jurisdi¢cdo do ERESP - reside niimero expres-
sivo de descendentes de imigrantes estrangei-
ros. Com a entrada em vigor da Convencédo
da Apostila, o que antes era legalizado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores em Brasilia
(SLRC/CGLEG) - seja de forma presencial ou
por correios, com o objetivo de obtencdo de
cidadania estrangeira - passou a ser apostilado
pelos cartérios brasileiros, notadamente aque-
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‘O fato de o Brasil ter optado
pela prestacao do servico de
apostilamento por meio da
rede cartorial - que € extensa
e que conta com grande
capilaridade - possibilitou a
criacao de diversos pontos
de atendimento no territorio
nacional”

les localizados em Sao Paulo. Assim, os carté-
rios de Sao Paulo ndo estdo hoje processando
apenas os documentos que eram legalizados
pelo ERESP, mas também aqueles anteriormen-
te legalizados pelo MRE em Brasilia.

CcV - Qual o retorno que o MRE estd tendo
da comunidade internacional em relacdo a
prestacao deste servico pelos cartérios bra-
sileiros?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - O fato de o Brasil ter optado pela pres-
tacdo do servico de apostilamento por meio da
rede cartorial - que é extensa e que conta com
grande capilaridade - possibilitou a criacdo de
diversos pontos de atendimento no territério
nacional. Essa descentralizacdo do atendimen-
to favoreceu, por sua vez, a diminui¢ao de filas
e a reducdo do tempo de espera, alcangando-se
assim maior celeridade na prestacdo do servi-
¢o ao publico. Antes da Convencdo da Apos-
tila, para que um cidaddo no Brasil pudesse
legalizar algum documento a ser utilizado no
exterior, era necessario proceder a chamada
“legalizacdo em cadeia”: reconhecer as firmas
em um cartério comum, depois autenticar o
reconhecimento do sinal publico do notdrio
perante o Ministério das Relacoes Exteriores

(MRE), e s6 entdo reconhecer a autenticacao
do MRE em uma embaixada ou consulado do
pais estrangeiro de destino do documento.
Hoje, com a Apostila, todo o processo € feito
diretamente em um cartério. E preciso lembrar,
a favor do modelo brasileiro, que alguns pai-
ses partes da Convengao nao contam com uma
rede de prestacao de servicos de apostilamento
descentralizada e diversificada.

CcV - Por que o Brasil levou tanto tempo
para aderir a Convencéao da Haia?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - A Convencéo relativa a supressao da
exigéncia da legalizacdo dos atos publicos
estrangeiros entrou em vigor no plano inter-
nacional em 24 de janeiro de 1965 e, para o
Brasil, em 14 de agosto de 2016. Desde que
se iniciaram as negociacoes internacionais que
culminaram na assinatura da referida Con-
vencao, em 5 de outubro de 1961, o tema foi
objeto de avaliagbes periddicas por parte do
Ministério das Relacdes Exteriores, relaciona-
das a0 momento oportuno para a adesdo do
Brasil. Até recentemente, uma das razdes pelas
quais o Pais nao fizesse parte do referido ins-
trumento internacional dizia respeito a relagéo
desproporcional entre o custo e o beneficio da
iniciativa. Pesavam, assim, as onerosas adapta-
¢des que a parte brasileira precisaria fazer de
modo a cumprir todas as exigéncias da Con-
vengao e ter como contrapartida um reduzido
ndmero de paises partes. Nao obstante, ao lon-
go do periodo em que se trabalhou com a pers-
pectiva da adesdo futura do Brasil ao referido
instrumento, o Itamaraty coletou e processou
informacdes e experiéncias concretas de im-
plantacdo da Convengao em outros paises, bem
como de seus respectivos sistemas de aposti-
lamento eletronico (marcos legais, designacgéo
das autoridades competentes, competéncia dos
cartorios, sistemas de registro, procedimentos
de apostilamento, protecdo do sigilo de dados
pessoais, programas de cédigo abertos, valida-
de de documentos digitalizados, certificacéo,
confianga dos usudrios, treinamento de agen-

tes, publicidade, custos, etc.). Esse mapeamen-
to de dados e informacoes, realizado de forma
consistente pelo Itamaraty ao longo de aproxi-
madamente 55 anos, possibilitou um processo
de adesao a Convengao da Apostila sem maio-
res percalcos.

CcV - Quais os impactos positivos para o Mi-
nistério das Relacdes Exteriores da delega-
¢ao deste servico aos cartérios?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - Na 4rea consular, os objetivos do Ita-
maraty relacionados a desburocratizagao, des-
centralizacao e racionalizacdo no uso de recur-
sos publicos foram favorecidos com a entrada
em vigor da Convencao no Brasil. Uma vez que
o apostilamento passou a ser realizado pela
rede cartorial e ndo mais pela drea consular do
MRE, foi possivel realocar funciondrios para
areas de forte demanda nos udltimos anos, tais
como assisténcia a brasileiros, agdes de apoio a
politicas comunitdrias e de auxilio a segmentos
vulneraveis da didspora brasileira.

CcV - Qual a expectativa do MRE para a ex-
pansdo deste projeto para os cartérios do
interior dos Estados brasileiros?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - A eventual expansdo dos servicos de
apostilamento em direcdo aos cartérios do
interior dos Estados deve ser entendida no

“Essa descentralizacao do
atendimento favoreceu, por
sua vez, a diminuicao de filas

e a reducao do tempo de
espera, alcancando-se assim

maior celeridade na prestacao
do servico ao publico”



contexto das Resolugdes do préprio Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

A Resolugdo 228, de 22 de junho de 2016,
do CNJ “indica o Poder Judicidrio como 6rgao
competente para a implementagao de suas dis-
posicdes no territério nacional”. Acrescente-se
que, nos termos do art. 236, § 1o, da Consti-
tuicdo Federal e dos art. 37 e 38 da Lei 8.935,
de 18 de novembro de 1994, compete ao Poder
Judiciario fiscalizar os servicos notariais e de
registro. O CNJ esclarece que “de acordo com o
§ 1° do artigo 6° da Resolucao CNJ 228/2016,
o exercicio da competéncia para emissao de
Apostilas pressupde autorizacdo especifica in-
dividualizada da Corregedoria Nacional de Jus-
tica. Diante disso, cartérios de fora das capitais
que desejem emitir a Apostila deverdo provi-
denciar requerimento formal, explicitando os
motivos pelos quais desejam ser incluidos no
rol das autoridades apostilantes brasileiras, ca-
bendo a Corregedoria a andlise da convenién-
cia e da oportunidade do pedido, nos termos
do artigo 19 da mesma Resolucao. Informamos
que num primeiro momento, contudo, o ser-
vigo estard restrito aos cartérios das capitais.”

CcV - Esta delegacdo de atribuicao aos car-
térios tem sido uma tendéncia nos ultimos
anos, assim como divércios, inventarios e
partilhas - antes exclusivas do poder judi-
ciario. Como avalia este processo de desjudi-
cializacdo no Brasil?”

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - No ambito do Governo Federal, a Secre-
taria de Gestao - Seges, do Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestao (MPOG) - orienta
e desenvolve junto as organizagbes publicas
acoes direcionadas a atender as expectativas
dos cidadaos, em conformidade com as dire-
trizes estratégicas do Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizacédo - GesPubli-
ca, cuja finalidade é contribuir para a melhoria
da qualidade dos servigos publicos prestados
aos cidadaos e para o aumento da competiti-
vidade do Pais mediante a melhoria continua
da gestéo. E esse, portanto, o parametro que

‘Umavez que o
apostilamento passou a ser
realizado pela rede cartorial e
nao mais pela area consular
do MRE, foi possivel realocar
funcionarios para areas de
forte demanda nos Ultimos
anos, tais como assisténcia
a brasileiros, acoes de apoio
a politicas comunitarias
e de auxilio a segmentos
vulneraveis da diaspora
brasileira”

norteia as acoes e diretrizes tracadas no ambito
de cada Poder.

CcV - 0O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
ja autorizou o funcionamento da transmis-
sdo de certiddes de nascimento, casamento e
6bitos entre os cartorios e o MRE (Provimen-
ton® 46/2015 - Artigo 3°) que permitira ao
cidadao que reside no exterior solicitar cer-
tidoes do Brasil nos consulados e vice-versa.
Como avalia esta possibilidade? O que falta
para esta implementacéo?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - O Provimento n° 46/2015 dispde so-
bre a Central de Informagdes de Registro Civil
das Pessoas Naturais - CRC. A CRC é o sistema
desenvolvido e administrado pela Associacdo
dos Registradores de Pessoas Naturais do Es-
tado de Sao Paulo - ARPEN-SP, delegado por
meio da Associacdo Nacional dos Registrado-

res de Pessoas Naturais - ARPEN-BRASIL - a
todos os Cartérios de Registro Civil do Brasil
com o objetivo de atender a instituicao do Pro-
vimento n® 46 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A CRC atua como um sistema de geren-
ciamento de banco de dados, um localizador,
cujo objetivo € integrar todas as Serventias de
Registro Civil do Estado, possibilitando a busca,
via internet, de dados registrais de nascimen-
to, casamento e 6bito, bem como possibilitar
a expedicao de certiddes eletronicas, tonando
vidvel o acesso dos registros ao cidadao.

O artigo 1°, inciso V, do referido Provimento,
visa “possibilitar a interligagdo com o Minis-
tério das Relagdes Exteriores, mediante prévia
autorizacao deste, a fim de obter os dados e
documentos referentes a atos da vida civil de
brasileiros ocorridos no exterior, bem como
possibilitar as reparti¢des consulares do Bra-
sil a participac@o no sistema de localizacdo de
registros e solicitacdo de certiddes do registro
civil das pessoas naturais.”

CcV - Quais as prioridades do MRE na éarea
consular?

Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto - Uma das prioridades atuais do Minis-
tério das Relacbes Exteriores na area consular
¢ a implementacéo, no Brasil e nos postos no
exterior, do “Sistema Consular Integrado-Nova
Geracao’, conhecido pela sigla SCL.ng. O SCL.ng
serd responsavel por toda a producdo de do-
cumentos consulares, no Brasil e no exterior,
devendo modernizar os métodos de trabalho
do Servico Consular Brasileiro. O SCL.ng substi-
tuird os programas atualmente em uso pelo Ita-
maraty, integrando em uma plataforma tinica o
SCEDV - que controla a emisséo de passaportes
e vistos -, e 0 SC, responsavel por registros civis
e notariais. Da mesma forma, o controle de es-
toque, a gestao de usudrios e de renda consular
serdo integrados ao SCLng. Apenas apds a ple-
na implementagao do Sistema, poderao ter ini-
cio os estudos para a integracao entre a Central
de Informacoes de Registro Civil das Pessoas
Naturais - CRC - e 0 SCI/MRE. ®
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‘O que puder ser felto |
almente pelos cartorios

extrajudic

> U ganho para a sociedade”

Ex-presidente da Alesp, deputado Fernando Capez (PSDB) faz um balanco
de sua gestao a frente da maior Assembleia do Pais, e fala sobre o status
atual do projeto de lei da carteira previdenciaria dos cartorios extrajudiciais

Formado em Direito pela Universidade de Séo
Paulo (USP), o procurador de Justica Fernan-
do Capez iniciou sua carreira no Ministério
Piablico em 1988, onde, apds experiéncia no
Tribunal do Juri, integrou o primeiro grupo de
promotores responsaveis pela defesa do patri-
monio publico e da cidadania.

Em 2006, foi eleito deputado estadual pelo
Partido da Social Democracia Brasileira e, por
dois biénios, ocupou o cargo de presidente da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
(CCJR) da Assembleia. Em 2010, foi reeleito
deputado com 214.592 votos, sendo um dos
trés mais votados do Estado e em 2014, foi no-
vamente reeleito para o terceiro mandato. Du-
rante o periodo de 2013 a 2015, foi segundo
vice-presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (Alesp) e em (15.03.2015),
foi eleito presidente da Assembleia Legislativa
para o biénio 2015-2017.

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
torios com Vocé, Fernando Capez fala sobre
os principais projetos desenvolvidos pela Alesp
e a parceria que o 6rgao firmou com os carté-
rios para utilizacdo da Central de Informacoes
do Registro Civil para auxiliar no combate as
fraudes em medicamentos.

CcV - Quais foram os principais projetos
desenvolvidos pela Assembleia Legislativa
(Alesp) na atual gestdo?

Deputado Fernando Capez - Em nossa gestao
houveram muitos projetos importantes como o
projeto que permite parceria publico privada
para administracdo dos parques, outro projeto
que permite ao Estado de Sdo Paulo explorar
melhor e armazenar os seus recursos hidricos,
se prevenindo em relacdo as secas futuras. Além
disso, um projeto muito importante na drea da
segurancga que determinou um maior rigor na
fiscalizagao dos desmanches clandestinos, colo-
cando uma série de requisitos na identificacdo
de todas as pecas, diminuindo o roubo e furto
de automdveis. Focamos também na extingdo
de 6rgaos que ja nao funcionavam mais e acar-
retavam despesas, por isso o Estado de Sao Pau-
lo estd com seu equilibrio fiscal ajustado, por-
que nao estd mais desperdicando dinheiro em
setores que consumiam sem trazer um retorno.

CcV - Que balanco faz de sua gestéo a frente
da Alesp?

Deputado Fernando Capez - Foram 70 pro-
jetos aprovados. Aprovamos o projeto que re-
gulamenta a atividade do conciliador, porque
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Fernando Capez: “Os cartorios funcionam como imensos arquivos da vida da sociedade”



com a regulamentagdo da conciliagdo na drea
da justiga, um juizo de composi¢ado de confli-
tos equivale ao funcionamento de 29 varas de
familia, diminuindo assim a carga da Justica.
Criamos a promotoria de combate a violéncia
domeéstica. Aprovamos um projeto que obriga
todos os estadios de futebol a serem numera-
dos e que multa quem sentar no lugar errado.
Além disso, as torcidas organizadas sdo obriga-
das a ficar somente atréds dos gols, comegando
assim a mudar a natureza do publico que fre-
quenta os estadios.

CcV - Quais os principais projetos em trami-
tacdo na ALESP nesta legislatura?

Deputado Fernando Capez - Aprovamos 70
projetos em um ano e pouco, isso € um recor-
de. A Assembleia ndo aprovou 70 projetos nos
quatro anos anteriores. Como nés trabalhamos
muito rapidamente e aprovamos inimeros pro-
jetos, restam poucos em pauta para serem vo-
tados este ano. Um desses € o que regulamenta
e evita o problema da carteira previdencidria
dos servidores de cartdrios extrajudiciais. A
carteira previdencidria de servidores de carté-
rios extrajudiciais sempre foi muito bem geren-
ciada e estava bem equilibrada financeiramen-
te. Em razdo da transferéncia de recursos desta
carteira para cobrir lacunas do Judiciario e no
Ministério Publico, houve um desequilibrio.
Agora fizemos vdrias gestdes junto ao governa-
dor do Estado de Sao Paulo, que jd encaminhou
0 projeto para aprovagao. Esse € um projeto
que esta para ser aprovado ainda este ano e
que vai evitar que esse problema que surgiu
de transferéncia de recurso para o Tribunal de
Justica e para o Ministério Publico afete a sad-
de financeira desta carteira.

CcV - Vislumbra alguma solugéo para resol-
ver este repasse ao MPSP sem onerar de for-
ma demasiada a carteira?

Deputado Fernando Capez - Para cobrimos
déficits do Tribunal de Justica e do Ministério
Puablico provocados pelo enorme nimero de
servidores e pela necessidade de modernizagao
da Justica e do Ministério Publico aprovamos
0 projeto, e esse acabou resolvendo problemas
do Ministério Puablico e do Tribunal de Justi-
¢a, mas com um dano colateral as custas da
carteira previdencidria dos servidores. Quan-
do fomos alertados pelos representantes do
setor, conversamos com o govenador Geraldo
Alckmin, que imediatamente se sensibilizou, e
trabalhamos na elaboragdo do projeto que estd

‘O convénio feito pela Arpen-SP com a Assembleia Legislativa
por meio do seu nucleo de avaliacao estratégico permitira ao
Governo do Estado ter um controle sobre se ele esta pagando
algum beneficio ou fornecendo algum medicamento para uma
pessoa que j& morreu e, com isso, combater a fraude”

protocolado e agora estd para ser aprovado.
S6 estamos discutindo se o que foi enviado era
suficiente para cobrir o déficit criado ou néo.
A Assembleia estd aguardando para saber se
precisa fazer uma emenda.

CcV - A Alesp firmou parceria com os cart6-
rios para utilizacdo da Central do Registro
Civil para auxiliar no combate as fraudes em
medicamentos. Como avalia a importancia
desta parceria?

Deputado Fernando Capez - O nicleo de
avaliagdo estratégico atua em diversos se-
tores. Hoje por exemplo trouxe uma carreta
para fazer a prevencdo do cancer de mama.
Atua também na drea dos transportes metro-
politanos, fiscalizando o tempo que leva um
trem de um ponto até o outro, depois cobra
do Poder Publico que acelere esse tempo de
viagem. No caso especifico da Arpen-SP, fize-
mos um convénio para cruzamento de dados,
ou seja, todas as pessoas que sdo beneficidrias
de algum tipo de prestagao por parte da Secre-
taria da Sadde, seja com pagamento de verba
ou no fornecimento de medicamento, serdo
avaliadas. Cruzamos essas informacdes com
os cartorios de Registro Civil para saber se foi
lavrada a certiddo de ébito desta pessoa. Em
outras palavras, o convénio feito pela Arpen
-SP com a Assembleia Legislativa por meio do
seu nucleo de avaliagdo estratégico permitird
ao Governo do Estado ter um controle sobre
se ele estd pagando algum beneficio ou forne-
cendo algum medicamento para uma pessoa
que ja morreu e, com isso, combater a fraude.

CcV - Como avalia a importancia da ativida-
de dos cartorios para a sociedade?

‘A carteira previdenciaria
de servidores de cartorios
extrajudiciais sempre foi muito
bem gerenciada e estava bem
equilibrada financeiramente.
Em razao da transferéncia de
recursos desta carteira para
cobrir lacunas do Judiciario e
no Ministério Publico houve
um desequilibrio”

Deputado Fernando Capez - Os cartérios
funcionam como imensos arquivos da vida da
sociedade. Esses arquivos contém um manan-
cial de informagdes que, se bem utilizadas e
cruzadas com outras informagées, podem tra-
zer resultados excelentes, seja na prestagao de
servigos ou combate e prevengao as fraudes.

CcV - A Lei 11.441 de 2007, que levou aos
cartérios os atos consensuais de divércios,
separac0es, inventdrios e partilhas, ja conta
com mais de 1 milhdo de atos que deixaram
de ser judicializados. O novo CPC prevé no-
vos atos de desjudicializacdo direto em car-
torios, como a mediacdo, a conciliacido e a
usucapido. Como vé esta estratégia para de-
safogar o Judiciario?

Deputado Fernando Capez - Vejo isso como
uma grande noticia. Nés vivemos em um pe-
riodo de enorme desjudicializagdo dos proble-
mas. A sociedade esta ficando cada vez mais
conflituosa e a atuacao da Justica esta se buro-
cratizando. E preciso se desburocratizar, ficar
mais informal, estimulando a busca do consen-
so. Demos um exemplo agora dos centros de
conciliacéo ligados a parte de conflitos, ou seja,
vocé evita o processo. O processo € um dra-
ma para a sociedade, por mais rdpida e correta
que seja a sentenca, ela nunca serd a mesma
coisa do que se tivesse se prevenido o confli-
to por meio de uma composicdo. Um exemplo
sdo duas pessoas que estdo em absoluta con-
cordancia e querem romper com a uniao reco-
nhecida por Lei, ndo tem sentido precisarem
contratar advogados, pagar taxa judicidria, in-
gressar na Justica e esperar um juiz homologar
aquilo que eles sdo maiores capazes de decidir.
Vejo com bons olhos e acho que isso deve ser
ampliado cada vez mais. Tudo que puder ser
feito extrajudicialmente pelos cartérios é um
ganho para a sociedade.

CcV - De 2012 até hoje, os cartérios ja re-
cuperaram mais de um bilhao de reais atra-
vés do Protesto de Certiddo da Divida Ativa
somente para o Governo do Estado de Sao
Paulo. Como o senhor avalia a iniciativa?

Deputado Fernando Capez - E algo que nao
ocorreria se ela ficasse prescrita. E simples-
mente a divida ativa do Estado aguardando a
procuradoria ingressar com a execugao e espe-
rar mais de 20 anos para receber. Os cartdrios
além de tudo isso tem o repasse de emolumen-
tos para 6rgaos do Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Santas Casas. ®

Cartorio com Vocé 51



LEGISLATIVO @000 O @

‘Profissiona
aprove

S sem escrupulos se |
taram para denominar “cartorio

o escritorio de despachante”

Proposta do deputado José Aldo Demarchi (DEM) é aprovada por unanimidade
na Alesp, mas vetada pelo Governador em raziao de inconstitucionalidade

Natural de Rio Claro, interior de Sao Paulo, o
deputado estadual José Aldo Demarchi (DEM)
iniciou sua carreira politica como vereador,
em 1976. Em 1982, chegou a presidéncia da
Camara Municipal de Rio Claro, assumindo,
no mesmo ano, o cargo de prefeito.

Em 1994, foi eleito deputado estadual pela
primeira vez, quando ocupou a vice-presidén-
cia da Comissao de Financas e Orcamento. Em
1998, foi reeleito, situacdo que se repetiu em
2002 e 2006. Atualmente, ele também é 2°
secretdrio da Mesa Diretora da Assembleia Le-
gislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp).

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
térios com Vocé, Aldo Demarchi fala sobre o
Projeto de Lein® 675/15, que disciplina o uso
das denominagdes cartorio e cartério extraju-
dicial no Estado de Sao Paulo.

CcV - O que motivou a redacdo do Projeto
de Lei n° 675/2015, que disciplina o uso
das denominacdes cartério e cartorio extra-
judicial no Estado de Sao Paulo?

Deputado José Aldo Demarchi - O projeto
nasceu da necessidade de se dar maior tran-
quilidade aos cidaddos paulistas que, diaria-
mente, necessitam dos servigos notariais e
de registros praticados pelos cartérios, bem
como dos servicos de despachantes, que estdo
regulados pela Lei n® 8.107/92. Detectou-se
uma confusdo das pessoas a respeito do que
seja cartorio e do que seja despachante. Dian-
te disso, alguns profissionais sem escripulos
se aproveitaram para denominar “cartério” o
escritério de despachante. Por esse motivo,
faz-se necessaria uma Lei que discipline o uso
dessas denominacoes.

CcV - Quais sdo os problemas que o uso
indevido da expressdo cartério e cartério
extrajudicial podem acarretar para os usua-
rios do servico?

Deputado José Aldo Demarchi - Na tradicdo
de séculos no Brasil, os chamados cartérios
extrajudiciais sdo serventias onde atuam, por
um lado, os notdrios e tabelides e, por outro,
os oficiais de registro ptblico. Sdo profissio-
nais especializados, atuando por meio de de-
legacédo do Poder Publico, mediante a aprova-
¢do em concurso publico de provas e titulos,
conforme manda o disposto no artigo 236, §
3°, da Constitui¢do Federal. Assim, qualquer
outro servigo que queira utilizar a denomina-
¢ao “cartério” terd como intengao, unicamen-
te, enganar as pessoas, e esta pratica tem que
ser proibida.

"Os cartorios extrajudiciais dao total garantia e tranquilidade aos cidadédos na prestacdo dos servicos a eles delegados”

CcV - No caso de descumprimento da Lei,
a qual punic¢éo o infrator sera submetido?
Deputado José Aldo Demarchi - No caso de
desrespeito ao que dispde o projeto, este es-
tipula as seguintes sangdes: adverténcia por
escrito da autoridade competente e multa no
valor correspondente a 100 (cem) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESPs), do-
brada a cada reincidéncia.

CcV - Qual é a situagdo atual do PL e quais
as expectativas para sua publicacao?
Deputado José Aldo Demarchi - O PL
675/2015 foi aprovado na 56* Sessdo Ex-
traordindria da Assembleia Legislativa, reali-
zada em 21 de dezembro de 2016. No Dia-
rio Oficial de 1° de fevereiro de 2017, saiu
publicado o autégrafo do projeto aprovado, o
qual segue agora a sanc¢do do Governador. De
acordo com o artigo 28, § 3°, da Constituicdo
Estadual, o Governador tem 15 dias tteis para
sancionar ou vetar o projeto*.

CcV - Como avalia a importancia dos carté-
rios extrajudiciais para a sociedade?

Deputado José Aldo Demarchi - Os cartérios
extrajudiciais, como sao fiscalizados pelo Po-
der Judicidrio e estdo aptos pela Lei a atua-
rem nas dreas de registro civil, tabelionato de
protestos, oficios e notas, registro imobiliario,
etc, dao total garantia e tranquilidade aos ci-

“‘Detectou-se uma confusao
das pessoas a respeito do
que seja cartoério e do que

seja despachante”

dadaos na prestacdo dos servigos a eles dele-
gados. Cabe destacar a existéncia também dos
cartorios judiciais que sdo aqueles que atuam
nos foruns e juizados especiais estaduais e fe-
derais e se ocupam dos processos em todas as
areas do Direito. Estes ndo sao objeto do que
propode este projeto de lei.

* O Projeto de Lei n° 675/15 foi vetado pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo, Geraldo
Alckmin, em razdo da competéncia para legis-
lar sobre registros ptblicos ser atribuicio pri-
vativamente da Unido (artigo 22, inciso XXV,
da Constituicdo Federal). A Secretaria da Jus-
tica e da Defesa da Cidadania destacou, ainda,
que ao tratar da utilizacdo dos termos ‘carto-
rio” e “cartorio extrajudicial” por pessoas fisicas
ou juridicas em seu nome empresarial, firma ou
nome fantasia, o projeto cuida de tema afeto
ao Direito Comercial, que, igualmente, se insere
na competéncia privativa da Unido (artigo 22,
inciso I, da Constituicao Federal). (]
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Vesmo sem Lel, casamento
nomoaftetivo cresce e,
se consolida no Brasil

No ano de 2015, mais de 5,6 mil pessoas do mesmo sexo se
casaram no Pais, com crescimento percentual quase cinco
vezes maior do que a uniao entre homens e mulheres em 2015

Por Jennifer Anielle

54



‘A aprovacao serd um gesto
de avanco civilizatorio.
Precisamos dar esse passo, o
de acolher todos os cidadaos
brasileiros. Quando um
cidadao homossexual tem
seu direito reconhecido, o
heterossexual nada perde
com isso”

Marta Suplicy, senadora (PMDB-SP)

‘O sexo das pessoas nédo se presta como fator
de desigualacao juridica”. Esta frase é do ex-mi-
nistro, Carlos Ayres Britto, relator da A¢do Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277, que
reconheceu, em 2011, a unido estavel entre
casais do mesmo sexo.

Cinco anos depois, o estudo Estatisticas do
Registro Civil, divulgado pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE), estampa as
mudancas proporcionadas por este julgamento
que até hoje aguarda regulamentacdo no Pais.
O crescimento percentual de casamentos ho-
moafetivos foi quase cinco vezes maior do que
entre homens e mulheres em 2015.

Os héteros casaram mais em nuimeros ab-
solutos, mas o ritmo de crescimento do casa-
mento gay avanga em percentuais maiores. De
acordo com o estudo, as unides entre casais
heterossexuais aumentaram 2,7%, enquanto
as entre conjuges do mesmo sexo aumentaram
15,7%, representando 0,5% do total de casa-
mentos registrados no Brasil. Em 2015, foram
1.131.707 casamentos entre pessoas de sexos
opostos e 5.614 entre pessoas do mesmo sexo.
A estatistica s6 leva em conta casamentos de
papel passado.

E importante ressaltar que, em 2013, dois
anos depois da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da Resolucédo 175, decidiu que
os cartorios brasileiros seriam obrigados a cele-
brar casamentos entre pessoas do mesmo sexo
e ndo poderiam se recusar a converter a uniao
estavel homoafetiva em casamento. Neste pe-
riodo, as unides civis entre conjuges do mes-
mo sexo registraram um aumento de 51,7%.

Neste cendrio, soa como legitima a decisao
da Comissao de Justica, Constituicdo e Justica
do Senado (CCJ) que aprovou no dia 8 de mar-
co de 2017, por 17 votos a favor e uma abs-
tencdo, projeto para alterar pontos do Codigo
Civil, permitindo a unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo e sua posterior conversao em
casamento. Além disso, serdo alterados trechos
da lei que se referem a “marido e mulher” para
“duas pessoas” ou “‘conjuges’.

O projeto é de autoria da senadora Marta Su-
plicy (PMDB-SP), que durante entrevista exclu-
siva para Cartérios com Vocé, comemorou a
aprovagao do projeto na CCJ. “Finalmente nés
temos no Pais uma vitéria, e ndo diria uma vito-
ria; um avanco extraordindrio. Desde 2008, nds
tentamos aprovar o casamento homoafetivo,

Patricia Lino

Senadora Marta Suplicy: “precisamos acolher todos os cidadaos brasileiros”

primeiro na Camara, passou pelas comissoes e
estd até hoje no Plendrio. Conseguimos apro-
var o projeto com relatério do senador Requido
que d& um passo muito grande em relacdo a
situacdo que hoje vivem as pessoas do mesmo
sexo que desejam ter uma unido sacramentada,
um casamento, na verdade”.

No dia 3 de maio, a Comisséo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado fede-
ral aprovou, em turno suplementar, substituti-
vo de Roberto Requido (PMDB-PR) ao projeto
que permite o reconhecimento legal da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo (PLS
612/2011). A matéria, terminativa na comis-
sdo, poderia seguir para a Camara dos Depu-
tados se ndo houvesse recurso para analise em
Plendrio. Entretanto, o senador Magno Malta
(PR-ES) anunciou a apresentagao de recurso.

Marta Suplicy destacou a dificuldade na
aprovacdo do projeto. “Temos de aprovar na
Camara dos Deputados. A composicédo do Con-
gresso Nacional, no entanto, é conservadora,
razao pela qual ndo aprovei o primeiro projeto
(em 1995), e que ainda continua nos dias de
hoje. O tema j& ndo € mais tabu, mas ainda é
complicado superar as divergéncias e os pre-
conceitos’, afirmou.

O projeto agora seguird para o Plenario do
Senado antes de ser encaminhado a Camara
dos Deputados.

‘O casamento traz mais
seguranca. A pessoa casa
e 0 conjuge morre no dia
seguinte, ja € vilvo(a) e ganha
todos os direitos. No contrato
de uniao estavel, a lei exige
uma convivéncia duradoura
e publica”
Maria Berenice Dias, advogada especializada em

Direito Homoafetivo e vice-presidente Nacional do
Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM)
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Evolucao de casamentos homoafetivos no Brasil

2013 - 3.700

A S S S S e e
2014 - 4 854

2015 - 5 614

AIMPORTANCIA DA
SEGURANCA JURIDICA

O desejo de formalizar o relacionamento,
unido a busca por uma maior seguranca
juridica, levaram os casais homoafetivos a
enxergar nos cartérios de notas uma saida.
Indmeros conjuges comecaram a declarar
diante do tabelido a unido estavel, que pode
ser configurada por convivéncia publica,
continua, duradoura e tem como objetivo
constituir familia.

“As unides do mesmo sexo comecaram a
ter reconhecimento gracas aos tabelides que
passaram a aceitar e oficializar escrituras pu-
blicas de unibes estaveis de pessoas do mes-
mo sexo. Esse foi o primeiro grande avango’,
afirma Maria Berenice Dias, advogada espe-
cializada em Direito Homoafetivo e vice-pre-

‘A auséncia de lei (sobre o
tema) ndo é auséncia de
direito”

Carlos Ayres Britto, ex-ministro do STF

1.131.707

Casamentos Heterossexuais
em 2015 no Brasil

sidente nacional do Instituto Brasileiro de
Direito da Familia IBDFAM).

E importante pontuar que existem diferen-
¢as entre a unido estavel e o casamento civil.
Entre as principais estdo o status, o regime
de bens, o direito das sucessdes e a heranca.
‘O casamento traz mais seguranga. A pessoa
casa e o conjuge morre no dia seguinte, ja é
vitivo(a) e ganha todos os direitos. No contra-
to de unido estdvel, a lei exige uma convivén-
cia duradoura e puablica’, explica Berenice.

Estes foram os motivos que levaram inu-
meros casais a recorrerem a Justica para
equiparar suas unides as de casais heteros-
sexuais. J4 com enorme o volume de de-
manda sobre o assunto, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) reconheceu no dia 5 de
maio de 2011, por unanimidade, a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo. To-
dos os ministros da Corte acompanha-
ram o voto do relator, Carlos Ayres Britto.

‘O sexo das pessoas ndo se presta como
fator de desigualacdo juridica”, afirmou o ma-
gistrado ao argumentar que a Constituicdo
proibe o preconceito. De acordo com Ayres, a
sexualidade é uma questao de foro intimo, a
qual o Estado nao deve interferir, sobretudo
na restricdo de garantias civis. “A auséncia de
lei (sobre o tema) nao ¢ auséncia de direito”.

5.614

Casamentos Homoafetivos
em 2015 no Brasil - 5.614

EVOLUCAO DOS
CASAMENTOS HOMOAFETIVOS

No ano de 2015, mais de 5,6 mil pessoas do
mesmo sexo se casaram no Brasil. Os dados fo-
ram divulgados em 2016 pelo IBGE. Em todo o
Pais, os registros de casamentos homoafetivos
cresceram 51,7% desde que a resolugdo que
permite a unido civil entre casais homossexuais
foi aprovada no Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em 2013.

Entre os 5.614 casamentos homoafetivos re-
gistrados no ano de 2015, 2.986 foram entre
conjuges femininos e 2.628 entre conjuges mas-
culinos. A regido Sudeste concentrou o maior
percentual de unides homoafetivas, seguida pe-
las regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Entre as 27 unidades federativas, Sdo Paulo
¢ o Estado que tem o maior nimero de regis-
tros de casamentos homoafetivos realizados
em cartorios, com 2.008 em 2015. O nime-
ro de casamentos gays saltou de 1.945 para
2.050 entre 2013 e 2014.

O Rio de Janeiro aparece em segundo lugar
com um total de 612 casamentos em 2015. J4
na lanterna do ranking aparecem trés estados
da regido Norte do pais: Acre, Amapd - ambos
com seis registros - e Roraima, com sete casa-
mentos nesse periodo.



Ranking de casamentos homoafetivos

nos Estados brasileiros

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Brasil 1.774 2414 2.628 1.926 2.440 2.986
Ronddnia 5 8 7 5 10 11
Acre - 3 = = 3 6
Amazonas 4 20 44 3 25 54
Roraima 2 3 1 = 2 6
Para 13 29 55 12 29 32
Amapa 2 18 3 4 6 3
Tocantins 4 10 6 1 1 2
Maranhéo 6 45 50 10 25 24
Piauf 7 1 7 17 13 9
Ceara 80 102 246 104 60 223
Rio Grande do Norte 15 20 17 20 27 31
Paraiba 17 16 18 12 15 31
Pernambuco 48 121 74 40 56 129
Alagoas 3 3 19 14 15 29
Sergipe 4 2 7 1 6 16
Bahia 53 94 56 46 40 61
Minas Gerais 100 163 177 109 168 201
Espirito Santo 20 41 42 23 22 37
Rio de Janeiro 112 241 275 99 260 337
Sao Paulo 897 898 858 1.048 1.152 1.150
Parana 88 81 160 80 113 137
Santa Catariana 126 205 210 81 137 139
Rio Grandedo Sul 76 106 108 74 106 103
Mato Grosso do Sul 12 32 23 31 19 45
Mato Grosso 14 12 14 15 11 11
Goids 29 72 95 31 58 95
Distrito Federal 37 68 56 46 61 64

PROJETOS DE LEIS
TRAVAM NO SENADO

“A lei pacifica tudo. Reconhece sem que o ci-
dadéo tenha, muitas vezes, de perder tempo e
dinheiro em batalhas arrastadas. Se as a¢des
do Judicidrio j& ajustaram e permitiram que
uma boa parte seja contemplada, atendida, a
Lei fara com que seja direito sem contestagao’.

Este é o propésito da senadora Marta Supli-
cy ao propor o Projeto de Lei n® 612/11 que
altera pontos do Codigo Civil, que atualmente
classifica como entidade familiar “a unido esté-
vel entre o homem e a mulher”. “O direito, de
fato estd, portanto, assegurado com a decisdo
do Judicidrio, mas falta a Lei, o reconhecimento
do Legislativo’, ressalta.

Pelo projeto, essa definicao fica alterada para
“unido estavel entre duas pessoas”. Trechos da
lei que se referem a “marido e mulher” sdo
alterados para “duas pessoas” ou “conjuges’.

Além do projeto da senadora, também tra-
mita na Casa a proposta do “Estatuto da Diver-
sidade Sexual”, elaborada no ambito da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a partir de
didlogo académico com advogados, pesquisa-
dores juridicos e ativistas em direitos humanos
e direitos sexuais.

A proposta de emenda a Constituicdo n°

110, de 2011, altera o artigo. 7° da Consti-
tuicdo para dispor sobre licenga-natalidade,
licenca apds adogao e vedar discriminacao de
trabalhador em virtude de orientacao sexual ou
identidade de género.

O Estatuto da Diversidade Sexual, além dos
principios, traz normas de natureza civil e pe-
nal que asseguram uma série de prerrogativas
e direitos a homossexuais, 1ésbicas, bissexuais,
transexuais, travestis e intersexuais. Do mesmo
modo, impde o reconhecimento juridico das
unides homoafetivas e criminaliza a homofobia,
além de apontar politicas publicas de inclusao.

Maria Berenice Dias explica que projetos
como esse nao sdo aprovados pelo Senado
“porque temos um legislador homofébico™. Ja
para Marta Suplicy, isso ocorre porque existe
uma omissdo do Poder Legislativo. “A apro-
vacdo serd um gesto de avanco civilizatério.
Precisamos dar esse passo, o de acolher todos
os cidaddos brasileiros. Quando um cidaddo
homossexual tem seu direito reconhecido, o
heterossexual nada perde com isso, como bem
observou o ex-ministro Carlos Ayres Britto, no
histérico julgamento do STF em 20117, explica
a senadora.

“Existe uma omissao ndo s6 neste campo,
mas em varios campos do Direito no Brasil.
Critica-se muito o Poder Judicidrio pelo cha-

Maria Berenice Dias destaca as vantagens que o
casamento oferece em relacao as outras formas de unido

“Critica-se muito o Poder
Judiciario pelo chamado
‘ativismo, mas as vezes isso
acaba sendo absolutamente
necessario para que
situacoes de injusticas nao se
perpetuem infinitamente”

Fernando Henrique Pinto, juiz de Direito

mado ‘ativismo’, mas as vezes isso acaba sendo
absolutamente necessdrio para que situagoes
de injusticas ndo se perpetuem infinitamente”,
afirma o juiz de Direito Fernando Henrique Pin-
to, responsdvel por autorizar o primeiro casa-
mento gay no Brasil.

A Constituicdo Federal consagra a dignida-
de da pessoa, a liberdade e a igualdade como
principios fundamentais. Em um outro ponto,
ela veda discriminacoes de qualquer ordem e
assegura o pleno exercicio dos direitos de ci-
dadania a todos. °
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Jacarel abre as portas

C Ca

homoafetivo do Brasil

Inédito até entao, decisao do juiz Fernando Henrique Pinto permitiu a
celebracao de matrimonio entre casal do mesmo sexo no interior de SP

O Cartério de Registro Civil das Pessoas Na-
turais do municipio de Jacarei, em Sao Paulo,
realizou no dia 28 de junho de 2011 o primei-
ro casamento civil homossexual da histéria do
Brasil. O ato ocorreu no dia de comemoracdo
do Orgulho Gay e da Consciéncia Homosse-
xual no Pais e promoveu a conversao da unido
estavel de Luiz André de Rezende Moresi e
José Sérgio Santos de Sousa, que ja viviam
juntos ha oito anos, em casamento.

A celebracéo s¢ foi possivel em virtude da
decisao do juiz da 2° Vara da Familia e das Su-
cessoes de Jacarei, Fernando Henrique Pinto,
com parecer favoravel do Ministério Pubico.
O magistrado relembra a deciséo histérica no
Pais. “Na época, do ponto de vista juridico, foi
muito importante a decisdo anterior do STF
que declarou a possibilidade de haver uniao
estdvel entre pessoas do mesmo sexo. Fazen-
do uma anélise juridica sobre a consequéncia
desse julgamento, se formos no artigo 226 da
Constituicdo Federal, diz o pardgrafo 3° que
‘para efeito da protegao do Estado, é reconhe-
cida a unido estavel entre 0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversao em casamento’. Desta forma,
vocé interliga as duas afirmacoes, ou seja, o
STF afirmou que existe unido estavel homoafe-
tiva e a Constituicdo Federal diz que a Lei deve
facilitar a conversdo dessa unido em casamen-
to. Logo, a conclusao é que é possivel, no Bra-
sil, o casamento de pessoas do mesmo sexo”.

O ato realizado no cartério foi muito sin-
gelo, mas a0 mesmo tempo muito significati-
vo. Para o Oficial do Registro Civil da cidade
Marcelo Salaroli de Oliveira, os notdrios e
registradores estdo em contato direto com a
populagao e constantemente tém recebido no-
vas demandas que merecem novas solucoes.

‘O STF afirmou que existe
uniao estavel homoafetiva e a
Constituicao Federal diz que a

Lei deve facilitar a conversao
dessa unido em casamento.

Logo, a conclusao é que é
possivel no Brasil o casamento

de pessoas do mesmo sexo’

Fernando Henrique Pinto, juiz de Direito

/2 O primeiro casamento

0 primeiro casamento gay estampou as paginas dos jornais do Brasil e do exterior no dia 28 de junho de 2011

‘O papel que a mim coube desempenhar foi
apenas o de atender com eficiéncia e cordia-
lidade o pedido dos cidadaos. Eficiéncia nao é
apenas rapidez, mas também fornecer o con-
tetido juridico mais adequado e atualizado.
Nesse caso especifico, ja havia a decisao do
STF admitindo a unido estdvel entre pessoas
do mesmo sexo (ADI 4277 e ADPF 132), o
que abriu as portas para o casamento dessas
pessoas”, afirmou.

Em entrevista concedida no dia da cerimo-
nia para a Associagdo dos Registradores de
Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo (Ar-
pen-SP), José Sérgio falou dos ganhos que ob-
teve ao formalizar sua unido com Luiz André
no cartorio de Registro Civil. “Este papel, esta
certiddo significa que estamos fazendo hist6-
ria, que estamos sendo reconhecidos como
familia brasileira, uma realizacdo de fato pes-
soal, mas coletiva. E com isso nosso relaciona-
mento fica ainda mais fortalecido e passamos
a ter direitos que antes nao tinhamos™.

A repercussao do casamento dentro da ma-
gistratura foi em sua maioria positiva, mas
também houve algumas criticas a respeito da

0 juiz de Direito de Jacarei: “Parece que todo mundo
estava esperando o primeiro? Talvez”



Marcelo Salaroli, registrador civil em Jacarei: "0 papel
que a mim coube desempenhar foi apenas o de atender
com eficiéncia e cordialidade o pedido dos cidadaos “

decisdo, como explica o juiz Fernando Henri-
que Pinto. “A ala mais conservadora da magis-
tratura debateu que nao havia necessidade do
casamento e até falaram nao ser correto, mas
o fato é que depois daquela decisao varias
outras comecaram a se suceder. Parece que
todo mundo estava esperando o primeiro?
Talvez. Dois dias depois, foi feito o casamento
homoafetivo de duas mulheres em Brasilia. A
minha decisdo abriu portas para aqueles que
nao tinham coragem ou que sentiam alguma
dificuldade de sustentar essa vontade juridica-
mente. Eu acredito que tenha facilitado neste
aspecto’, afirmou.

Na época, o casamento de Luiz e José foi
destaque em centenas de veiculos de comuni-
cagao no Brasil e do exterior. Hoje, passados
mais de cinco anos, Marcelo fala da prética
dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo
em seu cartério. “Se existe algo de espantoso
no casamento entre pessoas do mesmo sexo é
como o este rapidamente caiu na normalida-
de dos fatos. Ha seguranga juridica para rea-
lizé-lo. A celebracao acontece sem qualquer
discriminacdo ou embaraco, enfim, funciona
de forma igual a qualquer outro casamento.
E simplesmente um direito sendo reconhecido
nos registros publicos”. ®

‘O papel que a mim coube desempenhar foi apenas o de
atender com eficiéncia e cordialidade o pedido dos cidadaos.
Eficiéncia ndo € apenas rapidez, mas também fornecer o
contetido juridico mais adequado e atualizado”

Marcelo Salaroli de Oliveira, registrador civil em Jacarei (SP)

Rio de Janeiro celebra primeira
uniao estavel de 3 pessoas

O Poliamor é um tipo de relacdo em que exis-
te o desejo ou aceitacdo de conviver em um
relacionamento entre trés ou mais pessoas e
com o consentimento de todas elas. Alguns
adeptos dessa pratica preferem ndo se expor
publicamente. Outros ndo tém problema para
assumir esse tipo de relacao. Algumas familias
poliafetivas até buscam oficializar a situacdo
para acrescentar seus parceiros (as) em pla-
nos de satde, previdéncia e heranga.

A tabelid Fernanda Freitas Leitao, do 15°
Oficio de Notas da Barra da Tijuca, Rio de Ja-
neiro, j& lavrou duas escrituras de trisais. O
primeiro caso realizado por ela foi a unido es-
tavel entre trés mulheres, em 2015.

Para Fernanda, que jé foi procuradora esta-
dual do Rio de Janeiro, o fundamento juridico
para formalizar esse tipo de unido é o respal-
do na decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 201 1. Segundo ela, o Tribunal reco-
nhece outras formas de convivéncia familiar
fundadas no afeto.

‘Nao tive maiores problemas, fiz diversas
entrevistas com as pessoas envolvidas para
confirmar a veracidade dos fatos relatados e
com base nos principios constitucionais que
informam atualmente todo o nosso Direito
Civil, principalmente o Direito de Familia e,
diante do siléncio normativo em relacao a essa
matéria, lavrei a escritura’, afirmou Fernanda.

O segundo caso realizado pela tabelid tra-
tou-se do primeiro trio — formado por um ho-
mem e duas mulheres - a formalizar a unido
estavel poliafetiva no Estado. Leandro Jonat-
tan da Silva Sampaio uniu-se a Thais Souza de
Oliveira e Yasmin Nepomuceno da Cruz.

Fernanda Leitao, tabelia de notas do RJ: “me senti
fazendo parte da nossa histéria do Direito de Familia

"

Fernanda falou do significado de formalizar
essa unido. ‘A realizacao dessa escritura sig-
nificou muito para mim, pois pude me sentir
fazendo parte da nossa histéria do Direito de
Familia e, porque ndo dizer, um instrumento
que esta possibilitando essa quebra de para-
digma”.

Para Maria Berenice Dias, é preciso reco-
nhecer os diversos tipos de relacionamentos
que fazem parte da nossa sociedade atual.
“Temos que respeitar a natureza privada dos
relacionamentos e aprender a viver nessa
sociedade plural reconhecendo os diferentes
desejos”, opina. )
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Da Holanda a outros 127 paises:
casamento homoafetivo
se espalha pelo mundo

73 paises ainda proibem este tipo de matrimonio, e 13 deles aplicam a pena de morte para casais gays

s
Ha atos que se perpetuam pela histéria, uns
mais do que outros. O “sim” dito por Jan van
Breda e Thijs Timmermans, primeiro casal gay
a se casar no mundo, no dia 1° de abril de
2001, é um dos momentos que marcaram a
luta por direitos dos homossexuais.

Em dezembro de 2000, a Holanda se tornou
o primeiro Pais a legalizar o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, assim como o divércio
e o direito de adog@o de criangas por esses ca-
sais. O projeto alterou apenas uma frase da le-
gislacdo sobre casamentos do Pais, que passou
a ser ‘um casamento pode ser contraido por
duas pessoas de diferentes ou do mesmo sexo’.

A Bélgica foi o segundo Pais a legalizar. A
Camara dos Deputados belga decidiu em ja-
neiro de 2003, por 91 votos a favor e 22 con-
tra, o projeto de lei que conferia a casais gays
0 mesmo status legal de heterossexuais. O ter-
ceiro Pais foi a Espanha, em 30 de junho de
2005, quando o Parlamento e o Senado espa-
nhéis sancionaram a Lei que entrou em vigor
trés dias depois, em 3 de julho. Duas semanas
mais tarde, no dia 11, ocorreu o primeiro ca-
samento entre Emilio Menéndez e Carlos Ba-
turin, em Madri.

No Meéxico, o casamento ndo é permitido
em todo Pais, mas ¢ vélido na capital, Cida-
de do México, assim como em vdrios outros
estados, incluindo Coahuila, Quintana Roo,
Jalisco, Nayarit, Chihuahua e Sonora. Ao todo,
o casamento gay € legalizado em 10 entre 31
estados.

M,

A Corte Constitucional da Colombia apro-
vou a norma no dia 24 de abril por seis vo-
tos a favor e trés contra. O Pais é o quarto da
América Latina a tomar essa decisdo depois
de Argentina, Brasil e Uruguai. Até o momen-
to, foi o Ultimo permitir o casamento entre
pessoas do mesmo sexo.

Casamento homossexual

no mundo: legalizacao,

reconhecimento e criminalizacao
Criminalizacao

I Pena de morte

I Prisdo 14 anos a perpétua

[0 Pris3o até 14 anos

Leis de propaganda que limitam
a liberdade de expressao

Sem penalidade especifica



CASAMENTO HOMOSSEXUAL AINDA E CRIME

Segundos dados divulgados pela Associacdo
Internacional ILGA (International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association),
em 2016, as relagdes entre pessoas do mes-
mo sexo sdo consideradas crime em 73 pai-
ses. As puni¢des variam de multas, prisao e
até pena de morte.

Em quatro paises é aplicada a pena de mor-
te para atos sexuais consentidos entre pes-

Protecao

Leis antidiscriminacao

Sem lei especifica

Leis que penalizan ato sexual
foram descriminalizadas
ou nunca existiram

soas do mesmo sexo: Sudao, Ardbia Saudita,
Ira e Iémen. J4 na Nigéria e na Somélia, a pena
¢ aplicada em algumas provincias.

Em outros paises como Mauritania, Afeganis-
tao, Paquistao, Qatar e Emirados Arabes Unidos,
ndo existe um registro de aplicacdo de pena es-
pecifica. No Iraque, Siria e nos territérios con-
trolados pelo Estado Islamico, os responséveis
por matar sao milicias e grupos nao estatais. ®

Reconhecimento
Casamento

Substituto ao casamento
igual ou quase igual

Substituto ao casamento
claramente inferior

Suprema Corte
americana legaliza
casamento
homoafetivo no Pais

Estados que eram contrarios ao casamento
gay antes da decisdo do Supremo: Dakota do
Norte; Dakota do Sul; Nebraska; Michigan;
Ohio; Missouri; Kentucky; Tennessee;
Arkansas; Texas; Louisiana; Geodrgia;
Mississippi.

Em 26 de junho de 2015, a Suprema Corte
dos Estados Unidos decidiu derrubar os vetos
dos 13 estados contrarios ao casamento
gay, o que na pratica legalizou a unido entre
pessoas do mesmo sexo para todo o territério
americano.

A decisdo da maior autoridade juridica
americana veio apos julgar o caso “Obergefell
vs. Hodges”, no qual James Obergefell
processou o Estado de Ohio pedindo
reconhecimento como vilvo de seu falecido
parceiro, John Arthur. A decisao favoravel foi
de dmbito nacional, significando que todos os
casais homossexuais do Pais podem oficializar
suas unioes.

Segundo informacdes da Agence France-
Presse (AFP), a Suprema Corte ressaltou
gue “o casamento encarna um amor que
pode perdurar até mesmo apds a morte”.
“Estaria equivocado dizer que estes
homens e mulheres desrespeitam a ideia de
casamento... Eles pedem direitos iguais aos
olhos da lei. A Constituicao Ihes concede este
direito”

Em seu pronunciamento o entdo
presidente Barack Obama falou que a decisao
€ uma “vitoria para a América”. Através do
Twitter, Obama disse que a aprovacdo é um
grande passo para a igualdade de direitos.
“Casais de gays e lésbicas tém agora o direito
de se casar, como todas as outras pessoas.
#Oamorvence”.

A luta dos movimentos LGBT existe ha
pelo menos 40 anos nos EUA. Em 1971,

a Suprema Corte recebeu pela primeira

vez um caso do tipo por parte de um casal
homossexual de Minnesota. Massachusetts
se tornou, em 2004, o primeiro Estado do
pais a legalizar o casamento homossexual. ®
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Desde 2001, protestar um titulo em cartério é gratuitp para
aquele ja prejudicado pelo nao pagamento de divida. Indice de
protestos aumentou 61% apods aprovacao da Lei Estadual paulista.

Por Bianca Souza

Fundamentalmente a relacdo entre credores
e devedores muitas vezes passa pela descon-
fianca e conflitos que acabam, na maioria dos
casos, sendo intercedidos por agdes judiciais
demoradas. Alternativa a esta conjuntura, os
Cartdrios de Protesto atuam na recuperagédo de
créditos para consumidores privados e 6rgaos
publicos de maneira agil e eficaz. No Estado
de Sao Paulo, com um beneficio a mais: a gra-
tuidade de apresentacéo de titulos ao credor.

Desde o advento da Lei no 10.710,
de 29 de dezembro de 2000, que regu-
lamentou a gratuidade do protesto ao
apresentante do titulo, e que entrou em
vigor em 2001, o comerciante paulista
deixou de sofrer um prejuizo duplo. Até
entdo, prejudicado pelo ndo pagamento
da divida contraida pelo consumidor, o
credor era responsavel pelo paga- mento
das custas do protesto de titulos para po-

I rop

Claudio Marcal Freire, presidente em exercicio do IEPTB/
BR: “eficacia do protesto na recuperacéo de titulos”

Veja o crescimento dos titulos protestados em SP
antes e depois da Lei n® 10.710/00

1998 RWEIRKPLL

IV 2.026.541

Marco - Edicao da Lei n® 10.710/00

plookam 3.027.228

P00y 3.263.565

der resolver seu prejuizo. E sem a garan-
tia de que receberia sua divida.

Nos primeiros dois anos apés a edigdo da
normativa paulista, os cartérios de protesto
da cidade de Sao Paulo registraram um au-
mento médio de 4 1% na apresentacao de titu-
los para protesto em comparagéo com os dois
anos anteriores a Lei. O indice chegou a 61%
se comparado os anos de 1999 e 2002, que
registraram as maiores diferencas,

Segundo o Servigo Central de Protesto de
Titulos (SCPT), 6rgao responsével pela distri-
buicdo dos protestos entre os tabelionatos, os
cartérios da capital apresentaram como mé-
dias anuais de titulos apresentados, cerca de
2.433.254, em 1998, e 2.026.541, em 1999.

“Havia uma grande demanda
reprimida de pessoas que
possuiam dividas e que nao
levavam a protesto em razao
dos custos envolvidos”

Claudio Marcal Freire,
presidente em exercicio do IEPTB/BR

Apds a Lei 10.710/00, o SCPT registrou nos
anos subsequentes de 2001 e 2002, nimeros
consideravelmente maiores, passando para
3.027.228 e 3.263.565, respectivamente.

“Havia uma grande demanda reprimida
de pessoas que possuiam dividas e que nédo
levavam a protesto em razdo dos custos en-
volvidos®, explica Claudio Margal Freire, presi-
dente em exercicio do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB/BR). “O
comerciante ja havia tido um prejuizo inicial e,
para recuperar o crédito, ainda devia dispen-
der mais investimentos, razao pela qual muitos
deixavam de utilizar a celeridade e eficdcia do
protesto na recuperagao de titulos’, completa.

Em seu texto, a Lei Estadual n® 10.710 ino-
vou, de forma inédita no Pafs, ao estabelecer
que ‘o protesto de titulos e de outros docu-
mentos de divida independe de prévio depo-
sito de valores de custas, emolumentos e de
qualquer outra despesa, cujos valores serao
pagos pelos respectivos interessados no ato
elisivo do protesto ou, quando protestado o ti-
tulo, no ato do pedido do cancelamento de seu
respectivo registro, salvo na sustacao judicial
do protesto que serdo cobrados do sucum-
bente quando tornada em cardter definitivo,
observados para cdlculo, cobranca e recolhi-
mentos, 0s seguintes critérios’.



A movimentacdo das finangas na capital
paulista engloba mais de 240 mil lojas, 1.900
agéncias bancérias, 50.800 industrias, além
disso, dados oficiais da Prefeitura da cidade
relatam que 38 das 100 maiores empresas
privadas de capital nacional estdo em Sao
Paulo, bem como 63% dos grupos internacio-
nais instalados no Brasil e cerca de 40 cama-
ras internacionais de comércio e negdcios que
também estdo situadas no municipio. Neste
contexto, a previsibilidade e um sistema con-
fidvel de recuperacdo de créditos passaram a
ser essenciais.

Autor da Lei Estadual e hoje cumprindo seu
sexto mandato consecutivo na Assembleia Le-
gislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), o de-
putado estadual Roque Barbiere (PTB) destaca
os beneficios da norma para o ambiente de
negocios no Estado. “Para a populagdo, prin-
cipalmente para os pequenos comerciantes,
acredito que foram enormes os beneficios,
pois sem as despesas custeadas na apresenta-
c¢do do protesto, a sociedade ganhou cobrado-
res sérios e honestos, que dentro da Lei fazem
a cobranca corretamente’, enfatiza.

Para o deputado, o peso da Lei foi a ainda
maior, uma vez que viabilizou uma maior se-
guranga aos negocios juridicos realizados no
Estado. “O trabalho dos cartérios é importan-
tissimo, pois é grande o nimero de inadim-
plentes que por varias razdes ndo quitam seus
débitos com o Estado e os municipios. Sem
estes recursos oferecidos em todo o sistema
notarial, os servigos publicos tendem a se de-
teriorar”, disse.

Visando garantir mais agilidade a roda co-
mercial e para que o fluxo financeiro tenha
uma rotatividade compativel com a moderni-
zacdo da economia que os tabelionatos de Ti-
tulos de Protestos possibilitam a apresentacao
das dividas na esfera extrajudicial. Por meio
dos cartérios, em trés dias o devedor recebe
um Aviso de Recebimento sobre a divida, e
ainda tem a possibilidade de efetuar o paga-
mento antes que o nome seja efetivamente
protestado. S6 apés esta etapa o nome do de-
vedor é negativado.

De acordo com José Carlos Alves, presidente
do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil, Se¢ao Sao Paulo (IEPTB/SP), “a gra-
tuidade para o credor do protesto de titulos no
Estado de Sao Paulo trouxe maior efetividade
para o sistema, uma vez que deixou de penali-
zar aquele que ja havia sido prejudicado pelo
ndo cumprimento de uma obrigacéo crediticia”.

A méquina publica foi uma das beneficidrias
desta inovacdo paulista. Somente nos anos de

‘O trabalho dos cartorios
€ importantissimo, pois
é grande o numero de
inadimplentes que por varias
razdes nao quitam seus
débitos com o Estado e os
municipios”

Roque Barbieri, deputado estadual (PTB)

“Tal volume de titulos seria
inviavel de serlevado a
protesto, caso o Governo
tivesse que arcar com estas
custas, sem a certeza de que
receberia as dividas”

Eduardo José Fagundes, procurador do Estado
de S&o Paulo, responsavel pela Divida Ativa

2015 e 2016, os numeros de titulos protes-
tados e distribuidos pelo SCPT atingiram as
marcas de 2.635.602 (em 2015) e 4.008.359
(em 2016). A diferenca em um ano foi de
1.280.316 novos protestos. “Trata-se de me-
dida de grande importancia estratégica, bas-
tante eficiente e de custo reduzidissimo e que,
ademais, contribui fortemente para a reducéo
do ndmero de processos judiciais, sabendo-
se que a Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo é um dos litigantes mais frequentes no
Judicidrio brasileiro, ficando atrds apenas da
Unido e do INSS”, explica o procurador geral
do Estado, Elival da Silva Ramos.

Eduardo José Fagundes, procurador do Es-
tado de Sao Paulo, responsavel pela Divida
Ativa, explicou que “até 2015, a PGE tinha
aproximadamente 4 milhdes de CDAs em
estoque para enviar aos cartorios (de todo o
Estado), sendo que o protesto tem que ser en-
viado em trés dias, desde os atos até a expe-
dicao da notificacdo via Aviso de Recebimento
(AR). Tal volume de titulos seria invidvel de
ser levado a protesto, caso o Governo tivesse
que arcar com estas custas, sem a certeza de
que receberia as dividas”.

Em uma metrépole com aproximadamente
12.038.175 moradores e PIB superior a mar-
ca de R$ 628.064.882, a seguranca juridica
e a eficdcia na recuperagdo de créditos ga-
nham maior importancia. Neste cendrio, a Lei
10.710/00 foi crucial para que o ambiente de
negocios se fortalecesse na maior metrépole
de América do Sul. “A facilidade implementada
por essa legislacdo auxiliou na recuperagao de
créditos e na maior efetividade economica das

Eduardo José Fagundes, procurador do Estado de SP:

devido ao alto volume, Governo nao teria como arcar
com as despesas do Protesto

relagdes. Além disso, a publicidade do protesto
dos titulos que haviam sido deixados de lado
pelos credores passou a dinamizar o sistema
economico, uma vez que as pessoas passaram
a conhecer a realidade da parte com a qual es-
tavam contratando’, completa Alves. °

‘A gratuidade para o credor
do protesto de titulos no
Estado de Sao Paulo trouxe
maior efetividade para o
sistema, uma vez que deixou
de penalizar aquele que ja
havia sido prejudicado pelo
nao cumprimento de uma

obrigacao crediticia”

José Carlos Alves, presidente do IEPTB/SP
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Gratuidade para o credor < o pande

Nara as dema

. .

S Ul

dades da Federacao

Seja por conveénios, atos executivos ou provimentos das Corregedorias locais,
sistema que permite o pagamento pelas custas pelo devedor se consolida no Pais

A Lei da Gratuidade trouxe mais tranquilidade
para os credores que ndo precisam pagar os
emolumentos do processo de apresentacao do
protesto de seus devedores, assim, no ato da
quitagao das dividas por parte do inadimplente,
os valores sdo automaticamente cobrados do
devedor. Em via de regra, empresas publicas
e privadas aumentaram a insercdo de seus dé-
bitos crediticios nas esferas extrajudiciais, em
todo o Estado de Sdo Paulo justamente por ndo
precisarem pagar para protestar.

Seguindo a iniciativa paulista, alguns Es-
tados da Federacdo, embora sem a edicdo de
leis especificas, vém firmando convénios entre
os Institutos de Protesto estaduais e empresas
de diferentes origens para que a apresentacao
de titulos de protesto seja feita gratuitamente,
com as cobrancas das custas diretamente feitas
2o devedor no ato da quitagao.

“Muitos outros Estados jd possuem convé-
nios especificos, via Instituto, para que os or-
gaos publicos realizem a recuperacdo de seus
créditos no protesto. No entanto, Sdo Paulo é
0 Unico que possui Lei especifica, aplicando a
gratuidade como regra, e acredito que a expe-
riéncia paulista pode incentivar outros Estados
a seguirem o mesmo caminho’, disse o presi-
dente do Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos de Sao Paulo (IEPTB/SP).

Presidente do Instituto de Estudos de Protes-
to de Titulos do Estado do Brasil - Se¢ao Para-
na (IEPTB/PR), Jodo Norberto Franga Gomes,
levou para sua Comarca, na cidade de Londri-
na, a experiéncia do Estado de Sao Paulo. “Aqui
no Parand, o tnico caso atipico é na Comarca
de Londrina, na qual eu sou tabelido, cujo mé-
todo aplicado € exatamente igual ao utilizado
no Estado de Sao Paulo”.

Segundo o tabelido, a questdo das custas que
devem ser recolhidas ao Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJ-PR) acaba sendo um im-
peditivo. “Apesar de haver a possibilidade dos
tabelides dispensarem o depdsito prévio dos
emolumentos que seriam as custas pelo cre-
dor, acabam cobrando antecipadamente, até
porque os fundos para o Tribunal tem que ser

‘A Corregedoria autoriza
convénios publicos para que
as custas do protesto sejam

postergadas ao devedor”

André Villaverde de Araujo,
presidente do IEPTB/MA



‘Para o segmento de
empresas privadas, os
convénios sao com entidades
como a Associacao Comercial
e Industrial de Palmas (Acipa)
e com a Camara de Dirigentes
e Lojistas”

Geraldo Henrique Moramizato,
presidente do IEPTB/TO

recolhidos antes também. Se fizessem as pos-
tergacdes eles teriam que pagar de seus pro-
prios bolsos’, explica.

Em Tocantins, os tabelionatos tém aumenta-
do o nimero de convénios com as empresas
particulares para que acontega a postergagao
dos emolumentos para que os devedores acer-
tem estes débitos no ato da quitacdo das divi-
das. “Os tabelionatos do interior do Estado, se-
guindo as regulamentagdes do Instituto, podem
fazer outros convénios para atender as prefei-
turas e também para empresas privadas, fican-
do a cargo dos tabelides firmarem parcerias
com as Camaras comerciais das localidades”,
explica o presidente do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Se¢do Tocantins
(IEPTB/TO), Geraldo Henrique Moramizato.

Em ambito estadual, hd vérias parcerias fir-
madas “tanto para o setor ptblico quanto para
o privado’, explica. “Para o segmento de em-
presas publicas, o convénio foi firmado no am-
bito estadual para cobranca de tributos, como
o IPVA, por exemplo. No caso da capital (Pal-
mas), os convénios com a Prefeitura local para
cobranca de débitos com IPTU e demais taxas.
Jé para o segmento de empresas privadas, os
convénios sdo com entidades como a Associa-
¢do Comercial e Industrial de Palmas (Acipa) e
com Camara de Dirigentes e Lojistas’, destaca.

\
A \

Frederico Junqueira, presidente do IEPTB/GO, “a maioria
dos tabelides esta disposta a permitir diferimento do
recolhimento das custas”.

Geraldo Henrique Moramizato, presidente do IEPTB/
TO, “os tabelionatos do interior do Estado, seguindo
as regulamentacdes do Instituto, podem fazer outros
convénios para atender as prefeituras e também, para
empresas privadas”

No Estado do Maranhdo, o presidente do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil - Secdo Maranhao (IEPTB/MA), André
Villaverde de Aratjo revela que “a Correge-
doria autoriza convénios publicos para que
as custas do protesto sejam postergadas ao
devedor”. J& em relacdo as empresas privadas
“por hora ndo existe uma autorizagao da Cor-
regedoria para que as custas sejam cobradas
depois e estes emolumentos devem ser pagos
no ato da apresentacgao do titulo de protesto”,
razao pela qual o Estado enfrenta uma grada-
tiva queda de 5% ao ano no numero de apre-
sentagbes de novos protestos, mesmo com
o indice de recuperacgdo crediticia no dltimo
anual girando em torno de 72%.

Em Goids, embora ndo exista convénios
estabelecidos com as empresas privadas, o0s
tabelides podem firmar convénios individual-
mente para que o pagamento seja postergado
ou entdo seja feito no ato do cancelamento do
protesto. J4 para ¢érgaos da Unido, do Estado
de Gdias, as prefeituras e outras autarquias
goianas, o sistema de gratuidade é feito desde
2012. “A maioria dos tabelidges estd disposta
a permitir diferimento do recolhimento das
custas. Um dos primeiros convénios firmados,

‘Aqui no Parana, o Unico
caso atipico é na Comarca
de Londrina, na qual eu
sou tabelido, cujo método
aplicado é exatamente igual
ao utilizado no Estado de Sao
Paulo”

Jodo Norberto Franca Gomes,
presidente do IEPTB/PR

‘Garantimos aos conveniados
0s beneficios da apresentacao
do protesto do mesmo jeito
que € em Sao Paulo, so que
la € estabelecido por Lei
Estadual’

Celso Jorge Fernandes Belmiro,
presidente do IEPTB/RJ

que comegou a vigorar em 2016, é na cidade
de Quirindpolis, com a Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), para que os associados fagam
automaticamente a apresentacdo com cobran-
ca ao devedor”, explica Frederico Junqueira,
presidente do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil - Secdo Goias (IEPTB/GO).

“Temos convénios para atender a gratui-
dade ao credor. Garantimos aos conveniados
o0s beneficios da apresentacdo do protesto do
mesmo jeito que é em Sdo Paulo, s6 que 14 é
estabelecido por Lei estadual. Em um ato exe-
cutivo de 2005 concretizou-se a possibilidade
de realizagdo destes convénios”, explica o pre-
sidente do Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil - Secdo Rio de Janeiro (IEPTB/
RJ), Celso Jorge Fernandes Belmiro.

No Piaui, a presidente do Instituto de Estu-
dos de Protesto de Titulos do Brasil - Segéo
Piaui (IEPTB/PI), Fernanda Sampaio, explica
que no Estado ndo existe nenhuma legislacdo
que permita o pagamento postergado para em-
presas privadas. Somente os érgédos publicos e
autarquias dispdem de um Provimento Esta-
dual que garante a possibilidade de pagamento
dos emolumentos por parte do devedor. Para
as empresas privadas, o pagamento das custas
¢ aprovado conforme Lei Estadual, com uma
nova tabela em vigor desde margo de 2017. @

Jodo Norberto Franca Gomes, presidente do IEPTB/
PR, levou para sua Comarca, na cidade de Londrina, a
experiéncia do Estado de Sao Paulo
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‘Benefic

Os CNOrmes Para 0s

pequenos comerciantes do Estado”

Autor da Emenda que deu origem a Lei n° 10.710/00, o deputado Roque Barbieri
destaca a importancia da gratuidade do protesto para economia estadual

Cumprindo seu sexto mandato consecutivo
na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (Alesp), o deputado estadual Roque
Barbiere (PTB) é hoje um dos nomes mais
conhecidos e respeitados na casa de leis
do Estado. Formado em Direito, iniciou sua
carreira politica como vereador em Birigui,
atuando entre os anos de 1983 a 1988. Na
sequéncia elegeu-se vice-prefeito da cidade.

Na Alesp foi 3° secretdrio nos biénios
1997-1999 e 1999-2001, 1° vice-presiden-
te no biénio 2003-2005 e 2° vice-presidente
no biénio 2011-2013. Durante estes anos
tem como autoria, dentre outras, a Lei que
insere no curriculo escolar publico o ensino
de nocgoes bdsicas de prevencao e combate
ao uso indevido de drogas, a Lei que torna
obrigatério o sorteio entre os inscritos das
casas financiadas pela CDHU e também a que
regulamenta a doagao de 6rgaos para trans-
plante no Estado.

Responsével pela emenda que viabilizou a
instituicdo da gratuidade ao credor em todo
o sistema notarial do Estado de Sao Paulo -
o deputado concedeu entrevista exclusiva a
Revista Cartorios com Vocé para recordar
os principios da norma e principalmente, os
beneficios a populagado, a maquina financeira
governamental e, consequentemente a rotati-
vidade da economia do Estado de Sao Paulo.

CcV - O que motivou a criacdo da emenda
para a institui¢do da gratuidade ao credor
no protesto de titulos no Estado de Sao
Paulo?

Deputado Roque Barbieri - O prejuizo que
0s pequenos lojistas tinham era muito gran-
de, pois 0 ndo recebimento da divida contrai-
da em uma transacdo comercial, j& era o pri-

“Para a populacao,
principalmente para 0s
pequenos comerciantes,
acredito que foram
enormes 0s beneficios,
pois sem as despesas
custeadas na apresentacao
do protesto, a sociedade
ganhou cobradores sérios e
honestos”

meiro prejuizo. Ao fazer a apresentacdo do
protesto, o credor ainda tinha que arcar com
0s custos e isso acarretava um gasto extra,
aumentando o prejuizo e, o pior, sem que 0
credor soubesse se algum dia iriam receber
a divida.

CcV - Quais os beneficios reais desta emen-
da que se tornou Lei n® 10.710/00 para o
sistema notarial e, principalmente, para a
populacao?

Deputado Roque Barbieri - Para o sistema
notarial nao sei dizer, mas para a populagao,
principalmente para os pequenos comercian-
tes, acredito que foram enormes os benefi-
cios, pois sem as despesas custeadas na apre-
sentacdo do protesto, a sociedade ganhou
cobradores sérios e honestos, que dentro da
Lei fazem a cobrancga corretamente.

CcV - A partir da entrada em vigor da Lei,
houve um aumento de 172% no nimero de
protestos. Como avalia o impacto da lei?
Deputado Roque Barbieri - Avalio de forma
positiva, pois os cartdrios que na concessao
do Governo sao fiscalizados pela Correge-
doria do Tribunal de Justica e agem estri-
tamente dentro da Lei, respondendo o titu-
lar do Cartério com seus bens pessoais por
qualquer irregularidade, cobram o devedor
dentro das normativas legislativas e prestam
contas de tudo isso.

CcV - Sao Paulo é o tinico Estado que con-
seguiu aprovar uma Lei de gratuidade
para o credor. Nos demais Estados existem
convénios pontuais. Como vé a ampliacao
desta Lei para demais unidades da Fede-
racao?

Deputado Roque Barbieri - Acredito que
deveria existir, pois acho de extrema impor-
tancia para a economia e para a garantia dos
direitos, inclusive os direitos do devedor, pois
a cobranga é feita dentro da legalidade, pos-
sibilitando assim que a pessoa que estd em
débito com alguma empresa ou com o Estado
possa ser avisada previamente por Aviso de
Recebimento (AR).

CcV - Os Cartérios de Protesto prestam
um relevante servico na recuperagdo de
créditos para a sociedade. Como avalia a
importancia dos cartérios?

Deputado Roque Barbieri - Os cartdrios
vendem verdade que via de regra o Poder
Pablico néo faz. O processo € todo legitima-
do e confidvel.

CcV - Recentemente, o STF julgou consti-
tucional o protesto de certiddes de dividas

Roque Barbieri: “a sociedade ganhou cobradores sérios
e honestos”

ativas, que em Sdo Paulo jd sdo protesta-
das desde 2011, com um indice de 12,88%
de recuperacgdo de créditos para o Gover-
no Estadual, nos ultimos trés anos (2014,
2015 e 2016). Como vé a importancia
deste trabalho dos cartérios para os entes
publicos?

Deputado Roque Barbieri - O trabalho dos
cartdrios é importantissimo, pois é grande o
numero de inadimplentes que por vdrias ra-
zOes ndo quitam seus débitos com o Estado
e 0s municipios. Sem estes recursos ofereci-
dos em todo o sistema notarial, os servicos
publicos tendem a se deteriorar. O peso do
protesto que € sempre legalmente realizado,
(inclusive pelo fato do devedor ser notificado
via AR) é grande e isso faz com que aqueles
costumeiros maus pagadores tenham que
agir mais corretamente com seus compro-
missos financeiros. (]

“‘Sem estes recursos
oferecidos em todo o
sistema notarial, 0s servicos
publicos tendem a se
deteriorar”



Lei n® 10.710,

de 29 de dezembro de 2000

Altera a Lein. 7.645, de 23/12/1991, que disp6e sobre a Taxa de Fiscalizacao e Servicos Diversos

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Passam a vigorar com a seguinte redacdo os dispositivos a
seguir indicados a Lei n.° 7.645, de 23 de dezembro de 1991:

| - o inciso | do artigo 3°, na redacdo dada pela Lei n.° 9.250, de 14 de
dezembro de 1995:

“] - a expedicdo da primeira via da carteira de identidade, bem como a ex-
pedicido determinada pelo Poder Publico ou requerida por pessoa pobre,
de acordo com declaracéo por esta assinada:”, (NR):

Il - o artigo 6°, na redacdo dada pela Lei n.° 9.250, de 14 de dezembro
de 1995:

“Artigo 6° -Na hipdtese de expedicado de alvara ou certificado de regulari-
dade anuais, para estabelecimento que estiver iniciando suas atividades,
a taxa sera devida, proporcionalmente, a partir do més em que tiver a
atividade (NR):

Paragrafo tnico - Os alvaras e os certificados de regularidade serao re-
novados até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, executada
a hipdtese de previsao de prazo diversos nesta lei em legislacdo especi-
fica”(NR)

Il - o artigo 8°, na redacdo dada pela Lei n.° 9.036, de 27 de dezembro
de 1994:

“Artigo 8° A falta de observacdo dos momentos ou prazos estabelecidos
nesta lei ou em legislacdo especifica, para solicitacdo da pratica de quais-
quer dos atos enumerados na tabelas anexas a esta lei,ou para pagamen-
to da taxa correspondente, sujeitara o contribuinte, independentemente
de notificacdo, ao pagamento de multa moratéria de 50% (cinquenta por
cento) do valor da taxa devida (NR)

§ 1° - A multa moratdria sera reduzida se recolhida a taxa, solicitado o
servico ou a pratica do ato nos prazos abaixo assinados, contados do més
em que a taxa deveria ter sido recolhida ou solicitado o servico ou a pra-
tica do ato, para:(NR)

1.5%(cinco por cento), no segundo més subsqiente; ( NR)

2.15% ( cinco por cento), no primeiro més subsqgiente (NR)

3.30% (trinta por cento), no terceiro més subsquente, (NR)

§ 2.° - O beneficiado previsto no paragrafo anterior fica condicionado
ao pagamento integral a taxa concomitantemente com a solicitacdo do
servico ou pratica do ato “ (NR):

IV - o artigo 9°

“Artigo 9° - O contribuinte que procurar, antes de qualquer medida admi-
nistrativa, 6rgdo competente, para regularizar procedimento pertinente a
solicitacdo de servico ou a prética de ato, ndo se sujeitara as penalidades
prevista no artigo 13, desde que a irregularidade seja sanada no prazo
que vier a ser determinado. (NR)

Paragrafo tnico - Implicando a infracdo em falta e pagamento da taxa,
esta devera ser recolhida com a multa moratdria prevista no artigo an-
terior”(NR);

V - o artigo 13:

“Artigo 13 - As infragées as normas relativas ao tributo, apurados de
oficio pela autoridade fiscal, sujeitam infrator as penalidades a seguir in-
dicadas, sem prejuizo das medidas administrativas e aplicacdo e outras
sancoes, quando cabiveis: (NR)

| - infracdes relativas aso documentos de recolhido do tributo - multa de
valor igual a 100(cem) vezes o da taxa devida, nunca interior a 20(vinte),
UFESPF por documentos de recolhimento do tributo e/ou autentifica-
¢do mecanica, ou, ainda de qualquer forma contribuirem para a pratica da
adulteracéo ou falsificacdo;(NR)

Il - infracdo relativa a utilizacdo de cartela ou similar sem autorizacdo para
impressao ou confeccio - multa de 5(cinco) UFESPS por milhar ou fracao;
Il - infracao relativa a falta de solicitacdo do servico ou pratica do ato ou
a nao observancia de prazo - multa de valor da taxa devida;(NR)

IV - infracao relativa a falta ou insuficiéncia de pagamento de taxa previs-
ta nas tabelas anexas a esta lei - multa de valor igual a 1 (uma) vez o valor

da taxa devida ou da parte faltante:(NR)

V - infracdes relativas a outras faltas para as quais ndo haja penalidade
especifica- multa de 20(vinte) UFESs.(NR)

Paragrafo unico - Sujeitar-se-ado também a multa prevista no inciso | os
que, tendo conhecimento do fato, conservarem, por mais de 8 (oito) dias,
documento de recolhimento adulterado ou falsificado, sem adogdo de
providéncia perante a autoridade competente.” (NR);

VI - o item 4 da Tabela “B”, na redacdo dada pela Lei n.° 9.904, de 30 de
dezembro de 1997:

“4. Certificado de Regularidade anual:(NR)

4.1. para funcionamento de corpo de seguranca proprio de empresa, de
autarquia e de condominio - 11,000:(NR)

4.2. de situacao para funcionamento de empresa de seguranca especiali-
zada - 22,000;"(NR);

VII - os subitens 1.3 e 14.3 da Tabela “C" na redagio dada pela Lei n.°
9.904, de 30 de dezembro de 1997:

“ 1.3 - anual para funcionamento de Centro de Formacao de Condutores,
categoria “A”, “B” OU “AB” - 29.700;"(NR)

14.3 - de copia do Certificado de Registro e Licenciamento de veiculo -
1,100;(NR)”

Artigo 2° - Fica acrescentada a Tabela “A”, anexa a Lei n.° 7.645,n de 23
dezembro de 1991, o seguinte item 1-A;

“1 - A - emissao de segunda via e vias subsquentes de carteira de identi-
dade - 1,500;

Nota - a emissdo dos documentos referidos no item 1-A da Tabelas “A”
anexa a esta lei sera isenta de pagamento da taxa correspondente, quan-
do a solicitacao decorrer de perda por furto ou roubo do documento ori-
ginal ou da via anterior, devidamente comprovada através de Boletim de
QOcorréncia .’

Artigo 3° - A receita advinda da arrecadacgado da taxa previsto no item 1-A
da Tabela “A”, anexa a Lei n.° 7.645, de 23 de dezembro de 1991, acres-
centado por esta lei, serd repassada ao Fundo de Incentivo a Seguranca
Puablica - FISP, criado pela Lei n. 10.328, de 15 de junho de 1999.
Paragrafo tnico - O Poder Executivo devera publicar, trimestralmente, no
Diario Oficial do Estado, o montante de da arrecadacdo da taxa prevista
no “caput”, bem como os repasses ao Fundo de Incentivo a Seguranca
Pudblica.

Artigo 4° - Vetado.
Artigo 5° - Vetado.
Artigo 6° - Vetado.
Artigo 7° - Vetado.
Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data se sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da sua publicacao.
Palacio dos Bandeirantes, 29 de dezembro de 2000.
MARIO COVAS

Yoshiaki Nakano
Secretario da Fazenda

Jodo Caramez
Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita
Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de dezembro de 2000.@
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Lei n® 10.710,
de 29 de dezembro de 2000

(Projeto de lei n.° 563, de 2000)

Partes vetadas pelo Senhor Governador do Estado
e mantidas pela Assembleia Legislativa, do projeto
que se transformou na Lei n.° 10.710, de 23 de de-
zembro de 1991, que dispée sobre a Taxa de Fiscali-
zagdo e Servigos Diversos

O Presidente da Assembleia Legislativa:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta
e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8°, da
Constituicdo do Estado, os seguintes dispositivos
da Lei n.° 10.710, de 29 de dezembro de 2000, da
qual passam parte integrante:

Artigo 4° - Os §§ 5°, 7° e 9° do artigo 1°, ao qual
fica acrescido o § 10, os artigos 31 e 32, todos da
Lei n.° 4.476, de 29 de dezembro de 1984, com
suas modificacdes posteriores, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Artigo 1°

§1°

§2°

§3°

§4°

§ 5° - O valor total fixado, devido pela prestacao
dos servicos notariais e de registros, € composto
observados os seguintes parametros estabeleci-
dos nesta lei a saber: (NR)

1. relativamente aos atos de Notas, de Registro de
Imoveis, de Registro de Titulos e Documentos e
Registro Civil das Pessoas Juridicas, e de Protesto
de Titulos e outros Documentos de Divida: (NR);
a) 82.23685% (oitenta e dois inteiros e vinte e trés
mil, seiscentos e oitenta e cinco centésimos de milé-
simos percentuais) sio emolumentos dos notarios
eregistradores, sobre os quais incidem as contribui-
coes previstas no § 3° do artigo 31 desta lei; (NR);
b) 17,76315% (dezessete inteiros e setenta e seis
mil trezentos e quinze centésimos de milésimos
percentuais) sdo custas devidas ao Estado, que
correspondem a 27% (vinte e sete por cento) dos
emolumentos liquidos atribuidos aos notarios e
registradores, considerando-se a deducdo das
contribuicoes previstas no § 4° deste artigo e § 3°
do artigo 31 desta lei. (NR)

2. relativamente aos atos privativos do Registro
Civil das Pessoas Naturais, os valores fixados cor-
respondem integralmente aos emolumentos dos
oficiais registradores, sobre os quais incide apenas
a contribuicdo prevista no item 1 do § 3° do artigo
31 desta lei. (NR)

§6°

§7° - Aconversao em moeda corrente da tabela em
UFESPs far-se-a pelo valor da UFESP vigente no
primeiro dia Gtil do més, para vigorar a partir do dia
5 (cinco) subsequiente, arredondando-se, no pro-
duto do célculo das faixas dos valores basicos, para
mais, as fracdes superiores a R$ 0,50 (cinqiienta
centavos) e, para menos, as iguais e inferiores. (NR)
§8°

§ 9° - As custas e emolumentos fixados somente
poderao ser acrescidos valores de despesas perti-
nentes ao ato praticado, desde que previstas nas
Notas Explicativas das respectivas tabelas ou que
forem autorizadas pela Corregedoria Geral da Jus-
tica; (NR)

§ 10 - As tabelas de remuneragdo dos servicos
notariais e de registros da Lei n.° 4.476, de 20

de dezembro de 1984, modificagcdes pela Lei n.°
10.199, de 30 de dezembro 1998, com as partes

promulgadas pela Assembleia Legislativa, em 14
de dezembro de 1999, passam a vigorar reformu-
ladas observados os parametros e as alteracoes
estabelecidas na presente lei e serdo afixadas nos
respectivos tabelionatos e oficios de registros.”
“Artigo 31 - O pagamento das custas devidas ao
Estado e dos emolumentos atribuidos aos notarios
e registradores sera efetuado em cartério, caben-
do-lhes, na forma e nos prazos estabelecidos pelo
Poder Executivo, providenciar os devidos recolhi-
mentos, junto a reparticio competente ou me-
diante depdsito em estabelecimento oficial de cré-
dito, referentes aos atos por eles praticados; (NR)
§1°

§ 2° - Os 27% (vinte e sete por cento) relativos as
custas devidas ao Estado serao assim distribuidos:
20% (vinte por cento) serdo destinados ao Fundo
de Assisténcia Judiciaria, na forma do regulamento
proprio; 5% (cinco por cento) constituirdo receita
do Estado; e 2% (dois por cento) serdo destinados
ao custeio das despesas dos oficiais de justica, in-
cluidas na taxa judiciaria; (NR)

§ 3° - Dos emolumentos fixados e recebidos em ra-
z30 do ato praticado, o notério e o registrador efe-
tuardo os recolhimentos das contribuicoes previs-
tasno §4° deste artigo, na seguinte proporcao; (NR)
1,16% (dezesseis por cento) de contribuicdo des-
tinada ao custeio da Carteira de Previdéncia das
Serventias Nao Oficializadas, que sio correspon-
dentes a 20% (vinte por cento) dos emolumentos
liquidos do notario ou registrador, considerando-
se a deducdo desta distribuicdo e da contribuicdo
prevista no item 2 deste paragrafo; (NR)

2.4% (quatro por cento) de contribuicido destinada
ao custeio dos atos gratuitos de registro civil e a
complementacédo da renda minima das serventias
deficitarias, que sdo correspondentes a 5% (cinco
por cento) dos emolumentos liquidos do natario
ou registrador, considerando-se a deducao desta
contribuicao e da contribuicdo prevista no item 1
deste paragrafo; (NR)

§ 4° - As contribuicdes serdo recolhidas pelo no-
tério ou registrador, referentes aos emolumentos
devidos pelos atos por eles praticados, observado
o seguinte; (NR)

1. na forma e no prazo estabelecido em ato do Se-
cretario da Fazenda, da contribuicdo & Carteira de
Previdéncia das Serventias Nao Oficializadas, jun-
to 4 reparticido competente ou mediante depodsito
em estabelecimento de crédito, ou diretamente a
referida Carteira, desde que autorizado pelo Poder
Executivo; (NR)

2. ao Sindicato dos Notarios e Registradores do
Estado de Sao Paulo ou a entidade representa-
tiva da categoria indicada pelo Poder Executivo,
da contribuicdo de custeio dos atos minima das
serventias deficitarias, até o 5° (quinto dia util do
més subsequente ao de referéncia, diretamente
ou através de instituicdo bancéria autorizada, para
repasse aos titulares das referidas serventias, com
base nos assentos, dos atos gratuitos de registro
civil praticados e da receita bruta das serventias
deficitarias, do més. (NR)

§ 5° - Pela informacao prestada pela serventia de
tabelionato de notas, protesto de titulos ou de
oficio de registro, por qualquer forma ou meio
quando o interessado dispensar a certidao, ain-
da que negativa, serdo devidos emolumentos e
custas a razdo de 10% (dez por cento) dos valores
fixados na tabela da respectiva serventia para o
fornecimento de uma certiddo, observando-se o
seguinte; (NR)

1. toda informacao fornecida, ainda que via sis-
tema de telecomunicacdo ou de processamento
eletrénico de dados, sera, obrigatoriamente, re-
gistrada pelo notario ou registrador, devendo ser
arquivada pelo notério ou registrador, devendo ser
arquivada por escrito ou armazenada em banco de
dados, magnético ou eletronico, pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias; (NR)

2. a prestacdo da informacdo nos moldes deste
paragrafo ndo elide a possibilidade do interessado
requerer, a qualquer momento, a correspondente
certiddo, mediante pagamento dos respectivos
valores das custas, emolumentos e demais despe-
sas por ela devidas. (NR)

§ 6° - Sobre os emolumentos relativos as infor-
macoes prestadas na forma do § 5° deste artigo
nao incide a contribuicio prevista no item 1 do §
3°, incidindo, apenas, a verba de custas ao Estado,
conforme previsto na alinea b do item 1 do § 5°
do artigo 1.° desta lei, que sera recolhida, sepa-
radamente, na forma estabelecida pela Secretaria
da Fazenda, a razao de 30,92105% (trinta inteiros,
noventa e dois mil e cento e cinco centésimos de
milésimos percentuais) do valor total estabelecido
no § 5° deste artigo, que sdo correspondentes a
47% (quarenta e sete por cento) dos emolumentos
liquidos do notério ou registrador, assim conside-
rados apés a deducdo da contribuicao prevista no
item 2 do § 3° deste artigo.(NR)

§ 7° - Os 47% (quarenta e sete por cento) das
custas devidas ao Estado, previstas no paragrafo
anterior, serdo assim distribuidos; 27% (vinte e
sete por cento) serdo destinados ao Programa do
Centro de Referéncia e Apoio a Vitima e ao PRO-
VITA - Programa de Protecdo a Testemunhas do
Estado de Sao Paulo, nos termos da legislacdo em
vigor, ambos da Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania do Estado; e 20% (vinte por cento)
serdo destinados ao Fundo Especial de Despesas
do Tribunal de Justica, na forma do regulamento
préprio, instituido pela Lei n.° 8.876, de 2 de se-
tembro de 1994. (NR)”

“Artigo 32 - Nao serdo cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento
de 6bito, das respectivas primeiras certidoes ex-
pedidas, bem como, para os reconhecidamente
pobres, das segundas vias das certidoes expedidas
em ocasides posteriores ao do registro respectivo
(artigo 30 da Lei federal n.° 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, com a alteracdo introduzida pela
Lei federal n.° 9.534, de 10 de dezembro de 1997),
e de outros atos de registro civil cuja gratuidade
seja instituida por lei.(NR)

§ 1° - O custeio dos atos de registro civil praticados
em razao de gratuidade estabelecida em lei sera
suportado pela contribuicido de 4% (quatro por




cento) recolhida por todos os notarios e registrado-
res, conforme previsto no item 2 do § 3° do artigo
31 desta lei, sobre o qual nao incidem as contribui-
¢Oes previstas no referido artigo, e sera efetuado
na mesma proporcao dos atos gratuitos realiza-
dos, até o dia 20 do més subseqtiente ao da prati-
ca do ato, observados os seguintes critérios;(NR)
1. os atos gratuitos de registro civil de nascimento
e 6bito, bem como as respectivas primeiras certi-
does expedidas com base nos valores de custeio
estabelecidos na tabela de emolumentos das res-
pectivas serventias de registro civil das pessoas
naturais;(NR)

2. os demais atos, quando praticados a usuarios
que também sejam beneficidrios de gratuidade,
apenas a razao de 50% (cinglenta por cento) dos
valores fixados na respectiva tabela para remune-
racio.(NR)

§ 2° - Para os fins do disposto no paragrafo ante-
rior, os oficiais de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais comunicardo, mensalmente, até o 5.° (quinto)
dia util do més subseqliente ao de referéncia, a en-
tidade representativa da categoria encarregada de
proceder aos repasses devidos, separadamente, o
nimero de atos de registro civil de nascimento e
Obito e dos demais atos praticados gratuitamente
em razao de lei, com demonstrativo devidamente
fiscalizado pelo Juiz Corregedor Permanente. (NR)
§ 3° - Os notdrios e os registradores comunicarao,
até o 5° (quinto) dia util subseqliente ao do reco-
Ihimento efetuado, a entidade referida no item 2
do § 4° do artigo 31 desta lei, o montante corres-
pondente a contribuicdo recolhida diretamente
aquela entidade, destinado ao custeio dos atos de
registros civis gratuitos. (NR)

§ 4° - A hipétese de nao ter havido no més de re-
feréncia a pratica de ato e o conseqiiente recebi-
mento de emolumentos sujeito a contribuicdo de
custeio dos atos gratuitos de registro civil, prevista
no item 2 do § 3° do artigo 31 desta lei, ndo dis-
pensa o notario ou o oficial de registro da comuni-
cacao prevista no paragrafo anterior. (NR)

§ 5° - Pela inobservancia do recolhimento da con-
tribuicdo de custeio ou respectiva comunicacado a
entidade encarregada do repasse, ficam sujeitos
0 notdrio e o registro ao pagamento de multa de
20% (vinte por cento)

aplicada sobre o total devido, atualizado de corre-
¢do monetaria e juros, além das penalidades disci-
plinares previstas na Lei federal n.° 8.935, de 18
de novembro de 1994. (NR)

§ 6° - Para os fins previstos no paragrafo anterior,
a autoridade tomard como base a comunicagdo
procedida pela entidade representativa da catego-
ria encarregada da arrecadacao e dos respectivos
repasses. (NR)

§ 7° - Se a arrecadacao mensal for insuficiente ao
custeio integral dos respectivos atos gratuitos de
registro civil e inexistindo sobra de meses ante-
riores, far-se-4 o repasse proporcional, mediante
rateio. (NR)

§ 8° - A complementacdo da renda minima das
serventias deficitarias somente serd decida a uma
Unica serventia da localidade ou a que for resul-
tante da anexacdo de serventias da mesma ou de
outras naturezas, que comprovar insuficiente falta
de recursos em razao do baixo movimento de ser-
Vvicos, cuja renda bruta da serventia decorrente do
recebimento de emolumentos, ainda que somados
os de todas as naturezas de servicos anexas, nao
atingir a 10 (dez) salarios minimos no més, na for-
ma estabelecida nesta lei. (NR)

§ 9° - A complementacdo da renda minima das
serventias sera efetuada pelo Sindicato dos Nota-
rios e Registradores do Estado de Sdo Paulo, com
base na sobra da arrecadacdo apurada e repasses
de custeio aos oficiais de registros civis pelos atos

gratuitos praticados, apds deducdo dos custos
operacionais pertinentes, na importancia que re-
presentar a diferenca entre a renda bruta da ser-
ventia auferida e a que for equivalente a 10 (dez)
salarios minimos do més. (NR)

§ 10 - Se a sobra nao for suficiente e inexistindo
sobra de meses anteriores, a complementacdo da
renda minima das serventias sera efetuada pro-
porcionalmente e mediante rateio. (NR)

§ 11 - Em caso de haver sobra da arrecadacao,
apos realizados os repasses de custeio dos atos
de registro civil gratuitos e a complementacao da
renda minima das serventias, os oficiais de regis-
tros civis serdo gradativamente ressarcidos pelos
atos gratuitos praticados no periodo retroativo da
vigéncia da Lei estadual n.° 10.199, de 30 de de-
zembro de 1998, ao da Lei federal n.° 9.534, de 10
de dezembro 1997, sendo que, havendo ainda su-
peravit, o resultado sera lancado em conta prépria
a titulo de reserva, para a finalidade prevista no
paragrafo anterior, que, persistindo por maio de
doze meses sem a referida utilizagdo, sera inves-
tido no desenvolvimento e aperfeicoamento da
prépria atividade notarial e de registro, a cargo da
entidade sindical representativa da categoria. (NR)
§ 12 - As despesas administrativas e operacionais,
inclusive de tributos decorrentes das movimenta-
¢oes financeiras e em conta corrente junto as ins-
tituicbes bancdrias, relativas a arrecadacdo e de-
vidos repasses, serdo suportadas, exclusivamente,
pelas contribuicdes destinadas ao custeio dos atos
gratuitos de registro civil e complementacéo da re-
ceita das serventias deficitarias, arrecadadas. (NR)”
Artigo 5° - Os artigos 2° e 3° da Lei n.° 8.876, de 2
de setembro de 1994, passam a vigorar acrescidos
dos incisos com a seguinte redacdo:

“Artigo 2°

IV - reaparelhamento e modernizagdo das ativida-
des jurisdicionais;

Artigo 3°

XIll - parte das custas recolhidas ao Estado, devi-
das pelos servicos de informacodes prestadas pelos
servicos notariais e de registros, na forma da lei.”
Artigo 6° - Vetado.

Artigo 7° - A tabela XI - Dos Tabelionatos de Pro-
testo de Titulos e a Tabela Xl - dos Registros Ci-
vis de Pessoas Naturais, ambas da Lei n.° 4.476,
de 20 de dezembro de 1984, modificada pela Lei
n.° 10.199, de 30 de dezembro de 1998, com as
partes promulgadas pela Assembleia Legislativa
em 14 de dezembro de 1999, passam a vigorar,
alteradas, nas seguintes disposicoes:

“TABELA XI - DOS TABELIONATOS DE PROTES-
TO DE TiTULOS (Em UFESPs)

Item - Ao Tabelido - Ao Estado - Total
Discriminacdo - UFESPs - UFESPs - UFESPs

3 - CERTIDAO, INCLUSA A BUSCA QUANDO
HOUVER:

A)

A1)

A2)

B - SOB FORMA DE RELACAO, PARA ENTIDADE
DE CLASSE, DIARIA, DE PROTESTOS LAVRA-
DOS OU DE CANCELAMENTOS EFETUADOQS;
PELA CERTIDAO FORNECIDA A CADA ENTIDA-
DE REQUERENTE,

0,3836 - 0,0828 - 0,4664 (NR)

B.1 - A CADA NOME DO PROTESTO OU DO
CANCELAMENTO RELACIONADO, MAIS
0,01918 - 0,00414 - 0,02332 (NR)

NOTAS EXPLICATIVAS:

12 - Os tabelides de protesto poderdo exigir de-
posito prévio, nos limites das tabelas, do total das
custas, emolumentos e despesas reembolsaveis,
pelos atos a serem praticados, excecao feita ao

item | da tabela, fornecendo aos interessados,
obrigatoriamente, recibo provisério, com a espe-
cificacdo de todas as parcelas.

12.1 - O protesto de titulos e de outros documen-
tos de divida independe de prévio depdsito de va-
lores de custas, emolumentos e de qualquer outra
despesa, cujos valores serdo pagos pelos respec-
tivos interessados no ato elisivo do protesto ou,
quando protestado o titulo, no ato do pedido do
cancelamento de seu respectivo registro, salvo na
sustacao judicial do protesto que serdo cobrados
do sucumbente quando tomada em carater defini-
tivo, observados para o célculo, cobranca e reco-
Ihimentos, os seguintes critérios:

a) por ocasido do aceite, devolucido, pagamento do
titulo ou desisténcia do protesto, em cartério, com
base nos valores da tabela e das despesas vigentes
da data da protocolizacdo do titulo;

b) por ocasido do pedido do cancelamento do
protesto ou da determinacéo judicial da sustacao
definitiva do protesto, com base na tabela e das
despesas em vigor na data dos respectivos rece-
bimentos, hipéteses em que serd considerada a
faixa de referéncia do titulo da data de sua apre-
sentacao a protesto.

13 - Havendo interesse da administracdo publica
federal, estadual ou municipal, ficam obrigados os
tabelionatos de protesto de titulos e de documen-
tos de dividas a recepcionar para protesto, comum
ou falimentar, as certidoes de divida ativa devida-
mente inscritas, independente de prévio depésito
ou do pagamento de emolumentos custas e de
qualquer outra despesa, os quais serdo pagos, ex-
clusivamente, pelos devedores na forma prevista
nos itens 12 e 12.11

14 - Compreendem-se como titulos e outros do-
cumentos de dividas sujeitos a protesto comum
ou falimentar os titulos de crédito, como tais
definidos em lei, e os documentos considerados
como titulos executivos judiciais ou extrajudiciais
pela legislacdo processual, inclusive as certiddes
da divida ativa inscritas de interesse da Uniao, do
Estado e dos Municipios, em relacdo aos quais a
apresentacdo a protesto independe de depésito
ou pagamento prévio de emolumentos, custas e
de qualquer outra despesa, cujos valores serdo
pagos pelos respectivos interessados no ato elisi-
vo do protesto ou, quando protestado o titulo, no
ato do pedido de cancelamento de seu registro,
observados os valores vigentes na data da proto-
colizacdo do titulo ou documento, nos casos de
aceite, devolucdo, pagamento ou desisténcia do
protesto, ou na data do cancelamento do protesto,
considerada, nesse caso, a faixa de referéncia do
titulo na data de sua protocolizacao.

TABELA XII - DOS OFiCIOS DE REGISTROS Cl-
VIS E DAS PESSOAS NATURAIS (Em UFESPs)
Item - Ao Oficial - Total

Discriminacdo - UFESPs - UFESPs -

2 - LAVRATURA DE ASSENTO DE CASAMENTO
FORA DA SEDE, EXCETO O CUSTO DE EDITAIS
55,44 - 55,44 (NR)

NOTAS EXPLICATIVAS:

6 - Do total dos emolumentos devidos ao oficial
registrador, consoante o item 2 desta Tabela, 20%
(vinte por cento) deverao ser repassados aos juizes
de casamento, a titulo de custeio das despesas re-
lativas a transporte.”

Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
aos 29 de marco de 2001.

a) WALTER FELDMAN - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, aos 29 de marco de 2001.
a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Par-
lamentar ([
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“Cercade 25% cic nossa arrecadacao
anual e proveniente de protesto de CDAS

Elival da Silva Ramos, procurador-geral do Estado de Sao Paulo, comenta a decisao do STF
sobre o protesto de CDAs e destaca a eficiéncia do instrumento para a recuperacao crediticia

No inicio do més de novembro, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou impro-
cedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5135, que questionava norma que incluiy,
no rol dos titulos sujeitos a protesto, as Certi-
does de Divida Ativa (CDA) da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal, dos municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Por maioria, os ministros do STF entenderam
que a utilizagdo do protesto pela Fazenda Pu-
blica para promover a cobranca extrajudicial
de CDAs e acelerar a recuperacgdo de créditos
tributdrios é constitucional e legitima. Parte in-
tegrante do processo, em que atuou como ami-
cus curie, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
enalteceu a decis@o que possibilita que um sis-
tema eficiente, dgil e menos oneroso aos cofres
publicos permaneca em uso em todo o Pais.

Procurador-geral do Estado de Sao Paulo (de
dezembro de 2001 a dezembro de 2006 e de
janeiro de 2011 até hoje) e professor Titular
da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP) (Departamento de Direito do
Estado - Area de Direito Constitucional), Elival
da Silva Ramos destacou, em entrevista exclusi-
va a Revista Cartérios com Vocé, a decisao do
STF e destaca os expressivos nimeros obtidos
pela PGE por meio da utilizagdo do Protesto.

CcV - Como avalia a importancia do protes-
to de titulos de CDAs para a recuperagao de
créditos no Estado de Sao Paulo?

Elival da Silva Ramos - O protesto de CDAs
integra um arsenal de medidas de que se vale a
Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo na
cobranca da divida ativa. Trata-se de medida de
grande importancia estratégica, bastante efi-
ciente e de custo reduzidissimo e que, ademais,
contribui fortemente para a redugao do nime-
ro de processos judiciais, sabendo-se que a Fa-
zenda Publica do Estado de Sao Paulo é um dos
litigantes mais frequentes no Judicidrio brasi-
leiro, ficando atrés apenas da Unido e do INSS.

CcV - Quais os resultados da utilizacao deste
instrumento pela PGE?

Elival da Silva Ramos - Atualmente, cerca
de 25% de nossa arrecadacdo anual é pro-

‘(O Protesto) Trata-se de medida
de grande importancia estratégica,
bastante eficiente e de custo
reduzidissimo e que, ademais,
contribui fortemente para a reducao
do nuimero de processos judiciais”

veniente de protesto de CDAs. Em nimeros
exatos, no ano de 2016, arrecadamos R$
770.459.952,40 em decorréncia dessa moda-
lidade de cobranga, para uma arrecadagao total
de, aproximadamente, 3 bilhdes de reais. Gra-
¢as a esse instrumento, deixamos de executar
judicialmente milhares de dividas de IPVA, cuja
cobranga, hoje, vem sendo feita massivamente
por meio de protesto de CDAs.

CcV - Como analisa o resultado do julgamen-
to da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5135, na qual o Estado de Sao Paulo
atuou como amicus curie?

Elival da Silva Ramos - O Supremo Tribunal
Federal julgou de maneira absolutamente cor-
reta a ADI 5135. Primeiro, aplicou a modulagéo
de efeitos realizada em decisao pretérita, por
meio da qual, a Corte havia decidido serem in-
constitucionais as emendas em projetos de lei
de conversdo de medidas provisérias tratando
de matéria estranha ao texto original. Depois,
demonstrou que o protesto de CDAs nao vul-
nera nenhuma norma da Constituicdo Federal,
passando ao largo das denominadas “sanc¢des

“Se considerarmos apenas os
exercicios de 2015 e 2016, a PGE/
SP teria ingressado com cerca
de 700 mil execucdes fiscais se
nao fosse o protesto de CDAs,
atravancando ainda mais as Varas e
Anexos Fiscais”

politicas”, censuradas pela Corte Suprema em
diversos enunciados sumulares de sua jurispru-
déncia. Ao contrario, vai ao encontro dos princi-
pios da eficiéncia e atuacao subsididria do Poder
Judicidrio na solucao de conflitos de interesse.

CcV - A partir desta decisdo do STF e dian-
te dos principios da eficiéncia de que a ad-
ministragdo ptblica deve utilizar todos os
meios legitimos para a recuperacio de seus
créditos, a cobranca de CDAs via Protesto
deve ser uma acéo obrigatéria para Unio,
Estados e municipios?



“Nao se justifica a opcdo por meio
mais oneroso de cobranca quando
se tem a disposicao instrumento
eficiente, seguro e de baixo custo”

Elival da Silva Ramos - A partir da decisao do
STF, ndo mais se justifica a tibieza de algumas
entidades federadas no tocante a utilizacdo
desse instrumento de cobranca. E claro que a
adogdo do protesto de CDAs deve ser cercada
de algumas cautelas, como, por exemplo, a
adocao de sistema randémico de encaminha-
mento de titulos a protesto, a nao utilizacdo do
protesto em situagdes de controvérsia juridica
fundada quanto a subsisténcia do crédito tribu-
tdrio, etc. Porém, com essas ressalvas, nao se
justifica a opcdo por meio mais oneroso de co-
branga quanto se tem a disposicao instrumento
eficiente, seguro e de baixo custo.

CcV - Os argumentos utilizados na ADI para
questionar este mecanismo falavam em san-
¢ao politica. Como avalia estaargumentacdo?
Elival da Silva Ramos - Nao tinha a menor
procedéncia e foi muito bem afastada pela
maioria dos senhores ministros. A san¢do po-
litica é aquela que a Administracdo impde as
empresas devedoras, inviabilizando, por vezes,
a sua propria atividade produtiva, de forma to-
talmente desvinculada da cobranca da divida
ativa em si. Nao é o caso. As CDAs sdo levadas a
protesto enquanto forma de cobranca direta da
divida tributaria. O que o protesto faz é deixar
patenteado que existe uma divida liquida, certa
e exigivel nao quitada pelo devedor, ampliando
a publicidade em torno desse nao pagamento.
Nada mais nada menos do que fazem os cre-
dores privados (bancos, empresas de cobranca,
etc.) em relacio aos seus devedores.

CcV - Muito também se falou que o protesto
seria mais oneroso que a execucéo judicial,
além de ferir o principio da proporcionalida-
de. Como vé esta questdo?

Elival da Silva Ramos - O STF, no julgamento
da ADI 5135, deixou expresso na assentada de
julgamento que o protesto nao é desproporcio-
nal em relacdo ao objetivo colimado, que € o
pagamento do débito. O devedor que tem uma
CDA protestada injustamente tem a sua dispo-
sicao meios préprios para impedir judicialmen-
te a cobranca indevida, tais como a sustac¢ao de
protesto. Nao hé que se falar em maior onero-
sidade em relagdo a execucao judicial, simples-
mente porque o protesto é mais barato, mais
célere e mais eficiente. Trata-se de uma opgédo
da Fazenda Publica, legitima e amplamente res-
paldada pela Constituigao.

CcV - Em 2012, quais foram os motivos que
levaram a PGE a comecar a utilizar o protes-
to de CDAs, até entdo uma novidade no Pais?
Elival da Silva Ramos - A Procuradoria Geral
do Estado de Sdo Paulo sempre procurou pau-
tar as suas acoes pelos dois principios consti-
tucionais basilares da Instituicdo, quais sejam,
a legalidade e a indisponibilidade do interesse
publico. Antes mesmo de 2012, haviamos en-
cetado projetos-piloto de protesto de CDAs,

mas que enfrentaram grande e injustificavel
resisténcia. H&4 que se mencionar, entretanto, o
apoio firme e esclarecido de instancias como a
Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Sao
Paulo e o Superior Tribunal de Justiga. Todavia,
com a alteracdo da Lei Federal n. 9.492/97,
ao ensejo da edic@o da Lei n. 12.767/12, dei-
xando expressa a possibilidade de protesto de
CDAs, entendemos que era chegado o momen-
to de langar mao do instrumento de modo mais
intenso. Para isso também contribuiu o Pro-
grama Litigar Menos e Melhor da PGE/SP, na
medida em que o protesto reduz de maneira
significativa a litigiosidade na esfera judicial.

CcV - Em comparacdo com a execuc¢ao ju-
dicial, quais as vantagens da utilizagdo do
protesto de titulos para os débitos de CDAs?
Elival da Silva Ramos - O grande diferencial
é que o protesto de titulos ndo movimenta, a
principio, a mdquina judicidria, pesada e cus-
tosa, como todos sabem. Atualmente, com o
uso de sistemas informatizados, é possivel
encaminhar a protesto, de um dia para outro,
milhares de CDAs, praticamente a custo zero,
pois cabe ao devedor arcar com os emolumen-
tos devidos. Além disso, o protesto de CDAs se
equipara as execugoes judiciais no tocante aos
efeitos negativos sobre o crédito do devedor
junto ao mercado. Como se trata de um proce-
dimento muito célere, trabalha-se com dividas
mais novas, com maiores possibilidades de re-
cuperagao. Bem por isso, o indice de recupera-
¢ao € maior no protesto de CDAs do que nas
execugoes fiscais, chegando a alcangar quase
30% nas cobrancas de IPVA.

CcV -0 Protesto de CDAs também impacta no
Poder Judiciario. Com a utilizacio do instru-
mento de protesto, qual a contribuicdo que
a PGE traz para a chamada desjudicializagao
de procedimentos e excesso de litigancia?
Elival da Silva Ramos - Se considerarmos ape-
nas os exercicios de 2015 e 2016, a PGE/SP
teria ingressado com cerca de 700 mil execu-
¢oes fiscais se nao fosse o protesto de CDAs,
atravancando ainda mais as Varas e Anexos
Fiscais. Esse tipo de argumentagdo, essencial-
mente consequencialista, foi levada em conta
pelo STF ao julgar a constitucionalidade da
prética, tal qual ja havia feito o Conselho Na-
cional de Justica que, anteriormente, j& havia
afirmado a legitimidade do protesto de CDAs,
apontando os efeitos benéficos que traria para
o desafogo do Poder Judiciério.

CcV - Qual é o tempo que leva para recuperar
uma divida por meio de uma execucao fiscal
e o tempo que se leva por meio do protesto?
Elival da Silva Ramos - O devedor que tem

‘Atualmente, com o uso de
sistemas informatizados, € possivel
encaminhar a protesto, de um dia
para outro, milhares de CDASs,
praticamente a custo zero, pois
cabe ao devedor arcar com o0s
emolumentos devidos”

“(A decisdo do STF) demonstrou
que o protesto de CDAs nao
vulnera nenhuma norma da

Constituicdo Federal, passando

ao largo das denominadas
‘sancoes politicas”

um titulo levado a protesto precisa rapidamen-
te esclarecer o mercado quanto a sua capaci-
dade de continuar honrando com as suas obri-
gacoes. Portanto, ou possui motivos fundados
para ndo pagar, tomando medidas judiciais que
o resguardem em relagéo a cobranga, ou efetua
0 pagamento de imediato impedindo a con-
cretizacdo do protesto ou, ainda, logo apds o
protesto, adotando as providéncias administra-
tivas que levam a sua superagdo. Ja uma exe-
cugao fiscal costuma demorar anos para gerar
algum pagamento, 0 que ocorre em percenta-
gens reduzidas em relagdo ao universo da co-
branca judicial (ndo superiores a 1%), até mes-
mo pelas alteragdes patrimoniais e societdrias
que habitualmente acabam por comprometer
a recuperacao do crédito nessas situagoes. A
maior formalidade do processo judicial, o ex-
traordindrio volume de feitos em andamento e
as caréncias materiais do Poder Judicidrio le-
vam, inexoravelmente, a uma menor celeridade
na cobranga vis-a-vis protesto de CDAs.

CcV - E possivel mensurar o quanto o protes-
to de CDAs tem contribuido para as financas
do Estado de Sao Paulo diante de um quadro
de grave crise fiscal nos entes publicos?
Elival da Silva Ramos - O volume de arreca-
dacdo exclusivamente derivado do protesto
de CDAs alcancou 770 milhdes de reais em
2016, como ja informado, representando 25%
da arrecadacdo de divida ativa da PGE. Cuida-
se de recursos importantissimos em qualquer
circunstancia, o que se acentua, € claro, em mo-
mento de baixa arrecadacio.

CcV - O Estado de Sao Paulo planeja expan-
dir a utilizagao do protesto de CDAs para ou-
tros tributos?

Elival da Silva Ramos - Atualmente, o protesto
de CDAs ¢é largamente utilizado na cobranga do
IPVA, mas, também, do ICMS declarado e ndo
pago. Nao ha nenhum impedimento juridico de
protestar CDAs referentes a outros tributos ou
dividas dotadas de liquidez e certeza de outra
natureza, desde, é claro, que respeitados cer-
tos pressupostos ja anteriormente comenta-
dos. O certo é que a nossa Subprocuradoria
do Contencioso Tributario-Fiscal, por meio da
Procuradoria da Divida Ativa, ndo tem medido
esforcos para implementar sistemas e procedi-
mentos administrativos que tornem a cobranga
da divida mais réapida e eficiente, contribuindo,
assim, para a higidez das financas estaduais
e para a melhoria da competitividade da eco-
nomia paulista (impedindo préticas lesivas ao
mercado concorrencial). Finalmente, registre-
se que, ao assim agir, atua em conformidade
com as diretrizes do Governo Estadual e em
atencao as recomendacdes do Tribunal de Con-
tas do Estado. °
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fundiaria urbana e rural No Pals

Texto promulgado em dezembro de 2016 é considerado por autoridades no
assunto um passo essencial para a garantia do direito a cidade para todos
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‘A MP da um passo
gigantesco a caminho
da regularizacao e da

tranquilidade das familias
brasileiras’

Romero Juca, senador (PMDB-RR)

Em 22 de dezembro de 2016, entrou em vigor
a Medida Proviséria 759, que “dispde sobre a
regularizacdo fundidria urbana e rural, inclusive
no ambito da Amazonia Legal, objetivando a sim-
plificagao e adesburocratizacdo de diversos pro-
cedimentos relacionados a habitagao no Brasil.

A norma, que se encontra em discussao na Co-
missao Mista do Senado Federal constituida para
analisd-la, institui ainda mecanismos para apri-
morar aadministragdo patrimonial imobilidria da
Unido, modernizando a gestao de suas receitas
patrimoniais e aprimorando o processo de ava-
liagao e alienacéo de imdveis publicos da Unido.

Para o senador Romero Jucd (PMDB-RR), re-
lator da matéria na Comissao Mista, a MP “da
um passo gigantesco a caminho da regulariza-
¢do e da tranquilidade das familias brasileiras”.
“Eu fico muito feliz de poder fazer essa rela-
toria e de poder atuar melhorando a vida dos
brasileiros” O senador destacou os principais
pontos da matéria sob sua relatoria: o Direito
de Laje, o reconhecimento dos condominios de
lote, a gratuidade de registro para pessoas de
baixa renda e o prazo de quinze anos para re-
gularizar os assentamentos rurais sob respon-
sabilidade do Incra.

Durante o processo legislativo relatado pelo
senador foram apresentadas 732 emendas,
sendo que 122 foram incorporadas no rela-
tério final aprovado pela Comissao Mista, que
agora segue para o Plenério da Casa, ainda sem
data definida. Segundo Juc4, entre as sugestoes
acolhidas estdo as relacionadas como a dimi-
nuicdo de burocracia na regularizagao dos titu-
los de terras e a modernizacao e simplificacéo
no processo de venda de iméveis da Unido.

REGISTRO ELETRONICO

Entre as mais importantes inovagdes da MP
governamental, mais precisamente no artigo
54, estd o registro eletrénico, consubstanciado
no chamado Operador Nacional do Sistema de
Registro de Imdveis Eletronico (ONR). A minuta
do ato constitutivo do ONR contou com a cola-
boragao do Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil (IRIB) e veio para preencher uma lacuna
daLein® 11.977,de 7/7/2009, que prevé em
seu art. 37 que “os servicos de registros publi-
cos de que trata a Lei no 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, observados os prazos e con-
di¢des previstas em regulamento, instituirdo
sistema de registro eletronico’, todavia, nao dis-
ciplinou como os oficiais de registro de iméveis
se organizariam, para implementacdo do Siste-
ma de Registro de Iméveis Eletronico — SREI".

Caberd ao ONR - pessoa juridica de direi-
to privado, sem fins lucrativos — implementar
o Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
(SREI), instituido pela Corregedoria Nacional
de Justica (CNJ), por meio do Provimento n.
47/2015 e que tem como objetivo “facilitar o

intercambio de informacdes entre os oficios de
registro de imdveis, o Poder Judicidrio, a admi-
nistracdo publica e o ptblico em geral”.

A aprovacao final do estatuto do ONR ficara
a cargo da Corregedoria Nacional do Conselho
Nacional de Justica, que atuard como agente
regulador e devera zelar pelo seu cumprimen-
to. As unidades do servico de registro de im¢-
veis dos estados e do Distrito Federal devem
integrar o SREI e ficar vinculadas ao ONR.

“A MP n° 759 representa uma conquista da
sociedade brasileira, na medida em que supre
uma deficiéncia legislativa em aspecto relativo
a aquisicdo da propriedade imobilidria urba-
na, pois, de um lado, potencializa o direito de
propriedade, ao instituir uma nova forma ori-
gindria de aquisicdo de dominio - a legitimacédo
fundidria; e de outro, destrava a regularizacéo
de situacdes até entdo juridicamente margi-
nalizadas”, destacou o registrador imobilidrio
Flauzilino Aradjo dos Santos, em entrevista ao
Boletim Eletronico do Irib.

“Essa medida legal representa um instru-
mento fundamental para dar impulso e con-
cretude a um trabalho que vem sendo desen-
volvido hd quase uma década, para acolher
o sistema de registro de imdveis em meios
eletronicos. E uma oportunidade rara, tnica,
e nés vamos empenhar toda a nossa ener-
gia para que o Registro de Iméveis brasileiro
possa dar esse grande salto tecnoldgico, que
o0 capacitard ao enfrentamento dos grandes
desafios representados pelo impacto de novas
tecnologias de informacdo e comunicagao”,
declarou o presidente do IRIB, Sergio Jacomi-
no, ao Boletim Eletronico da instituicao.

Para o consultor juridico do Ministério das
Cidade, Rodrigo Numeriano, a contribui¢éo dos
registradores durante a confecgdo do texto da
medida e seus acréscimos, como a inclusao do
ONR, foram vitais para que a norma possa ser
efetivamente concretizada. O consultor juridi-
co explica que em reunides com diversos es-
tados, os mecanismos trazidos no bojo da MP
759, inclusive o ONR, destravardo dezenas de
casos que hoje estdo pendentes de resolucéo.

“Certamente, muito em breve, o que se vera
sao milhares de unidades habitacionais sendo
completamente regularizadas ou tendo seus
procedimentos de regularizagdo em andamen-
to gragas aos procedimentos previstos nessa
medida proviséria’, preve.

Ja o advogado Tiago de Lima Almeida define
0 ONR como sinénimo de facilidade e transpa-
réncia. “As normas oriundas da Medida Provi-
soria, que implantam o ONR, vém ao encontro
da necessidade global de celeridade e rapidez
na efetuacdo dos atos indispensaveis. Essa
presteza alcada pela nova forma de registro
resultara em uma transformacao desse modelo
j& em operacédo e que vem acumulando toda a
experiéncia dessa rica atividade a seu cargo”.
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‘A REURB, para além de todo
aspecto social e melhoria
das condicoes urbanas, tem
um efeito econdmico muito
positivo porque o mercado
de infraestrutura nos ultimos
tempos no Pais esta muito
deficitario”

Rodrigo Numeriano,
consultor juridico do Ministério das Cidades

AMP 759

O diretor executivo da Fundacao Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp), Marco
Pilla, recorda os debates em torno da edi¢ao da
norma. “A MP foi elaborada em razao de pro-
posta apresentada por um Grupo de Trabalho
criado no ambito do Ministério das Cidades, in-
tegrado por especialistas de areas diversas que
tém interface com a regularizacéo fundiaria, a
exemplo do ex-presidente da Associacdo dos
Registradores Imobilidrios do Estado de Sao
Paulo (Arisp), Flauzilino Aradjo dos Santos, e
atual diretor de Tecnologia da Informacdo do
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib”

A MP 759 surgiu apds verificacao, por parte
do Ministério das Cidades, do déficit habita-
cional que ainda assola o Pais. O estudo mais
recente e completo, realizado pela Fundacao
Jodo Pinheiro, entidade do governo de Minas
Gerais de apoio técnico a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestéo, levantou, de manei-
ra geral, que “em 2013, o déficit habitacional
estimado corresponde a 5,846 milhdes de do-
micilios, dos quais 5,010 milhdes, ou 85,7%,
estao localizados nas areas urbanas.

Em relacao ao estoque de domicilios particu-
lares permanentes e improvisados do Pais, o dé-
ficit habitacional em 2013 corresponde a 9,0%.
Em 2014, observa-se aumento do nimero de
domicilios de déficit habitacional, perfazendo
um total de 6,068 milhdes de unidades. Mas,
considerando o estoque de domicilios particu-
lares permanentes e improvisados do Pais, ve-
rificou-se estabilidade, como o percentual simi-
lar do ano anterior (9,0%). O déficit habitacional
urbano em 2013 é de 5,010 milhdes de uni-
dades (85,7% do déficit habitacional total); em
2014, o percentual em relagao ao total do défi-
cit habitacional aumentou para 87,6%. O défi-
cit habitacional rural caiu de 835 mil unidades,
em 2013, para 752 mil unidades, em 2014".

Para desenvolver o trabalhou que redundou
na MP, o Governo Federal constituiu, por meio
da Portaria 326, de 18/7/2016, o Grupo de

[E— —
Rodrigo Numeriano, consultor juridico do Ministério das Cidades: “o que se vera sao milhares de unidades
habitacionais sendo completamente regularizadas”

Trabalho denominado “Rumos da Politica Na-
cional de Regularizagdo Fundiaria” (GTRPN-
RF), no ambito do Ministério das Cidades. A
Medida Proviséria é resultado dos trabalhos
realizados por essa comissao, que contou com
a participacdo dos registradores de imdveis
Flauzilino Aradjo dos Santos (diretor de Tec-
nologia do IRIB) e José de Arimatéia Barbosa
(vice-presidente do Instituto para o Estado de
Mato Grosso). Também participaram juristas,
a exemplo dos desembargadores Marcelo
Martins Berthe e Anténio Carlos Alves Braga
Junior, ambos do TJSP, e especialistas em re-
gularizacdo fundiaria, como Renato Guilherme
Goes, presidente do Programa Cidade Legal
SP, da Secretaria da Habitac&o.

O diretor do Departamento de Assuntos
Fundidrios Urbanos do Ministério das Cida-
des, Silvio Figueiredo, conta que a entidade
recebeu, nos ultimos quatro anos, pedidos
de recursos para regularizacdo fundidria de
mais de 4 milhoes de imdveis. Ele afirma que
o objetivo da norma é desburocratizar, agilizar
e reduzir o custo das agdes de regularizacdo
fundidria urbana no Pas.

“Sao bairros e até municipios inteiros na
informalidade. A partir dai, o Ministério teve
a iniciativa de instituir, com demais represen-
tantes do setor, um Grupo de Trabalho para
alterar pontos na legislagao federal e criar ins-
trumentos para viabilizar a questao fundiaria
urbana no Pafs. Entre estes instrumentos esta
a Medida Proviséria 759/2016, um passo
essencial no caminho da formalidade urba-
na universal e da garantia do direito a cidade
para todos. Estabelece-se, com ela, um marco
no desenvolvimento social e econémico do
Brasil’, explica Figueiredo.

Também em entrevista ao Boletim Eletrénico
do Irib, o desembargador do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) Marcelo Mar-
tins Berthe, integrante da comissédo de juristas
que debateu a norma, destacou a importancia
do projeto para a sociedade. “Nossa intenc¢do
foi ter um texto legal consistente, que se torne

um instrumento mais eficiente para dar vazéo
a imensa demanda de regularizacdo fundiaria
que o Brasil tem, pois se acredita que cerca da
metade da populagao poderia ser atingida e be-
neficiada com a Medida Proviséria. E importan-
te lembrar que a MP abarcou vérias situacoes
da regularizagdo, que foram exaustivamente
discutidas no ambito do Grupo de Trabalho.

REURB E DIVISOES

A MP 759 se aplica a dois tipos de regulariza-
¢do fundidria: a rural, que envolve as questdes
de reforma agrdria, atuagdo do Incra e terras da
Amazoénia, e a urbana, que trata, entre outros
itens, da arrecadacao de imdéveis abandonados
e do Direito de Laje, que a Cartérios com Vocé
aborda em matéria desta edicdo. Para detalhar
cada um dos tipos, o Governo Federal produziu
uma cartilha de esclarecimentos.

De acordo com a cartilha, a Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB), “consiste no con-
junto de medidas juridicas, urbanisticas, am-
bientais e sociais que visam a regularizagao de
nucleos urbanos informais. A nova legislacdo
muda, portanto, os conceitos de regularizacdo
fundidria urbana, especialmente no que toca a
definicao de area urbana para fins de regulari-

“Nossa intencao foi ter um
texto legal consistente, que
se torne um instrumento
mais eficiente para dar
vazao a imensa demanda de
regularizacao fundiaria que o
Brasil tem”

Marcelo Martins Berthe, desembargador do TJ-SP



Sérgio Jacomino, presidente do Irib: “vamos empenhar toda a nossa energia para que o Registro de Imdveis brasileiro
possa dar esse grande salto tecnolégico”

zagao fundiaria”.

“E importante destacar ainda, que o contet-
do de nucleo urbano informal, novidade trazida
pelo texto legal, compreende as moradias que
possuem sua localidade em locais com possibili-
dade de regularizacao. Podem ser enquadradas
nesse rol, as ocupagbes ordenadas, desordena-
das e clandestinas irregulares”, detalha o advo-
gado da drea registral, Tiago de Lima Almeida.

A REURB se divide em dois tipos: REURB-S,
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupa-
dos pela populagdo de baixa renda, e REURB-E,
que se destina aos nucleos urbanos informais de
interesse especifico, ocupados por populacoes
que nao sejam consideradas de baixa renda.

Mais do que uma mudanca de conceitos, a
REURB surgiu ainda com a promessa de incen-
tivar o reaquecimento de parte da economia
no que tange a obras de infraestrutura que
envolvam a inadequagdo fundiaria. O estudo
da Fundacao Jo&o Pinheiro classifica como ina-
dequados os domicilios que possuem caréncia
de infraestrutura, auséncia de banheiro de uso
exclusivo, cobertura inadequada e adensamen-
to excessivo dos domicilios préprios.

‘A REURB, para além de todo aspecto social e
melhoria das condi¢oes urbanas, tem um efeito
econdmico muito positivo porque o mercado
de infraestrutura nos ultimos tempos no Pais
estd muito deficitdrio, com pouco estimulo
ao desenvolvimento de obras. Uma vez que a
REURB estd associada a adocdo de medidas ur-
banisticas, certamente esse mercado voltard a
ser aquecido’, acredita o consultor juridico do
Ministério das Cidades, Rodrigo Numeriano.

AIMPORTANCIA DO
REGISTRO DE IMOVEIS

A REURB também foi promulgada com o ob-
jetivo de permitir que pessoas de baixa renda
tenham acesso a propriedade junto ao Registro
de Iméveis. Segundo a cartilha de esclarecimen-
tos do Ministério das Cidades, hd uma estimati-
va de que mais de 50% dos domicilios urbanos

possuam alguma espécie de irregularidade de
natureza fundidria e registral, cenario que, na
avaliacdo do Governo, precisa ser revertido.

‘O grande mecanismo perfaz a ideia de elimi-
nar as moradias irregulares, fora a facilidade na
forma de se registrar a propriedade. Substituiu-
se 0 processo tradicional titulo a titulo pelo re-
conhecimento coletivo, garantindo uma maior
celeridade e economicidade na regularizacéo,
em especial as ocupagdes de interesse social
de pessoas com baixa renda, que irdo receber,
de forma gratuita, o registro de imdével e toda
a infraestrutura basica’, detalha a advogada da
drea registral, Rachel Ximenes.

Numeriano enfatiza o que a auséncia de um
registro de propriedade pode ocasionar em um
imoével urbano em situacdo de informalidade.
“Sem o titulo da propriedade, sua posse se
torna incerta. Sem o registro em cartério, hd
dificuldades em transferir aos herdeiros em
ocasido de um falecimento. Para resumir, a
regularizagdo fundidria se materializa em um
cartério de registro de iméveis”.

Figueiredo reforca que a REURB envolve os
cartérios de registro de imoéveis, que devem
receber os projetos de regularizacdo fundidria
aprovados e efetivar os devidos registros, ga-

‘Com a medida sera possivel
identificar os assentamentos
e garantir a prestacao de
servicos publicos, visando a
melhoria da qualidade de vida
das familias de baixa renda”

Silvio Figueiredo,
Diretor do Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades

“Essa medida legal representa

um instrumento fundamental

para dar impulso e concretude
a um trabalho que vem

sendo desenvolvido ha quase

uma década, para acolher o

sistema de registro de imdveis

em meios eletrénicos”

Sérgio Jacomino, presidente do Irib

rantindo seguranga juridica ao novo direito de
propriedade que surge.

“A maior medida de desburocratizacdo é a
criacdo do ato unico de registro que dispensa
o titulo individual. Um assentamento de 1000
iméveis demandaria que a prefeitura coletas-
se a assinatura em mil termos administrativos
em duas vias, o cartdrio teria que conferir
todos os mil documentos. Com a MP, basta
a conferéncia da Certiddao de Regularizacédo
Fundiéria. E economia para o municipio, é
economia para os cartorios e agilidade para o
beneficidrio”, conclui. °

Silvio Figueiredo, diretor do Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades, destaca a
importancia da MP 759
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Direito de Laje

(direito de sobrelevacao):
Uma conguista gue ainda
Drecisa ser registrada

Medida Proviséria 759 altera a regulamentacao do direito
de superficie que prevé facilitar a vida de pessoas que
hoje ocupam iméveis construidos em areas irregulares

- i .—-I. .
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O déficit habitacional é um problema que hd
muitos anos permeia a realidade brasileira.
Indmeros programas ja surgiram, muitos se
finalizaram sem qualquer conclusdo e o tema
estd sempre presente nos discursos de cada
candidato a um cargo publico nas eleices.
Dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), cujo levantamento mais
recente foi realizado em 2015, mostram que
houve reducéo de cerca de 400 mil unidades
na producdo de novos domicilios entre 2013
e 2015 e um crescimento de 30% no nimero
de lares afetados pelo alto comprometimento
da renda familiar com pagamento de aluguel. O
veredicto da época: esses indices podem piorar.
Pensando em evitar a concretizacido desse
quadro, em dezembro de 2016 foi promulgada
a Medida Proviséria 759, que “dispde sobre a

Mg

tl’iﬂ'l
TR | M

el SERera— 1

&ﬁl .'Il- ~l ” | b

regularizagao fundidria rural e urbana, sobre a
liquidagao de créditos concedidos aos assenta-
dos da reforma agrdria e sobre a regularizacao
fundidria no ambito da Amazonia Legal, ins-
titui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienagao de imdveis da
Unido, e dd outras providéncias’.

A MP 759 acrescentou ao Cédigo Civil o ar-
tigo 1510-A, que trata do direito real de laje,
na conversdo da MP alterado para direito de
sobrelevacédo: “O direito real de laje consiste
na possibilidade de coexisténcia de unidades
imobilidrias auténomas de titularidades distin-
tas situadas em uma mesma drea, de maneira a
permitir que o proprietdrio ceda a superficie de
sua construgao a fim de que terceiro edifique
unidade distinta daquela originalmente cons-
truida sobre o solo”.
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“No inicio da gestao Michel
Temer, foi verificada a
necessidade de correcao
do déficit de qualidade
habitacional, ou seja, regularizar
aqueles domicilios que
ostentavam precariedades”

Rodrigo Numeriano,
consultor juridico do Ministério das Cidades



‘O capitulo do direito de
laje foi lancado dentro do
Titulo Il (Da regularizacao
fundiaria urbana), o que gera
0 equivoco interpretativo
de que o Direito de Laje
terd sua aplicacao limitada a
regularizacao das construcoes
ja existentes, apesar de ter
criado um capitulo dentro do
Codigo Civil”

Renato Guilherme Goes,
advogado e ex-presidente do Comité Estadual de
Regulariza¢do Fundiaria do Estado de Sao Paulo

‘O direito de laje veio para permitir o registro
individualizado de construcdes feitas umas so-
bre as outras, o que € muito comum em favelas.
Até entdo era impossivel registrar e transmitir
formalmente esse tipo de bem’, especifica o Di-
retor Executivo da Fundacao Instituto de Ter-
ras do Estado de Sao Paulo (Itesp), Marco Pilla.

O consultor juridico do Ministério das Cida-
des, Rodrigo Numeriano, acompanhou o desen-
volvimento da medida provisoria e explica que
seu surgimento se deve ao déficit do nimero de
moradias, um fator de preocupacéo para o Go-
verno Federal e que demandava certos ajustes.

‘O Minha Casa, Minha Vida auxiliou muito
na diminuicdo desses indices, mas trata-se de
um programa de constru¢do de unidades ha-
bitacionais novas. Logo no inicio da gestdo
Michel Temer, foi verificada a necessidade de
correcdo do déficit de qualidade habitacional,
ou seja, regularizar aqueles domicilios que os-
tentavam precariedades”.

AVANCOS E ALCANCES

Para iniciar essas correcoes, o Ministério das
Cidades, em colaboracdo com o Ministério da
Casa Civil, formulou o programa Cartdo Refor-
ma, previsto para entrar em vigor ainda no pri-
meiro semestre de 2017, e que da subsidios a
familias de baixa renda para receberem recur-
sos da Unido para a construgao ou realizagdo
de uma pequena reforma.

Mais do que tornar possivel a titulagdo de
duas familias residentes em unidades habi-
tacionais no mesmo lote, com acessos inde-
pendentes, de forma que cada uma detenha
um direito real autbnomo, a MP 759 também
possibilita que os moradores destas unidades
unifamiliares possam alienar autonomamente
seus imdveis, além de criar uma nova ‘mer-
cadoria” no mercado imobilidrio, que € a “laje”
passivel de alienagao.

“Vale lembrar que o direito de laje envolve
0 espaco aéreo ou o subsolo de terrenos pu-
blicos ou privados, em projecdo vertical. A
medida traz diversas inovagdes como um novo

Renato Guilherme Goes, ex-presidente do Comité Estadual de Regularizacdo Fundiaria do Estado de Sao Paulo

conceito de informalidade denominado nucleo
urbano informal, um novo instrumento de re-
gularizacdo chamado de legitimacédo fundidria,
a desburocratizacdo dos procedimentos de
aprovacgao e registro e a criacdo do direito de
laje”, explica o diretor do Departamento de As-
suntos Fundidrios Urbanos do Ministério das
Cidades, Silvio Figueiredo.

CONTRAPONTO
Na visao do advogado e ex-presidente do Comité

Estadual de Regularizagdo Fundiaria do Estado
de Sao Paulo, Renato Guilherme Gdes, a concei-

Marco Pilla, diretor Executivo da Fundacao Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp): “o direito de
laje veio para permitir o registro individualizado de
construgoes feitas umas sobre as outras, o que é muito
comum em favelas”

tuacdo trazida pela MP 759 precisa ser aprimora-
da para que se viabilize a aplicagao do Direito de
Laje ou de sobrelevagao nos moldes idealizados.

“Da leitura do recém-criado artigo 1.510-A,
depreende-se que o proprietério cedera a su-
perficie de sua construgdo para nova edifica-
¢Ao por terceiro e que essa cessdo gerara uma
propriedade auténoma. Do modo posto, con-
funde-se o direito novo com o direito de super-
ficie. Essa limitacdo afronta a isonomia entre
os moradores das lajes superiores e afronta a
competéncia municipal de regrar o potencial
construtivo das cidades observando cada rea-
lidade, a necessidade e a peculiaridade local”.@®@

‘O direito de laje veio
para permitir o registro
individualizado de
construcoes feitas umas sobre
as outras, o que € muito
comum em favelas. Até entao
era impossivel registrar e
transmitir formalmente esse
tipo de bem”

Marco Pilla, diretor Executivo da Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ltesp)
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A Nova Medida Provisoria
seus reflexos no R

n°759/2016 -

Por Joao Pedro Lamana Paiva

O Didrio Oficial da Unido do dia 23.12.2016
publicou a Medida Proviséria n°® 759, de
22.12.2016, dispondo sobre a regularizacao
fundidria rural e urbana, sobre a regularizagao
fundidria da Amazonia Legal, instituindo me-
canismos para aprimorar a eficiéncia dos pro-
cedimentos de alienacdo de imdveis da Unido,
dispondo também sobre normas de interesse
do registro eletrénico no pafs.

Em termos de regularizagdo fundidria, a
MP abandona a forma e os conceitos trazidos
pela Lei n° 11.977/2009, uma vez que revoga
completamente o seu capitulo III, bem como o
capitulo XII da Lei n® 6.015/1973, adotando
um novo modelo de regularizacao tanto urbana
como rural, como se toda a experiéncia ante-
rior de regularizacdo tivesse sido um grande
equivoco para o pais.

A Regularizacdo Fundidria Urbana — Reurb
contempla duas modalidades: de interesse so-
cial e de interesse especifico. A regularizacdo
de interesse social conta com uma série de
isencdes de emolumentos e os investimentos
de infraestrutura que sejam necessarios para
sua realizacdo serdo feitos pelo Poder Publi-
co, ao passo que a de interesse especifico ndo
conta com isencao de emolumentos e os inves-
timentos sdo realizados pelo interessado na
regularizaco.

A nova MP instituiu também a “legitimacao
fundidria” como forma origindria de aquisicao
do direito real de propriedade, que é conferida
por ato discriciondrio do Poder Publico aquele
que possua, como sua, area publica ou privada
que constitua unidade imobilidria com desti-
nagdo urbana, integrante de nucleo urbano
informal consolidado. Esse novo instituto, na
prética, limitard em muito o instituto da legi-
timacdo de posse que, pela legislagdo anterior,
era uma fase obrigatéria para a aquisicdo da
propriedade pela regularizacao fundidria, que
somente depois de cinco anos de seu registro
na matricula era concedia com base na usuca-
pido especial urbana.

Pelo que podemos verificar (ainda estamos
estudando a norma), a Regularizagao Fundidria
que pela legislagdo revogada envolvia o Rl e a
Administracdo Publica na sua realizacdo, ago-
ra, devido a um novo critério, vai conduzir a
Regularizagao Fundidria basicamente por atua-
cdo de iniciativa de érgaos da Administracdo
Publica, ndo dispensando, entretanto, a busca
de solucdes consensuais com os beneficidrios,
para a realizag@o dos projetos.

Assim, o RI vai entrar somente como um
coadjuvante, recebendo o trabalho que os 6r-
gdos da Administracdo realizarem e arbitra-
rem, o que vai chegar ao RI, basicamente, sob a
forma de um titulo (que apresentard novas sin-
gularidades), que é a tal de Certidao de Regu-
larizagao Fundiéria (CRF), podendo, ainda ser

usados outros instrumentos que outorguem
direitos reais (ver art. 38).

Outra novidade interessante da nova norma
foi a instituicdo do “direito real de laje”, pro-
cedimento similar ao direito de superficie, fi-
gura juridica que consiste na possibilidade de
coexisténcia, num mesmo espaco, de unidades
imobilidrias autonomas de titularidades distin-
tas, conforme art. 1.510-A do Cédigo Civil.

Assim, o dono do terreno, publico ou pri-
vado, podera ceder a superficie ou o subsolo,
para que terceiro edifique outra unidade. Como
se pode ver, esse serd um processo simples de
ampliacdo da propriedade, mas as sobreleva-
¢des sucessivas dependerdo de edigao de legis-
lacdo municipal. Instituto semelhante ja é de
uso tradicional na Espanha, potencializando a
ocupacao do espaco j& urbanizado nas cidades.

As disposicoes relativas ao registro eletro-

“Outra novidade interessante
da nova norma foi a
instituicao do “direito real de
laje”, procedimento similar ao
direito de superficie, figura
juridica que consiste na
possibilidade de coexisténcia,
nuM Mesmo espaco,
de unidades imobiliarias
autébnomas de titularidades
distintas”

nico, trazidas pela Medida Proviséria, consoli-
dam a politica que o IRIB vem desenvolvendo
através da institui¢do da Coordenagao Nacional
das Centrais de Servicos Eletronicos Comparti-
lhados do Registro de Iméveis e de seu Comité
Gestor, que ja vem desenvolvendo um amplo
trabalho de coordenagao e gestdo administra-
tiva do grande sistema de registro eletronico
formado pelas Centrais ja instaladas ou que se
encontram em instalacdo no territério nacional,
e que surgiu naturalmente, como uma exigén-
cia para a viabilizacdo do registro eletrénico
brasileiro, que precisa contar com um 6rgdo
coordenador central.

As novas regras com forca de lei, estabeleci-
das pela MP n°® 759/2016, instituem o Opera-
dor Nacional do Sistema de Registro de Iméveis
Eletronico - ONR, que deverd ser organizado
como pessoa juridica de direito privado, sem
fins econémicos, tendo seu estatuto elaborado
pelo IRIB e submetido a aprovagao da Correge-
doria Nacional do CNJ, cabendo a esta ultima
a funcao de agente regulador do ONR, zelando
pelo cumprimento de seu estatuto.

Dessa forma, como a Coordenacdo Nacional
ja vem operando e normatizando dentro dessa
realidade, serd bastante singela a criacdo do
Operador Nacional de Registro - ONR como
pessoa juridica de direito privado, pois ela re-
sultard da transformacédo desse modelo ja em
operagdo e que vem acumulando toda a expe-
riéncia dessa rica atividade a seu cargo.

Gostaria de cumprimentar, em nome do Ins-
tituto de Registro Imobilidrio do Brasil - IRIB,
os colegas que ajudaram a construir essa MP.
Parabénsl! °

Fonte: Irib

Jodo Pedro Lamana Paiva é oficial do 1° Registro de
Imoéveis de Porto Alegre (RS) e ex-presidente do Irib
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fixado que “os servicos eletronicos compar-
tilhados passarao a ser prestados dentro do
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias’”.

moyeis Eletronico

Esses requisitos, categorizados como essen-
ciais para o funcionamento do SREI, cons-
tam na minuta apresentada pelo IRIB para

constituicdo do Operador Nacional do Re-
gistro de Imoveis Eletronico - ONR.

A minuta do ato constitutivo do Operador
Nacional do Registro de Imdveis Eletronico —
ONR, foi elaborada pelo Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil - IRIB, com as seguintes

3. A despeito do prazo de 5 (cinco) anos fixa-
do pelo art. 39, da Lei n°® 11.977, de 2009,

bem como, do prazo fixado pelo art. 9°, do  5.E de ser destacado que como critério de res-

consideracoes:

1.Em bom momento o Poder Executivo Fede-

ral, por meio da Medida Provisdria n® 759,
de 22/12/2016, complementa lacuna da Lei
n® 11.977, de 7/7/2009, visto que essa lei
prevé em seu art. 37 que “Os servigos de re-
gistros publicos de que trata a Lei no 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, observados os
prazos e condigdes previstas em regulamen-
to, instituirdo sistema de registro eletronico”.
Todavia, a lei ndo disciplinou como os ofi-
ciais de registro de imdveis se organizariam,
para implementacao do Sistema de Registro
de Iméveis Eletronico — SREL

2. Tendo em vista estudos realizados no ambi-

to do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
E. Corregedoria Nacional de Justica editou a
Recomendacdo n® 14, em 2/7/2014, e dis-
ponibilizou 0 modelo para criacdo e implan-
tacdo, nos cartorios, do Sistema de Registro
Eletronico Imobiliario (S-REI), com o objeti-
vo de replicar a plataforma em todo o pais.
Posteriormente, foi editado, também, pela E.
Corregedoria Nacional, o Provimento n°® 47,
de 18/7/2015, que estabeleceu diretrizes
gerais para o sistema de registro eletronico
de imoveis. No art. 9°, desse provimento, foi

Provimento n® 47, de 2015, ambos ja expi-
rados, é certo que mesmo com os esforgos
ja empreendidos pelos oficiais de registro
de imoveis, e por suas entidades represen-
tativas, ainda néo foi possivel implantar o
registro de imoveis eletronico, tanto para
informatizar os procedimentos registrais
internos e de gestdo das serventias, quan-
to para promover a interconexdo de todas
as unidades de registro de imdveis do pais
com o Poder judiciario, a Administracéo Pd-
blica e os usudrios privados.

4.Com efeito, a necessaria interoperabilidade

de dados, prevista na Lei n°® 11.977/20009,
na Recomendacéo n°® 14/2014, e no Provi-
mento n° 47/2015, EXIGE o funcionamen-
to uniforme do Sistema de Registro de Imo-
veis Eletronico - SREI, em todo o territério
nacional, com énfase:

l)na adogdo de governanga corporativa
para o Sistema Nacional de Registro de
Iméveis (SNRI);

2)na inclusdo digital das serventias regis-
trais de pequeno porte; e,

3)em promover um barramento nacional de
integracdo, interoperabilidade e acesso
das bases de dados das serventias.

peito ao Pacto Federativo e as Entidades de
Classe em funcionamento nos Estados e no
Distrito Federal, e outras que forem organi-
zadas, o Estatuto proposto pelo IRIB prevé,
no § 5°do art. 5°, o seguinte:

“§ 5° Ainterligacdo de que trata o inciso
do § 4° e a execugdo dos servigos poderao
ser feitos diretamente da unidade de regis-
tro de imdveis com a infraestrutura do ONR,
ou por intermédio das centrais estaduais de
servigos eletronicos compartilhados, auto-
rizadas por ato normativo da Corregedoria
Geral de Justica da respectiva unidade da
federacédo, mediante convénio”.

5.1. Merece igual destaque que, nesse mesmo

espirito agregador e de respeito as peculia-
ridades estaduais e regionais, o IRIB propos,
na minuta apresentada a E. Corregedoria
Nacional de Justi¢a, que sejam formados,
além da Diretoria Executiva (DIREX) e do
Comité de Normas Técnicas (CNT), os se-
guintes oérgaos de direcdo do ONR, que te-
rao representantes de todos as Unidades da
Federacéo Brasileira, a saber:
1)o Conselho Deliberativo, Orgéo Colegiado
de deliberacéo superior do ONR, que serd
composto pelo Presidente do IRIB e pelos



vice-presidentes do IRIB de cada um dos
Estados e do Distrito Federal, e seus res-
pectivos suplentes;

2)o Conselho de Administragdo, composto
pelo presidente do IRIB e pelos repre-
sentantes dos colégios e associacoes de
registradores dos Estados e do Distrito
Federal, e seus respectivos suplentes;

3)o Conselho Consultivo, formado pelo re-
presentante dessa E. Corregedoria Nacio-
nal de Justica, que sera seu Coordenador,
e pelos representantes de todas as Corre-
gedorias Gerais da Justica dos Estados e
do Distrito Federal; e,

4)o Conselho Fiscal composto pelo repre-
sentante do IRIB e dois representantes
dos colégios ou associacdes de regis-
tradores filiados, e seus respectivos su-
plentes.

Acreditamos que a interlocugdo entre as
dignas autoridades judicidrias e oficiais
de registro de imoveis dos diversos esta-
dos brasileiros funcionard, de forma muito
positiva, na reducdo das assimetrias hoje
verificadas na prestacdo de servigos regis-
trais pelas diversas unidades, bem como, na
redacdo de atos normativos, pelas diversas
Corregedorias Gerais da Justica.

6. Diante da natureza juridica das atividades
dos registradores, na forma prevista no
art. 236, da Constituicdo Federal, como um
servico exercido em cardter privado, por

Administracdo Consensual, no sentido de
descentralizarem-se, para o setor privado,
aquelas atividades de interesse publico que
ndo demandam o exercicio de prerrogativas
de poder publico, para entidades que repre-
sentam uma forma de descentralizagdo por
cooperacdo, na consecucdo dessas ativida-
des de interesse publico.

Para esse desiderato a MPV n°® 759/2016,
sabia e de modo percuciente, prevé em seu
§ 4°, do art. 54, que “caberd a Corregedo-
ria Nacional de Justica do Conselho Nacio-
nal de Justica exercer a funcdo de agente
regulador do ONR e zelar pelo cumprimen-
to de seu estatuto”.

7.Pelos termos propostos, a plataforma do

ONR serd um importante instrumento de
apoio a gestdo da Administracdo, mediante
implantacdo das seguintes ferramentas:

1) Cadastro Nacional de Regularizagao Fun-
didria urbana — CNReurb, de finalidade
estatistica, que conterd informagées so-
bre os nucleos urbanos informais no ter-
ritério de cada Municipio e indicadores
dos projetos de Regularizacdo Fundidria
Urbana registrados a partir da vigéncia
da Lein® 11.977, de 2009;

2)Cadastro Nacional de Aquisigao de Terras
Rurais por Estrangeiros — CNATRE, para
fins de controle das aquisi¢des e arren-
damentos de imdveis rurais por pessoas

3)Sistema Nacional de Registro de Iméveis
(SNRI), interconexao com cadastros técni-
cos multifinalitarios de iméveis urbanos e
rurais.

8.Em conclusao, entendemos que a criagdo

do ONR, na forma proposta pelo IRIB, em
consonancia com os termos da Medida Pro-
viséria 759, de 2016, representa um gran-
de passo no aprimoramento da qualidade
e eficiéncia do servico publico de registro
de imdveis, prestado por delegacdo admi-
nistrativa, o que, evidentemente, significa-
rd uma melhoria no ambiente de negdcios
imobilidrios do Pais, e de informagdes regis-
trais e trafego de documentos eletronicos,
contribuindo para o eficaz desempenho dos
misteres das dignas autoridades judicidrias
e administrativas de todo o pais, com evi-
dente impacto de reducdo do “Custo Brasil”
e do “Risco Brasil".

9.Finalmente, consideramos importante des-

tacar, ainda, que o ONR serd um importan-
te instrumento de apoio as atividades das
Corregedorias Gerais da Justica e da Cor-
regedoria Nacional de Justica, pela imple-
mentacgao de sistemas e formulacdo de in-
dicadores de eficiéncia e critérios objetivos
de fiscalizacdo permanente dos servicos de
registros de imoéveis, de forma remota. @

Fonte: Irib

Flauzilino Aratjo dos Santos é Oficial do 1° Registro de
Imoveis de Sao Paulo (SP) e diretor de Tecnologia do
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB)

delegacdo do Poder Publico, o ONR obe-
dece uma tendéncia moderna da chamada

estrangeiras, fisicas e juridicas, na forma
daLein®5.701, de 5/10/1971; e,
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E:" de uma pessoa fisica ou juridica.

CONHECA NOSS0S _ _
SERVICOS O
nas matriculas de imodvejs.
ONLINE

(e-Protocolo)

Emvie eletronicamente escrituras
publicas e contratos particulares.
Se o documento for enviado em
XML o prazo pam registro & de
apenas cinco dias.

E Protocolo Eletrénico de Titulos

SUIREOIESIONT IO
—
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Nesse més de setembro, os cartérios de protesto

~ doestado de Sao Paulo lancam a campanha

~ “Protesto do Bem". O objetivo é arrecadar
recursos para o atendimento de criangas com
- cancer do GRAACC. Qualquer pessoa pode
- participar da campanha e fazer sua
doacdo pelo site. Junte-se a nos!

Realizaco Instituicao Beneficiada

Cartorios d
® cusreits  [GRAACC




