publicacao Sinoreg-SP e Anoreg

s [ FATIROR
st s Bppiia | wind

LY
CPF *:'V;%Ef
000,000.000:00 _ ¥ -fi :

-
HONE B FERSAR

fLed e

\Q

(AW Qra le .
Oﬁaos da Cidadania

postos dos cartorios para a emissao de documentos publicos e servicos
privados, e altera o modelo de registro civil de nascimento no Pais
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Registro Civil documentos de dividas popular no Brasil a seara do Direito
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EDITORIAL 000000

O despertar
dos entes pub

COS

Claudio Marcal Freire

aros leitores, ¢ com muita satisfacdo que apresentamos a
vocés a nova edicdo da Revista Cartérios com Vocé, pu-
blicacdo que objetiva desmistificar diversos pré-conceitos
instalados ao longo de anos contra as atividades extraju-
diciais, os chamados cartérios. Tem sido este um trabalho
arduo, constante e didrio, mas a0 mesmo tempo bastante
satisfatério a medida que vemos que determinadas posicoes
comecam a mudar e a enxergar na atividade de notdrios e
registradores sua real importancia.

Prova de que algo comecou a mudar no entendimento de nossos legisladores se deu com a
aprovacao e sangao da Lei Federal n® 13.484/17, que permite a utilizacdo de postos dos carté-
rios para a emissdo de documentos publicos e servigos privados, alterando o modelo de registro
civil de nascimento no Pafs e contribuindo para que as pessoas mais carentes, justamente as que
vivem em pequenas cidades, possam ter, em sua localidade, acesso a uma série de documentos
sem grandes deslocamentos ou gastos desnecessarios.

Sem duvida, trata-se de uma conquista maior da atividade extrajudicial, mas principalmente,
para o Estado brasileiro, que passa a contar com postos instalados em todos os municipios do
Pais, informatizados e interligados, prontos a receber as demandas da populacao, e sem onerar
em um centavo sequer o Poder Publico, que néo terd que investir em instalagdes fisicas, pessoal
qualificado ou programas tecnoldgicos.

Tecnologia que também se mostra vital para o atendimento eficaz das novas demandas vir-
tuais de entes publicos, privados e dos agentes econdmicos que, apos pedido do Instituto de
Protesto de Sdo Paulo a Corregedoria Geral da Justica, obtiveram a ampliacdo do rol dos docu-
mentos que podem ser enviados eletronicamente para protesto, bem como a possibilidade de
cobranca de dividas mediante seus extratos.

Mais um mito a ser desvendado por nossa publicacdo impacta diretamente toda a populagao.
Levantamento inédito da Revista Cartérios com Vocé mostra que em 26 unidades da Fede-
racdo, documentos notariais sdo mais baratos do que o valor cobrado pela Caixa Economica
Federal para o programa “Minha Casa, Minha Vida”. Instrumento publico também vence com-
paracdo com taxas bancdrias e de imobilidrias e incorporadoras.

Encerramos nossa edi¢do com duas importantes matérias. Uma delas retrata a diferenga téc-
nica, préatica e conceitual de cadastro e registro, e como a confusao de seus conceitos entre as
autoridades publicas pode desconfigurar todo o sistema de direitos em vigor no Brasil que ha
anos confere seguranca juridica, publicidade e eficacia as transmissdes imobilidrias no Pais.

Por fim, mais uma histéria de sucesso. Em uma matéria inédita, recuperamos a histéria da
privatizacdo dos cartérios do Estado do Acre, que deixou para trds o prejuizo mensal na casa
de R$ 1 milhdo ao més com os servicos estatizados e que galgou a reformulagdo completa dos
servicos em modelo privado.

Enfim, contetido de qualidade para todos os gostos.
Uma boa leitura a todos.

Claudio Marcal Freire
Presidente do Sinoreg/SP
Leonardo Munari de Lima
Presidente da Anoreg/SP ®

“Prova de que algo comecou a mudar no entendimento de nossos
legisladores se deu com a aprovacao e sancao da Lei Federal n°
13.484/17, que permite a utilizacdo de postos dos cartérios para
a emissao de documentos publicos e servicos privados, bem como
Leis que promoveram a desjudicializacdo, como as Leis 11.441/07,
12.767/2012 e a Lei 10.931/2004"

Leonardo Munari de Lima
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'Os cartorios prestam um
servico da mais alta relevancia
para a sociedade brasileira”

Ronaldo Nogueira, ministro do Trabalho e Emprego,

fala sobre a importancia do plano de reformas do Governo

Federal e 0 papel que notarios e registradores podem

ter na mediacao e conciliacao de conflitos trabalhistas. 6

Reproducao assistida
avanca no Brasil e chega
a0s Cartorios de Registro Civi

Pais € o que mais realiza procedimentos na América Latina.
8 Regulamentacao nacional prevé procedimento para
registro de nascimento, mas fere sigilo do doador.

‘E importante que os dados
NESSOAls sejam Usados para as
finalidades a que se destinam”

Ricardo Villas Bbas Cueva, ministro do STJ, fala sobre as ameacas
a protecao de dados pessoais e destaca que ainda ha muito a fazer 22
para que a privacidade dos cidadaos se torne efetiva no Brasil.




Governo Federal sanciona
alein®13484/1/ ecria
o Oficio da Cidadania

Cartorios de Registro Civil instalados em todos os municipios
do Pais ja podem firmar convénios para a emissao de 24
quaisquer documentos e servigos aos cidadaos.

Registro x Cadastro:
quando a gestao territoria
invade a seara do Direlto

O Pais espera ha décadas por uma legislacao uniforme
sobre cadastros. A babel cadastralista aumenta ou diminui
40 a seguranca juridica das transacdes imobiliarias?

Escritura Publica:
O caminho mais barato para
a moradia popular no Brasl|

Em 26 unidades da Federacao, documentos notariais sao

mais baratos do que o valor cobrado pela Caixa Econdmica

Federal para imoveis do programa “Minha Casa, Minha

Vida”. Instrumento publico também vence comparacao

com taxas bancarias de imobilidrias e de incorporadoras. 56

Sao Paulo inova e amplia
rol do protesto eletronico
de documentos de dividas

Provimento da Corregedoria Geral da Justica paulista
possibilita ainda a liberacao de programa para assinaturas
73 digitais e a recepcao de documentos por extrato.

Cartérios com Vocé 5
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‘s cartorios prestam um
servico da mais alta relevancia
para a socledade brasileira’

Ronaldo Nogueira, ministro do Trabalho e Emprego, fala sobre a importancia
do plano de reformas do Governo Federal e o papel que notarios e
registradores podem ter na mediacao e conciliacao de conflitos trabalhistas

Coube ao ministro do Trabalho e Emprego
conduzir, com sucesso, a aprovacdo da primei-
ra das grandes reformas estruturais propos-
tas pelo Governo Federal. Em 13 de julho, o
presidente Michel Temer sancionou o Projeto
de Lei de Conversdo 38/2017, que instituiu
a reforma trabalhista, e que havia sido apro-
vado ap6s calorosas discussdes no Congresso
Nacional.

‘O projeto vai modernizar as relagdes de
trabalho no Pais’, declara Ronaldo Nogueira
que, em meio as turbuléncias do cendrio po-
litico brasileiro, segue executando suas agdes
a frente da pasta. A sancdo final da Lei abre
também uma janela para novas parcerias en-
tre o Ministério do Trabalho e os cartérios
extrajudiciais. “A participacdo de notdrios e
registradores atuando como mediadores nos
acordos trabalhistas e certificando estes acor-
dos por meio de sua fé publica pode vir a se
tornar instrumento importante para se evitar
eventuais demandas judiciais”, diz o ministro.

Ronaldo Nogueira é natural de Carazinho
(RS), tem 50 anos, e é deputado federal pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/RS). For-
mado em Administracdo de Empresas pela
Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) de
Porto Alegre, tem especializagdo em Gestdo
Publica pela Faculdade de Economia da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Foi diretor do Departamento de Transpor-
tes da gestdo da governadora Yeda Crusius
(2007 a 2008) e diretor-presidente da Fun-
dacio Gaticha do Trabalho e Acédo Social (FG-
TAS). Em 2010, foi eleito suplente para a Ca-
mara Federal, reeleito em 2014, agora como
deputado federal. Foi empossado ministro do
Estado do Trabalho pelo presidente em exerci-
cio Michel Temer no dia 12 de maio de 2016.

‘A capilaridade dos cartorios » :
pode ser de suma importancia . "‘ »

para esta nova etapa de | \ S & -

reducao dos custos fixos do | -

Ronaldo Nogueira, ministro do Trabalho: “vejo como crucial o papel de recuperacéo de dividas que é desenvolvido pelos

”
| cartorios de protesto em todo o Pais”

Governo Federa



‘A participacao de notérios e
registradores atuando como
mediadores nos acordos
trabalhistas e certificando
estes acordos por meio de sua
fé publica pode vir a se tornar
instrumento importante para
se evitar eventuais demandas
judiciais”

CcV - Qual a importancia para o Pais do pro-
jeto de Reforma Trabalhista?

Ministro Ronaldo Nogueira - O projeto vai
modernizar as relacdes de trabalho no Pais. A
proposta de atualizagdo das leis trabalhistas é
vital para que o Brasil garanta seguranca juridi-
ca a trabalhadores e empregadores, reduzindo
as incertezas que contribuem para a restricao
de investimentos e a abertura de novas vagas
de emprego. O Pafs precisa dessa moderniza-
¢ao, tendo em vista a realidade do mercado de
trabalho brasileiro.

CcV - Quais sdo os pontos principais do pro-
jeto da Reforma Trabalhista?

Ministro Ronaldo Nogueira - O projeto es-
tabelece a possibilidade de empregadores e
empregados firmarem acordos, com a interme-
diagao dos sindicatos laborais e em 13 pontos
especificos, a melhor forma de usufruir dos
direitos garantidos em lei. Esses acordos, nes-
ses pontos determinados no projeto, passam a
ter forca de lei, evitando que uma negociagdo
entre as partes, depois de aprovada em assem-
bleia e intermediada pelo sindicato laboral da
categoria, seja contestada na Justica do Traba-
lho. E se nédo houver acordo entre as partes,
nao hd acordo e a regra geral permanece valen-
do. Entre os pontos que podem ser negociados
estdo a forma de cumprimento da jornada de
trabalho, que ndo pode exceder as 44 horas se-
manais, o parcelamento das férias em até trés
periodos, desde que um deles tenha ao menos
14 dias corridos, participacdo nos lucros e re-
sultados a cada publicagéo e a criagdo do ban-
co de horas com o pagamento de no minimo
50% a mais no valor das horas acumuladas.
E importante frisar que nenhum dos direitos
sociais assegurados no artigo 7° da Constitui-
¢do ou na CLT pode ser negociado. Fundo de
Garantia, 13° salario, férias, descanso semanal
remunerado, todos esses direitos estdo assegu-
rados como sempre estiveram. Direito nao se
revoga. Direito se aprimora.

CcV - O Governo Federal tem apresentado
projetos importantes e estruturais para o
Brasil. Como estes projetos impactardo as
geracoes futuras?

Ministro Ronaldo Nogueira - O governo do
presidente Michel Temer tem um viés reformis-
ta. O Brasil precisa de uma série de reformas
para que volte a crescer com sustentabilidade
e por muito tempo. Uma das primeiras e mais
importantes medidas aprovadas pelo governo
foi a PEC do teto publico. Impedir a gastanca

desenfreada compromete ndo apenas as con-
tas publicas de um determinado governo, mas
o futuro do Pais e das geracdes vindouras. Ago-
ra, com a aprovacdo da modernizacdo das leis
trabalhistas, o Pais ganha um instrumento para
revitalizar as relacoes de trabalho. Por fim a re-
forma da Previdéncia vai permitir que o Pafs
assegure assisténcia as geragoes futuras e es-
tanque o crescente rombo nas contas publicas,
que impede investimentos em saude, educacao,
infraestrutura e em outras dreas. O presidente
costuma dizer que ndo estd preocupado com
as proximas eleicdes, mas com o futuro das
proximas geragoes, e estd demonstrando isso
na pratica, ainda que as medidas possam ser
consideradas impopulares.

CcV - Como notarios e registradores podem
contribuir com este projeto de reformas
para o Pais?

Ministro Ronaldo Nogueira - Os cartérios
brasileiros fazem parte de todo o arcabougo
juridico do Pais e se somam a uma série de
6rgaos estatais que garantem o bom funciona-
mento do Estado brasileiro. Nesse momento,
que o presidente Temer chama de “travessia’,
¢ importante que os setores capacitados e es-
clarecidos da sociedade tomem a frente das
discussoes e dos debates que estao construin-
do estas pontes para o novo Brasil. O Governo
Federal esta aberto a ouvir e debater as deman-
das da sociedade e apreciar as propostas de
todos os setores, levando em conta o legitimo
interesse da sociedade brasileira.

CcV - Quais sdo os pontos do projeto de re-
forma trabalhista em que notérios e regis-
tradores podem contribuir?

Ministro Ronaldo Nogueira - Pelo projeto da
Reforma Trabalhista, empregados e emprega-
dores poderdo firmar acordos relativos a pon-
tos das leis trabalhistas. Neste cendrio, a par-
ticipagdo de notérios e registradores atuando
como mediadores nos acordos trabalhistas e
certificando estes acordos por meio de sua fé
publica pode vir a se tornar instrumento im-
portante para se evitar eventuais demandas
judiciais. Da mesma forma, a capilaridade dos
cartérios pode ser de suma importancia para
esta nova etapa de redugao dos custos fixos do
Governo Federal.

CcV - Notérios e registradores estdo pre-
sentes em todos os municipios brasileiros.
Como esta capilaridade pode contribuir com
o Governo Federal?

Ministro Ronaldo Nogueira - Creio que este é
um atributo muito importante para a atividade
de notédrios e registradores e que deve ser me-
lhor explorado pelo Governo Federal. Temos a
intencao de diminuir a estrutura fisica do Siste-
maNacional de Emprego (Sine) no Pais, por meio
do desenvolvimento de aplicativos tecnoldgicos,
permitindo a disponibilizacdo de vagas e enca-
minhamento de empregos por meio da internet.
Neste novo cendrio, seria primordial a parceria
com os cartdrios, presentes em todos os muni-
cipios brasileiros, para a emissdo de carteiras
de trabalho. Devemos avancar nesta discussao.

CcV - A ata notarial, instrumento ptblico
dotado de fé publica, eficicia e seguranca

juridica poderia ser utilizada em acordos en-
volvendo empregados e empregadores neste
novo modelo de terceirizaciao?

Ministro Ronaldo Nogueira - Sem duvida.
Com a edicdo do novo Cadigo de Processo Civil
(CPC), a ata notarial ganhou imensa forca pro-
batdria, para fins de usucapido extrajudicial. A
utilizacdo da ata notarial nos atos de mediagao
e conciliagdo realizados pelos cartérios brasi-
leiros proporcionaria uma imensa reducao de
custos, um ganho de agilidade vital, além de
diminuir de forma contundente o nimero de
acoes judiciais, contribuindo para desafogar e
desonerar o Poder Judicidrio.

CcV - Alguns Estados tém utilizado o protes-
to de titulos para recuperar dividas traba-
lhistas, com 6timos indices de recuperacao
de crédito. Como vé esta iniciativa?
Ministro Ronaldo Nogueira - Estamos em
um momento de recuperagdo econdmica, que
requer ampla mobilizacdo dos entes federais
e também daqueles que trabalham em colabo-
ragdo com o Poder Publico. Desta forma, vejo
como crucial o papel de recuperacéo de dividas
que é desenvolvido pelos cartérios de protesto
em todo o Pafs.

CcV - Como avalia a importancia da ativida-
de dos cartorios para a sociedade?

Ministro Ronaldo Nogueira - Os cartérios e
seus profissionais prestam um servico da mais
alta relevancia para a sociedade brasileira. Ao
conferir fé publica e cuidar do registro de do-
cumentos das mais variadas espécies, a cate-
goria assegura a precisdo e confiabilidade de
toda a estrutura documental brasileira. E uma
atividade imprescindivel para a seguranca ju-
ridica das relagdes comerciais e civeis do Pais.

CcV - Recentemente o senhor oficializou a
criacdo da Confederacdo de Notarios e Re-
gistradores. Qual a importancia da criacéo
de uma confederacéo para representar uma
categoria em nosso Pais?

Ministro Ronaldo Nogueira - A criacdo de
qualquer instituicdo que fortalega outras ja es-
tabelecidas é benéfica para a categoria e para
a sociedade como um todo. Institui¢cbes sérias
e fortes devem ser estimuladas para que sua
representacdo seja reconhecida e respeitada.
Além disso, a criacdo garante um principio que
defendo, que é o da unicidade sindical. Assim,
¢ com alegria que eu oficializei a criacdo da
confederagdo, por tudo o que a categoria dos
notdrios e registradores representa ao Pafs. @

‘Ao conferir fé publica e cuidar
do registro de documentos
das mais variadas espécies, a
categoria assegura a precisao e
confiabilidade de toda aestrutura
documental brasileira. E uma
atividade imprescindivel para a
seguranca juridica das relacoes
comerciais e civeis do Pais”

Cartérios com Vocé
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Reproducao assistida
avanca No Brasil € chega aos
Cartorios de Registro Civi

Pais é o que mais realiza procedimentos na América Latina.
Regulamentacao nacional prevé norma para
registro de nascimento, mas fere sigilo do doador.

Por Larissa Luizari




A Reproducdo Humana Assistida tem cres-
cido cada vez mais no Brasil. Segundo dados
da Rede Latino Americana de Reprodugao As-
sistida, entre 2012 e 2015, os procedimentos
de fertilizacdo in vitro e gestacdo por substi-
tuicdo, popularmente chamada de “barriga de
aluguel’, registraram um aumento de 55% no
numero de procedimentos no Pais. O total bra-
sileiro corresponde a 42% dos procedimentos
realizados em toda a América Latina.

De acordo com o médico e professor Edson
Borges Junior, vice-presidente da Rede Latino
Americana, cresce cada vez mais a propor¢ao
de criangas nascidas no Brasil por meio de téc-
nicas de reprodugao assistida. Atualmente, elas
representam 3 de cada 1000 criangas nasci-
das. A razdo para esse crescimento € relaciona-
da ao desenvolvimento do Pais nesta érea, afir-
ma Borges. “Apesar de ter uma renda per capita
igual a de outros paises da América Latina, o
Brasil é mais desenvolvido, e faz os procedimen-
tos de reproducao assistida hd mais tempo”.

O nimero ainda é timido se comparado a pai-
ses mais desenvolvidos, como os Estados Uni-
dos, onde a proporgao é de 1 para 100, e paises
da Europa, de 6 para 100. No entanto, o surgi-
mento de novos arranjos familiares, como as fa-
milias monoparentais e homoafetivas, além de
mulheres que tém engravidado cada vez mais
tarde, sdo responsdveis pelo aumento da pro-
cura pelo tratamento de fertilizagdo no Brasil.

Nudmero de embrides congelados nos anos de
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016. Brasil 2017.
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Fonte: SisEmbrio/Anvisa 2017. Dados obtidos em 10/2/2017

Nos ultimos quatro anos (2012 — 2016), Brasil registrou crescimento no nimero de embrides congelados para os

procedimentos de reproducdo assistida

Dados do Sistema Nacional de Producéo de
Embrides (SisEmbrio), érgao criado pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
em 12 de maio de 2008, mostram que no ano
passado 66.597 embrides foram congelados e
mais da metade pertencem a regido Sudeste.
Os dados sao fornecidos pelas 141 clinicas de
fertilizagdo cumprindo Resolucdo da Diretoria
do Colegiado/Anvisa n°® 23/2011.

Segundo a especialista em regulacédo e vi-
gilancia sanitaria da Anvisa Renata Miranda
Parca, o primeiro SisEmbrio, de 2008, contou
com informagao de 52 clinicas, enquanto em
2017 ja sao 160 centros cadastrados. “Sa-
bemos que cada vez mais estao abrindo cen-
tros para atender a essa demanda da popu-

Registrador Civil, Marcelo Salarolli destaca a importancia da escritura publica: “deixa documentada a vontade das partes”

lacédo brasileira, que é muito grande’, afirma.

Ao deixar o ambito médico e proporcionar
reflexos no meio juridico, a reproducao assisti-
da encontrou no texto da Constituicdo Federal
brasileira - que € inclusiva e protege as pessoas
independentemente da forma como elas se
agrupam - a garantia de direitos para os casais
e filhos envolvidos nos métodos de fertilizacao.

Estruturas monoparentais, homoafetivas,
além de casos de dupla paternidade - bioldgica
e afetiva — passaram a ser aceitas tanto em am-
bito médico - ao permitir o uso destes proce-
dimentos para relacionamentos homoafetivos,
de pessoas solteiras, além da gestagdo compar-
tilhada em unido homoafetiva feminina - como
no meio juridico.

‘A escritura publica deixa
documentada a vontade das
partes. Em casos em que
alguém mude de ideia porque
se desentendeu, ou a crianca
teve ma formacao, ou porque
guando deu o consentimento
nao se encontrava em seu
estado normal, ela garante
um ato rigido, praticado com
bastante seriedade e que da
eficiéncia’

Marcelo Salarolli de Oliveira,
registrador civil em Jacarei (SP)

Cartérios com Vocé
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‘Apesar de ter uma renda per
capita igual a de outros paises
da América Latina, o Brasil €
mais desenvolvido, faz isso ha
mais tempo”

Edson Borges Junior, vice-presidente da Rede
Latino Americana de Reproducao Assistida

As possibilidades de novas familias ganha-
ram ainda mais forca apds decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que reconheceu, em
2011, a unido entre pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar, e que produzem refle-
xos juridicos diretos no registro de nascimen-
to. Na sequéncia vieram os procedimentos de
reproducdo assistida, que ganharam normati-
zacdes especificas, assim como aqueles realiza-

assistida no Brasil

dos post mortem - ap6s a morte do doador - e
a gestacao por substituicdo, quando é usado o
ttero de uma terceira pessoa.

Juiza titular da Vara de Familias e Sucessoes
do Foro Regional do Jabaquara, Deborah Ciocci
cita 0 avango nas discussdes do direito repro-
dutivo, do direito ao planejamento familiar,
além da maior divulgagdo das novidades dos
procedimentos e da facilitagdo do registro para

Vice-presidente da Rede Latino Americana, Edson Borges destaca o crescimento anual dos procedimentos de reproducao

um maior crescimento desta demanda no Bra-
sil. “Essa parceria registro/ reprodugao é muito
importante para tornar as coisas mais simples
para quem ja ndo pode ter filhos”, argumenta.
Para normatizar o registro de criangas oriun-
das de técnicas de reproducéo assistida, o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) publicou em
14 de marg¢o de 2016 o Provimento n° 52, que
estabelece regras para o registro de nascimen-

Norma paulista preserva o sigilo e facilita
a emissao da certidao de nascimento

Regramento da Corregedoria de Sao Paulo nao exige a indicaciao do
doador de gametas e destrava registros frutos de reproducao assistida

No Estado de Sao Paulo, a Corregedoria Geral
da Justica estadual editou Provimento préprio
(também de n°® 52) para a regulamentacéo de
registros por meio de técnicas de reproducdo
assistida, adaptando suas Normas de Servico
- que regulam a atuagéo dos cartérios -, con-
trariando em alguns pontos a norma nacional,
editada pelo Conselho Nacional de Justica,
permitindo aos Cartérios de Registro Civil do
Estado mais autonomia na hora de registrar
recém-nascidos gerados por estes métodos.

A adaptagdo soluciona especificamente os
trechos que geram conflito no Provimento na-
cional. Foram eliminadas a exigéncia de iden-
tificacdo do doador de gametas, nos casos de
métodos com a utilizacdo de material genético
de terceiros, e a necessidade da escritura pud-
blica prévia, passando a ser necessdrio apenas
o termo de consentimento informado com re-
conhecimento de firma.

Segundo o juiz assessor da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Sao Paulo (CG-

<

que preserva essa nova familia”

Carlos Henrique André Lisboa, juiz assessor da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo (CGJ-SP): “medida

i ‘




Veja 0s pontos divergentes entre g

regulamentacao do CFM e ado CNJ

Resoluciao n® 2013/2013

Conselho Federal de Medicina (CFM)

IV -DOAGAO DE GAMETAS OU EMBRIOES

1 A doacao nunca tera carater lucrativo ou comercial.
2 Os doadores ndo devem conhecer a identidade dos receptores e vice-versa.

3 A idade limite para a doacdo de gametas é de 35 anos para a mulher e 50 anos

para o homem.

4 Obrigatoriamente sera mantido o sigilo sobre a identidade dos doadores de
gametas e embrides, bem como dos receptores. Em situagdes especiais, as
informacoes sobre doadores, por motivacdo médica, podem ser fornecidas
exclusivamente para médicos, resguardando-se a identidade civil do doador.

Provimento N° 52/2016

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Art. 2°. E indispensavel, para fins de registro e de

registro e da emissdo da certiddo de nascimento, a
apresentacdo dos seguintes documentos:

I declaracio de nascido vivo - DNV;

I I declaracao, com firma reconhecida, do diretor

técnico da clinica, centro ou servico de reproducao

humana em que foi realizada a reproducao assisitida,
indicando a téncnica adotada, o nome do dodador
ou da doadora, com registro de seus dados clinicos
de carater geral e caracteristicas fenotipicas, assim
como o nome dos seus beneficiarios;

to e a emissdo da respectiva certidao dos filhos
havidos por meio destes procedimentos.

Com isso, para que uma crianga gerada den-
tro dessas condigdes seja registrada, a norma
estabelece os documentos necessarios para
que os pais apresentem ao Cartdrio de Registro
Civil, entre eles uma escritura publica lavrada
em Tabelionato de Notas para comprovar a
vontade das partes.

“No meio disso tudo estd
uma crianca que precisa do
registro de nascimento e
nao pode em razao de uma
exigéncia impossivel’

Joana Malheiros,
registradora civil em Soledade (RS)

J-SP) Carlos Henrique André Lisboa, a adap-
tacao diferenciada da normatizacdo nacional
em Sdo Paulo se deu em razao de variados
estudos que jd foram feitos sobre o tema,
principalmente no que se refere ao sigilo da
pessoa que doa gametas. ‘E uma medida in-
teressante e que preserva a nova familia, essa
familia socioafetiva e das pessoas que tiveram
que recorrer a esse processo de reproducao
assistida’, observa.

Na visao do magistrado, manter a identida-
de do doador sob sigilo ajuda ndo sé o regis-
tro de nascimento, mas também aqueles que
doam material genético, uma vez que a maio-

De acordo com o registrador civil Marcelo
Salarolli de Oliveira, este documento promove
um ato idoéneo ao registro, e ndo apenas legal.
“A escritura publica deixa documentada a von-
tade das partes. Em casos em que alguém mude
de ideia porque se desentendeu, ou a crianga
teve ma formacédo, ou porque quando deu o
consentimento nao estava em seu estado nor-
mal, ela garante um ato rigido, praticado com

ria dessas pessoas ndo quer ter sua identidade
revelada, assim como aqueles que procuram
o tratamento por meio de doador anénimo
nao querem conhecer a identidade do doador.
“Acredito que muito do sucesso da reprodu-
¢ao assistida por doacdo de gametas estd re-
lacionado com esse sigilo, que foi preservado
no Estado de Sao Paulo’, analisa.

A decisédo de eliminar a necessidade do con-
sentimento realizado por instrumento publico
também teve como intuito desburocratizar o
processo, uma vez que todos os envolvidos no
procedimento teriam de concordar com o pro-
cedimento. “Se a pessoa que vai ser “barriga de
aluguel” for casada, o conjuge também tem de
anuir com esse procedimento. E necessério que
todos se dirijam a um Cartério de Notas para
fazer um documento publico, enquanto que
um documento particular com reconhecimen-
to de firma é muito mais facil’, afirma Lisboa.

Para Adelino Amaral, do Conselho Federal
de Medicina, ‘o consentimento nao atrasa o
procedimento do ato médico. Em toda técnica
de reproducdo assistida, a paciente tem que
assinar o termo de consentimento, no qual é
citada a técnica, as complicacoes da técnica,
os resultados da técnica. Tudo isso € previsto

bastante seriedade e que da eficiéncia’, explica.

A QUESTAO DO SIGILO

No entanto, de acordo com especialistas, o tex-
to apresenta uma importante incongruéncia
encontrada no art. 2°, inciso II, ao exigir na
declaragdo da clinica na qual foi realizado o
procedimento a informacdo da identidade do
doador de gametas. O trecho vai na contraméo

‘Acredito que muito do
sucesso da reproducao
assistida por doacao de
gametas esta relacionado com
esse sigilo, que foi preservado
no Estado de Sao Paulo”

Carlos Henrique André Lisboa,
juiz assessor da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo (CGJ-SP)

nessa declaracdo de consentimento, entdo é
seguranga tanto para o paciente quanto para
0 médico", destaca.

Para que as alteragbes ndo soassem como
uma afronta ao CNJ, a questdo foi levada a
debate junto a outras corregedorias que, por
sua vez, deram total apoio a regulamentacédo
paulista, inclusive assinando documento para
que o 6rgao nacional tomasse conhecimento
e analisasse a possibilidade de alteracdo do
Provimento nacional. ®
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Conheca 0s trés npos de tecnicas
atualmente utilizadas para a
reproducao assistida no Brasil

Ha trés tipos de técnicas de reproducao assistida que impactam
diretamente no registro de nascimento: doacao voluntaria de gametas por
terceiros, gestacao por substituicao e reproducao assistida post mortem

Nesses casos, casais que nao tenham
espermatozoides e/ou évulos disponiveis
podem se submeter a fertilizagao in vitro
utilizando-se gametas de doadores. Na
fertilizacdo in vitro, o material genético
colhido da mulher (6vulo) e do homem
(espermatozoides) sdo fecundados em
laboratério e posteriormente o embrio é

desenvolvera a gestacao.
§ 1° Nas hipoteses de doacgao voluntaria de
gametas ou de gestacdo por substituicao,

deverao ser também apresentados:

I termo de consentimento prévio, por

transferido para o Utero, onde se implantara e

DOAGAO VOLUNTARIA DE GAMETAS POR TERCEIROS

instrumento publico, do doador ou doa-
dora, autorizando, expressamente, que o
registro de nascimento da crianca a ser
concebida se dé em nome de outrem;

Il termo de aprovacao prévia, por instru-

mento publico, do cénjuge ou de quem
convive em unido estavel com o doador
ou doadora, autorizando, expressamente,
a realizagdo do procedimento de reprodu-
cao assistida.

Il termo de consentimento, por instrumento
publico, do conjuge ou do companheiro
da beneficiaria ou receptora da reprodu-
¢ao assistida, autorizando expressamente
a realizacdo do procedimento.

A técnica consiste em uma terceira pessoa
emprestar o Utero, assegurando a gestacao,
quando o estado do utero materno nao
permite o desenvolvimento normal do ovo
fecundado ou quando a gravidez apresenta
um risco para a mae genética.

O empréstimo do utero comporta duas
i Oes diferentes:

GESTAGAO POR SUBSTITUICAO

vitro, a partir dos évulos e espermatozéides
do casal solicitante.

A mae de substituicao - Além de emprestar
o seu utero, dd igualmente os seus 6vulos.
Trata-se de uma mulher fértil que sera
inseminada com o esperma do marido da
mulher que nado pode conceber.

ese de gestacdo por substitui-
ra do registro o nome da par-
ado na declaracio de nascido

s de reproducio assistida
dos documentos elencados
0 caso, devera ser apresen-
orizacao prévia especifica
ecida para o uso do material
ado, lavrado por instrumen-




“Essa parceria registro/
reproducao é muito
Importante para tornar as
coisas mais simples para
quem ja nao pode ter filhos”

Deborah Ciocci, juiza titular da Vara de Familias e
Sucessdes do Foro Regional do Jabaquara (SP)

da resolucdo do CFM que estabelece que a
identidade do doador deva ser mantida em sigi-
lo. Esta divergéncia acaba criando um impasse
na hora de registrar o bebé e inviabilizando o
registro de nascimento de imediato.

‘O grande problema com o registro agora
tem sido o Provimento do CNJ, porque exige a
identificacdo do doador, e o Conselho Federal
de Medicina esta tentando reverter essa nor-
ma, porque essa exigéncia pode acabar com a
doac@o no Brasil’, diz Adelino Amaral, membro
do Ntcleo de Reproducéo Assistida da Camara
Técnica de Ginecologia e Obstetricia do Conse-
lho Federal de Medicina (CFM).

Diante desse conflito, os 27 Corregedores
Estaduais de Justica, durante encontro realiza-
do em Sao Paulo, em novembro de 2016, redi-
giram uma carta pedindo a revisdao do Provi-
mento ao CNJ. Além dos corregedores, o CFM,
assim como grupos de trabalho de entidades
do setor também se manifestaram a favor da
alteragao deste trecho do Provimento.

Segundo o juiz auxiliar da Corregedoria Na-
cional de Justica (CNJ) Mércio Evangelista, os

pedidos estao sendo analisados. “A tendéncia
é que ndés adequemos o Provimento, mas
qual vai ser a decisao final cabe ao Conselho
Nacional de Justica, ao Pleno, ao 6rgéo co-
legiado, ndo apenas ao corregedor’, destaca.

Enquanto a andlise ndo é finalizada, o ma-
gistrado aconselha o Cartério que tiver algum
problema na hora de realizar o registro a pro-
curar o juiz da Vara de Registros Publicos,
como estabelecido em artigo do Provimento,
que decidiré a questdo em sua funcdo adminis-
trativa, sem que haja a necessidade de se abrir
uma acéo judicial.

Foi o que ocorreu no Rio Grande do Sul,
explica a registradora civil de Soledade (RS),
Joana Malheiros. A oficial relatou a histéria de
duas mulheres que tiveram uma filha com o
auxilio da técnica de reprodugao assistida uti-
lizando material genético de doador anénimo.
Para realizar o registro de nascimento da crian-
¢a, foi exigida das duas méaes uma declaracéo
da clinica, na qual foi realizado o procedimen-
to, contendo o nome do doador.

Diante do pedido negado, a unica saida en-
contrada foi entrar com uma agao judicial, im-
pedindo assim, até a finalizacdo do processo, a
realizagdo do registro de nascimento. Segundo
Joana, o Provimento “veio com a intencdo de
melhorar e de dar celeridade aos procedimen-
tos, mas a0 mesmo tempo faz uma exigéncia
que é impossivel de ser atendida”, lamenta. “No
meio disso tudo estd uma crianga que precisa
do registro de nascimento e ndo pode em razdo
de uma exigéncia impossivel”, lamenta a oficial.

“Nés estamos pleiteando que o CNJ fale a
mesma linguagem do Conselho Federal de
Medicina. A norma diz que o doador nao deve
ser identificado, entdo para fazer o registro da

crianga gerada por doacao de material genético
existe um ritual que deve ser seguido. Nao dd
para o cartorio so registrar se sé souber quem
€ o0 doador”, diz Amaral, do CFM.

Segundo Mércio Evangelista, que estuda a re-
visdo da norma, também esta sendo feita toda
uma reavaliagao de outras questdes do registro
de nascimento do Brasil, como a introducao do
CPF na certiddo de nascimento e a possibilida-

Distribuicdo, em porcentagem,
de embrides congelados
no ano de 2016.

I Norte Regido Sudeste do Pais tem

I Nordeste o maior nimero de embrides

I Centro-Oeste congelados para procedimentos
sul de fertilizacao in vitro

B sudeste

Fonte: SisEmbrio/Anvisa 2017. Dados obtidos em
10/2/2017

Veja os pontos que estao em discussao na regulamentacao
da matéria pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

5. PROPOR a Corregedoria Nacional de Justica, a alteracio do
Provimento n° 52, para:

a) Consignar que os nascimentos advindos de técnicas de repro-
ducéo assistida devam ser tratados de forma diferente no registro
civil. Apenas nas hipéteses de doacdo de gametas ou embrides por
terceiros, na doacio temporaria de Utero (barriga de aluguel) e na
inseminacao artificial homologa post mortem, ha que se cogitar em
requisitos suplementares para o registro do nascimento da crianca.

b) Preservar o anonimato do doador de gametas ou embrides e de
seu eventual conjuge ou companheiro, com a exclusdo do inciso Il
do artigo 2° e dos incisos | e Il do paragrafo 1° do artigo 2°.

c) Dispensar a apresentacdo de consentimento do marido ou com-
panheiro da doadora temporaria de Utero para o registro da crianca
nascida por esse método de reprodugao assistida.

d) Dispensar a lavratura da escritura publica em todos os documen-
tos decorrentes desta regulamentacao.

Em destaque, os trechos da Carta de Sao Paulo, na qual os corregedores estaduais propdem a revisdo de trechos do Provimento CNJ n°® 52/2016
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de de averbar o ndmero do RG. A previsao € de
que haja uma definicdo até o fim do semestre.

Ja o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Alexandre de Moraes, destaca que ha ne-
cessidade ainda de se aplicar mais as regras de-
terminadas pelo Provimento para verificar se ha
problemas e, af sim, lancar mao de uma even-
tual mudanca. “Eu tenho conviccao que este vai
ser, cada vez mais, um problema a ser resolvido
pelo Direito; principalmente pelo aumento do
numero de reprodugdes assistidas entre unides
ou casamentos homoafetivos’, diz ministro.

Outro ponto destacado pela registradora
gaticha envolve a questdo da Declaracdo de
Nascido Vivo (DNV), cuja atual elaboragao
comporta apenas 0 nome da mde e o nome
do pai, excluindo as necessidades geradas por
casais homoafetivos, como a informacao do
nome de uma segunda mae.

Para que seja feita uma adequacdo no docu-
mento a essa nova realidade, foi criado um gru-
po de trabalho que atua junto a Secretaria Es-
tadual de Saude, que certamente deverd levar
0 caso para apreciacao do Ministério da Saude,
que regulamenta a questdo da DNV.

IDENTIFICAGAO AMERICANA

Se no Brasil qualquer referéncia que possa fa-
cilitar a identificagdo do doador é vetada pelo
Conselho Federal de Medicina, nos Estados
Unidos vérias sao as informagdes disponiveis
a quem recorre a um banco de sémen. Facilida-
de que fez com que o nimero de importagoes
de sémen aumentasse 120% nos ultimos trés
anos, de acordo com levantamento da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Além da descricdo da aparéncia fisica, os
dados incluem o nome das escolas em que o
doador se formou, profissdo, hobbies, religido,
signo e até uma foto do doador quando era
crianga, aponta reportagem recente da Revista
Veja. Com valores a mais, é possivel realizar um
teste de personalidade, ouve-se o dudio de uma
entrevista do doador e examina-se um album

‘A tendéncia € que noés
adequemos o Provimento,
mas qual vai ser a decisao

final cabe ao Conselho

Nacional de Justica, ao Pleno,
ao 6rgao colegiado, nao
apenas ao corregedor”

Marcio Evangelista,
juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Planos de
Acesso llimitado

90 Dias

Perfil Resumido

Informacoes
Basicas

Gratis

Partil Midico

Impressdas de Nossa Equipe
Exames Realizados

Quca o Doador (Clipe)

Ouca nossa Equipn (Clipo)
Fotos de Crianga

Perfil Possoal

Silhueta

CSELLS L

Entrevista Completa com o
Doador

Fotos de Crianga e Adullo

Tesie Comportamental
Horsey

Faca o Teste Kersey

de fotos. Por fim, os bancos norte-americanos
ainda oferecem a possibilidade de o filho gera-
do, ao completar 18 anos, entrar em contato
com o doador, opgdo impensavel no regula-
mento brasileiro.

Outra diferenca entre os dois paises esta na
remuneracgao. No Brasil o doador é proibido de
receber qualquer valor pelo material genético
doado, enquanto que nos Estados Unidos cada
amostra doada rende em torno de R$ 200,00.
Além disso, os bancos de sémen brasileiro tam-
bém nao aceitam doador com mais de uma par-
ceira, enquanto que nos Estados Unidos ndo ha
controle em torno da postura sexual na maioria
dos bancos. ®

Fotos de
Crianca PLUS

Fotos de
Crianca
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“Eu tenho conviccao que
este vai ser, cada vez mais,
um problema a ser resolvido
pelo Direito; principalmente
pelo aumento do numero
de reproducoes assistidas
entre unides ou casamentos
homoafetivos”

Alexandre de Moraes, ministro do STF

Juiz auxiliar da Corregedoria Nacional, Marcio Evangelista confirma que a norma esté sendo reavaliada: “a tendéncia é
que noés adequemos o Provimento”



Quadro comparativo - Provimento CNJ n® 52/2016
Adaptacao do Provimento n°52/2016 as Normas de Servico da CGJ/SP

Provimento N° 52/2016 - Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Art. 2° E indispensavel, para fins de registro e de registro e da emis-
sdo da certiddo de nascimento, a apresentacao dos seguintes docu-
mentos:

I - declaracédo de nascido vivo - DNV;

II - declaracao, com firma reconhecida, do diretor técnico da clini-
ca, centro ou servi¢o de reproducdo humana em que foi realizada a
reproducdo assisitida, indicando a téncnica adotada, o nome do do-
dador ou da doadora, com registro de sues dados clinicos de cardter
geral e caracteristicas fenotipicas, assim como o nome dos seus be-
neficidrios;

III - certidao de casamento, certiddo de conversao de unido estavel
em casamento, escritura publica de unido estdvel ou sentenca em que
foi reconhecida a unio estavel do casal.

§ 1° Nas hipdteses de doacao voluntdria de gametas ou de gestacao
por substituicao, deverdo ser também apresentados:

I - termo de consentimento prévio, por instrumento publico, do doa-
dor ou doadora, autorizando, expressamente, que o registro de nasci-
mento da crianga a ser concebida se dé em nome de outrem;

IT - termo de aprovacado prévia, por instrumento ptblico, do conjuge
ou de quem convive em unido estdvel com o doador ou doadora,
autorizando, expressamente, a realizacdo do procedimento de repro-
ducéo assistida.

III - termo de consentimento, por instrumento publico, do conjuge ou
do companheiro da beneficidria ou receptora da reproducao assisti-
da, autorizando expressamente a realizacdo do procedimento.

§ 2° Na hipétese de gestacdo por substitui¢ao, ndo constara do re-
gistro o nome da parturiente, informado na declaracdo de nascido
vivo -DNV.

§ 3° Nas hipoteses de reproducéo assistida post mortem, além dos
documentos elencados acima, conforme o caso, deverd ser apresen-
tado termo de autorizacdo prévia especifica do falecido ou falecida
para o uso do material biolégico preservado, lavrado por instrumento
publico.

§ 4° O conhecimento da ascendéncia biolégica ndo importara no
reconhecimento de vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos
juridicos entre o doador ou a doadora e o ser gerado por meio da
reproducao assistida.

Art. 3° E vedada aos Oficiais Registradores a recusa ao registro de
nascimento e emissao da respectiva certidao para os filhos havidos
por técnicas de reproducao assistida, nos termos deste Provimento.

§ 1° A recusa prevista no caput deverd ser comunicada ao respecti-
vo juiz corregedor para as providéncias disciplinares cabiveis.

§ 2° Todos os documentos referidos no art. 2° deste Provimento
deverdo permanecer arquivados em livro préprio do Cartério de Re-
gistro Civil.

Art. 3° E vedada aos Oficiais Registradores a recusa ao registro de
nascimento e emissao da respectiva certidao para os filhos havidos
por técnicas de reproducao assistida, nos termos deste Provimento.

§ 1° A recusa prevista no caput deverd ser comunicada ao respecti-
Vo juiz corregedor para as providéncias disciplinares cabiveis.

§ 2° Todos os documentos referidos no art. 2° deste Provimento
deverdo permanecer arquivados em livro préprio do Cartdrio de Re-
gistro Civil.

Provimento n°® 52/2016 Corregedoria Geral da Justica
Sao Paulo

Cap. XVII - Subsecao I

(Acrescentado pelo Provimento CG n® 52/2016) Do Nascimento De-
corrente de Reproducao Assistida

42-B. No caso de doagado de gametas ou embrides por terceiros; ges-
tacdo por substituicdo (‘barriga de aluguel’); e inseminacéo artificial
homologa post mortem, é indispensavel, para fins de registro, a de-
claracdo, com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica, centro
ou servico de reproducdo humana em que foi realizada a reprodugao
assistida, indicando a técnica adotada e se comprometendo a manter,
de forma permanente, registro com dados clinicos, caracteristicas fe-
notipicas e uma amostra de material celular dos eventuais doadores
de gametas ou embrides.

42-B.1. No caso de doagédo voluntdria de gametas ou embrides, de-
vera constar na declaragdo referida no item 42-B que a clinica se
compromete a manter, de forma permanente, registro com dados cli-
nicos, caracteristicas fenotipicas e uma amostra de material celular
dos doadores.

42-B.2. Nas hipdteses de doacdo voluntdria de gametas ou embrides
ou de gestacdo por substituicdo, deverd ser apresentado termo de
consentimento, por instrumento publico ou por escrito particular
com firma reconhecida, do conjuge ou do companheiro da receptora
ou beneficidria da reproducdo assistida, autorizando expressamente
a realizacao do procedimento.

42-B.3. No caso de gestacdo por substituicdo, também serd indispen-
savel, para fins de registro:

a) termo de consentimento prévio, por instrumento publico ou por
escrito particular com firma reconhecida, da doadora temporaria de
Utero, autorizando, expressamente, que o registro de nascimento da
crianca a ser concebida se dé em nome de outrem;

b) termo de aprovacao prévia, por instrumento publico ou por escrito
particular com firma reconhecida, do conjuge ou de quem convive em
unido estavel com a doadora tempordria de dtero, autorizando, ex-
pressamente, a realizacdo do procedimento de reprodugao assistida.

42-B.4. Na hipétese de gestagdo por substituicdo, ndo constard do
registro o nome da parturiente, informado na declaracdo de nascido
vivo -DNV.

42-B.5. Na hipédtese de reproducdo assistida post mortem, além do
documento referido no item 42-B, deverd ser apresentado termo de
autorizagao prévia especifica do falecido ou falecida para o uso do
material bioldgico preservado, lavrado por instrumento publico ou
por escrito particular com firma reconhecida.

42-B.6. O conhecimento da ascendéncia biolégica ndo importaréd no
reconhecimento de vinculo de parentesco nem dos respectivos efei-
tos juridicos entre o doador ou a doadora e o ser gerado por meio da
reproducao assistida.

42-B.7. Todos os documentos referidos neste item deverdo permane-
cer arquivados em livro proprio do Cartério de Registro Civil.

42-C. E vedada aos Oficiais Registradores a recusa ao registro de nas-
cimento e emissao da respectiva certidao para os filhos havidos por
técnicas de reproducao assistida, nos termos desta Subsecéo.

42-C.1. A recusa prevista no caput devera ser comunicada ao respec-
tivo juiz corregedor permanente para as providéncias disciplinares
cabiveis. )
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"Os cartorios do Brasl|
nodem agora fazer o registro
de um modo mais simples”

Deborah Ciocci, juiza da Vara de Familias e Sucessoes do Jabaquara e ex-conselheira
do CNJ, fala dos avancos proporcionados pela regulamentacao da reproducao
assistida e das questoes controversas entre a norma nacional e a de Sao Paulo

Juiza titular da 3* Vara de Familias e Suces-
soes do Foro Regional do Jabaquara e ex-
conselheira do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Deborah Ciocci é uma das magistradas
com maior conhecimento médico e juridico so-
bre o tema da reproducéo assistida no Brasil.

Casada com o médico e professor Edson
Borges Junior, vice-presidente da Rede Latino
Americana, organizou recentemente em Sao
Paulo um importante painel pratico sobre os
reflexos da reproducdo assistida na drea ju-
ridica, especialmente no segmento dos regis-
tros publico.

Nesta entrevista, a juiza fala sobre o Provi-
mento n°® 52/2016 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e as questdes controversas que
envolvem a normatizagdo nacional e norma
editada pela Corregedoria Geral da Justica de
Séo Paulo, sem, no entanto, deixar de reconhe-
cer os avangos obtidos pela regulamentacao
juridica da matéria.

*O Provimento 52 foi um avanco, porque
tinhamos na pratica a dupla maternidade em
tratamentos de reproducao assistida, e as pes-
soas com dupla maternidade ou dupla pater-
nidade tinham muita dificuldade no registro
de nascimento’, diz.

“Nos outros estados, pelo que
tenho conhecimento, caso
haja alguma dificuldade, como
a questao do anonimato, e a
clinica nao fornecer porque
nao pode, o registrador tem
que fazer uma consulta

ao seu juiz corregedor

ou informar o que esta
ocorrendo para que o juiz
decida a esse respeito”

Deborah Ciocci, juiza da Vara de
Familias e Sucessoes do Jabaquara,
destaca a facilitacao do registro de

nascimento para o aumento dos

procedimentos no Pais

Liw



CcV - Qual a sua opinido sobre o Provimento
CNJ n° 52/2016, que define regras para o
registro de nascimento e emisséo da respec-
tiva certidao dos filhos havidos por reprodu-
¢ao assistida?

Juiza Deborah Ciocci - O Provimento 52 foi
um avango, porque tinhamos na pratica a dupla
maternidade em tratamentos de reproducdo
assistida, e as pessoas com dupla maternidade
ou dupla paternidade tinham muita dificulda-
de no registro de nascimento. Nao era simples
como ir ao cartorio e registrar. Fazia-se a Decla-
racdo de Nascido Vivo (DNV) em nome de uma
das mulheres, no caso de dupla maternidade
a que deu a luz, e a outra néo figuraria com
essa rapidez e facilidade no registro. Depois
da decisao do Supremo, na qual considerou fa-
milia, os casais homoafetivos, também deram
inicio a utilizagdo das técnicas de reproducédo
assistida. O Provimento facilitou o registro,
como nos casos de cessdo temporaria de ttero,
que conhecemos como barriga de aluguel. No
Estado de Sao Paulo ja havia um Provimento
na Corregedoria determinando que o cartdrio
fizesse o registro no nome do casal tratado,
desde que fossem apresentados documentos
comprovando a anuéncia da pessoa que cedeu
a barriga, do marido, caso tivesse, da licitude
e lisura do procedimento. Era uma situacao ja
definida aqui nos cartdrios de Sao Paulo. Com o
Provimento nacional, todos os cartérios do Bra-
sil podem agora fazer o registro de um modo
mais simples, simplificando para a populagao.

CcV - A norma atual prevé todas as questdes
existentes acerca do registro de nascimento
decriancasgeradasporreproducaoassistida?
Juiza Deborah Ciocci - Alguns pontos nés nao
concordamos, porque o Provimento ndo € uma
norma dirigida para a populagéo. E uma norma
dirigida para os registradores, e ndo poderia
impor algumas regras. Por exemplo, impds em
determinado tratamento, quando ha doador
de gametas, que o diretor da clinica forneca a
identidade civil do doador. Isso é uma questdo
que depende, no meu ponto de vista, de deci-
sdo judicial, porque a clinica e o médico sdo
obrigados a guardar o sigilo, de acordo com
as normas do Conselho Federal de Medici-
na (CFM) e com as leis civis e penais, porque
romper o sigilo médico é crime. Estd inclusive
no Cédigo Penal. O Provimento nacional ndo
poderia impor essa exigéncia ao casal, muito
menos ao registrador. E o Provimento de Sao
Paulo considera exatamente isso. Ele n&o obri-

‘A clinica e 0 médico sao
obrigados a guardar o sigilo,
de acordo com as normas
do Conselho Federal de
Medicina (CFM) e com as leis
Civis e penais, porque romper
o sigilo médico é crime’

ga o registrador a pedir esse documento. E um
facilitador. Em Sao Paulo ja é possivel fazer o
registro dessa crianga preservando o anonima-
to. Porque o direito da crianga de conhecer a
identidade biolégica dos seus pais ou coisa as-
sim, é um direito que existe, ndo vamos negar,
conhecemos as decisdes do STJ, mas existe o
segredo médico, o direito do paciente a esse si-
gilo. Acho que se tiver um conflito nessa ques-
tao, tem que haver uma decisao judicial.

CcV - O que vem sendo feito para que haja
uma revisdo do Provimento nesse ponto que
gera conflito?

Juiza Deborah Ciocci - Foi feita uma reunido
com todos os Corregedores, e eles fizeram
uma carta pedindo a revisdo desse Provimento
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). Além
disso, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
também pediu essa revisao apontando essa in-
congruéncia. Em Sao Paulo, foi afastada a exi-
géncia da escritura publica, pois o Provimento
do CNJ fala que o consentimento informado do
médico precisa ser por escritura publica. Sdo
Paulo considera isso também uma exigéncia
burocratica. Foram pedidas a revisao desses
dois pontos.

CcV - Enquanto ndo é feita essa revisao,
como estdo sendo feitos os registros nos ou-
tros estados?

Juiza Deborah Ciocci - Em Sao Paulo estd
sendo feito normalmente. Caso haja alguma
questao, ela € levada ao juiz corregedor. Ago-
ra, nos outros estados, pelo que tenho conhe-
cimento, caso haja alguma dificuldade, como
a exigéncia da escritura publica ou a questdo
do anonimato, e a clinica nao fornecer porque
nao pode, o registrador tem que fazer uma
consulta ao seu juiz corregedor ou informar

0 que esta ocorrendo para que o juiz decida a
esse respeito. E mais pratico do que pedir ao
casal que abra uma agao judicial, que demora-
ria muito mais tempo.

CcV - De 2012 a 2015, os procedimentos
de reproducéo in vitro e barriga de aluguel
tiveram um aumento de 55% no Pais, que
responde por 42% do nimero de atos pra-
ticados na América Latina. A que se deve o
significativo niimero registrado no Brasil?
Juiza Deborah Ciocci - Vejo que se deve a uma
maior concentracdo do direito reprodutivo,
direito ao planejamento familiar e muita divul-
gacao das novidades dos procedimentos. Além
disso, a facilidade do registro também ajuda o
casal, pois hd questdes praticas, como o plano
de saude eventualmente. Entdo os pais preci-
sam ter essa seguranga. Isso contribui para o
aumento desse nimero. Agora, esses nimeros
sdo passados pela Sociedade Brasileira de Re-
producdo Assistida e pela Rede Latino-Ameri-
cana, mas o numero do Brasil ainda é muito
timido se comparado ao resto do mundo, como
Europa, Japao e Estados Unidos. No Brasil, 3
em cada 1000, ou 0,003%, s@o geradas por re-
producao assistida, j& o nimero nos EUA é de
2%, no Japao 4% e na Europa e alguns paises
escandinavos 6%.

CcV - E qual seria o principal impasse para
que no Brasil esse niimero aumente no Brasil?
JuizaDeborah Ciocci- O acesso, acondi¢ao eco-
nomica. Esse ainda é um tratamento muito caro.

CcV - Quais sdo os principais reflexos da re-
producao assistida para as familias e para os
servicos de registro e notas?

Juiza Deborah Ciocci - O ultimo censo brasi-
leiro contou ja 19 tipos de familia. Como nossa
Constituigao € inclusiva, protege as pessoas in-
dependentemente da forma como elas se agru-
pam. A nossa Constituicdo considera familia:
mae solteira, pais solteiros, duas mulheres, dois
homens, e hoje temos até nos registros de du-
pla paternidade, quando a pessoa tem dois pais,
um afetivo, um bioldgico, e ficam os dois se ndo
estd provada md fé ou coisa que o valha. Essa
parceria registro/reproducao é muito importan-
te para tornarmos as coisas mais simples para
quem j& ndo consegue ter filhos, ndo pode ter
filhos, pois ja € algo mais corriqueiro. O primei-
ro bebé de proveta brasileiro nasceu em 1984.
E novo se pensarmos em medicina, mas ¢ algo
que jd esta mais facil na sociedade. °
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‘Essa ex

oeNC

3 pode acabar

com a doacio no Brasil”

Adelino Amaral, do Conselho Federal de Medicina, fala sobre os efeitos do Provimento
n°® 52/2016 do Conselho Nacional de Justica no processo de reproducao assistida no Brasil

Em entrevista para a Revista Cartérios com
Vocé, Adelino Amaral Silva, membro do Nicleo
de Reproducao Assistida da Camara Técnica de
Ginecologia e Obstetricia do Conselho Federal
de Medicina (CFM), fala sobre o aumento da
reproducao assistida no Brasil, os impactos do
Provimento n°® 52/2016 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que exige a identificagdo da
identidade do doador, do avanco da técnica e
como o CFM tem lidado com este atual cenario.

CcV - De 2012 a 2015 os procedimentos de
reproducao in vitro e barriga de aluguel ti-
veram um aumento de 55% no Pais, que res-
ponde por 42% dos atos na América Latina.
A que se deve o significativo niimero regis-
trado no Brasil?

Adelino Amaral - Na verdade, ndo temos um
ndmero exato, pois ndo temos um sistema de
registro. Nés temos a estimativa de que exis-
tem 180 clinicas de reproducgao e sdo realiza-
dos cerca de 30 a 40 mil ciclos por ano. Esse é
um dado levantado pela industria farmacéutica
de acordo com o nimero da medicacgao vendi-
da para estimular a ovulagéo.

CcV- Acredita que o Brasil desponta nesse
cendrio se comparado a outros paises da
América Latina?

Adelino Amaral - Na América Latina, o Brasil
¢ preponderante, tanto é que de acordo com
os dados da Rede Latino Americana, o Brasil
aparece representando 42% dos casos.

CcV- E qual seria o principal impasse para
que esse niimero aumente no Brasil?

Adelino Amaral - N6s temos célculos de que po-
derfamos estar fazendo, para atingir a demanda,
cerca de 160 mil ciclos por ano. Entdo, estamos
fazendo 1/3 de ciclos que nés queremos. E nos-
so principal impasse € a situacdo econoémica do
Pais. E um tratamento que ainda nao é subsidia-
do pela rede publica. E a saide estd passando
por um momento tao dificil que dificilmente o
Governo vai investir nesta drea. Vai investir em
dreas mais importantes, como a prevencgdo de
doengas. A reprodutividade apesar de ser um

“Nos estamos pleiteando
qgue o CNJ fale a mesma
linguagem do Conselho
Federal de Medicina. A norma
diz que o doador nao deve
ser identificado”

Adelino Amaral, do CFM: “A norma diz que o doador nao deve ser identificado”

direito constitucional, estd em segundo plano.

CcV- Este é um objetivo do CFM?

Adelino Amaral - O Conselho Federal de Me-
dicina institui as normas éticas da reproducao
assistida, mas infelizmente ndo tem nenhuma
geréncia sobre a questdo de sadide publica.

CcV- Como vé os reflexos da reproducéo as-
sistida sobre o registro das criancas nasci-
das por meio desta técnica?

Adelino Amaral - O grande problema com o
registro agora tem sido o Provimento do CNJ,
porque exige a identificacdo do doador, e o
Conselho Federal de Medicina estd tentando
reverter essa norma, porque essa exigéncia
pode acabar com a doagao no Brasil.

CcV- E como vé a exigéncia de escritura pu-
blica para as declaragdes de consentimento -
Acredita que é um mecanismo de seguranca
para o préprio médico que fez o procedimen-
to ou acaba burocratizando o procedimento?
Adelino Amaral - O consentimento ndo atrasa
o procedimento do ato médico. Em toda técnica
de reproducao assistida, a paciente tem que as-
sinar o termo de consentimento, no qual € cita-
da a técnica, as complicagdes da técnica, os re-
sultados da técnica. Tudo isso € previsto nessa
declaragao de consentimento, entdo é seguran-
¢a tanto para o paciente quanto para o médico.

CcV - No Estado de Sao Paulo, a Corregedo-
ria publicou Provimento que altera alguns
trechos do Provimento nacional, deixando
de exigir a identificacdo do doador e permi-
tindo que as declaragdes de consentimento
sejam realizadas por instrumento particu-
lar com reconhecimento de firma. Qual sua
opinido sobre essas adaptacoes?

Adelino Amaral - Nos estamos pleiteando
que o CNJ fale a mesma linguagem do Con-
selho Federal de Medicina. A norma diz que o
doador nao deve ser identificado, entéo para
fazer o registro da crianca gerada por doacédo
de material genético existe um ritual que deve
ser seguido. Ndo da para o cartdrio so regis-
trar se s6 souber quem € o doador.

CcV- Quais as principais questdes que ainda
precisam ser definidas sobre este tema?

Adelino Amaral - A prépria resolugao (Reso-
lugdo CFM n°2013/2013) é muito moderna,
vem ao encontro da estrutura para trabalhar
com a seguranca. Estd muito bem resolvida do
ponto de vista juridico. Estd muito clara nos
seus pontos, quanto a reproducdo assistida
para casais homoafetivos, pai solteiro, mae
solteira. Nés temos feito a renovacao dessa re-
solucdo a cada 10 anos, entao, com as dltimas
alteracdes feitas, ela melhorou novamente. A
medida que as mudangas sociais vao ocorren-
do, a resolucdo se adapta. °



O que vem por ai:
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U falar de Coparentalidade?
Surge uma nova estrutura fam

Aideia é simples: assim como ha casais que se casam e nao querem ter

. .

al

filhos, ha pessoas que querem ter filhos, mas nao querem formar um casal.

Com influéncia direta na reprodugdo assisti-
da, a coparentalidade é uma nova forma de
estrutura familiar que surgiu recentemente no
Brasil. A ideia recebeu o nome em 2016 e re-
presenta duas pessoas que se unem para ter
um filho, excluindo a conjugalidade. A ideia é
simples: assim como hd casais que se casam e
nao querem ter filhos, ha pessoas que querem
ter filhos, mas ndo querem formar um casal.

Diferentemente da producédo independente,
na qual ndo se conhece o parceiro, na copa-
rentalidade € estabelecido um vinculo entre os
parceiros.

De acordo com o presidente nacional do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBD-
FAM), o advogado especializado em Direito de
Familia Rodrigo da Cunha Pereira, a coparen-
talidade tornou-se possivel na de década de
1990 quando a jurisprudéncia comegou a se-
parar conjugalidade de parentalidade, deixan-
do de associar a traicdo da mulher ao fato dela
ndo ser uma boa mae. Até a década de 1980,
a mulher que trafa perdia a guarda dos filhos.

O advogado define os dois tipos de familias
que se formam a partir desse momento como
familia parental e familia conjugal. Familia
parental € aquela que se estabelece a partir
dos vinculos de parentescos, sejam eles con-
sanguineos, socioafetivos ou por afinidade. Ja
a familia conjugal é aquela que ser forma a
partir da conjugalidade, ou seja, a sexualidade
€ seu elemento vitalizador, ou desvistalizador,
seja homo ou heteroafetiva.

As familias coparentais, que se encaixam
dentro das familias parentais, muitas vezes
se movem pelo desejo da paternidade ou ma-
ternidade, e na maioria das vezes o processo
de geracao de filhos se vale da técnica de re-
produgéo assistida, embora isso nao seja uma
regra. ‘Certamente a coparentalidade vai ter
uma repercussdo na reproducgdo assistida,
pois grande parte desses bebés sdo gerados
por inseminagao artificial”, explica Pereira.

‘Certamente a
coparentalidade vai ter uma
repercussao na reproducao
assistida, pois grande parte

desses bebés sao gerados por
inseminacao artificial”

Rodrigo da Cunha Pereira, presidente do IBDFAM
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Rodrigo da Cunha Pereira, presidente do IBDFAM: “daqui ha dez anos vai ser um tema tratado com mais naturalidade”

Outro mercado que se abre com a coparen-
talidade é o de advogados e cartérios extraju-
diciais, uma vez que o contrato entre as par-
tes garante a seguranca e o cumprimento do
acordo. Segundo o presidente do IBDFAM, o
contrato de geragao de filho pode ser feito por
instrumento particular com reconhecimento
de firma, assim como por instrumento publico.
Ambos tém o mesmo reconhecimento, no en-
tanto, a escritura publica entra com a fé publi-
ca do tabelido. “Talvez dé uma respeitabilidade
maior, fora o simbolismo que tem’, observa.

O contrato de geracdo de filho, de acordo
com o advogado, serve para estabelecer entre
as partes detalhes do acordo de coparentali-
dade, como o nome da crianca, se a guarda
serd compartilhada e a partir de quando, en-
tre outras situagdes relacionadas a questao.
“No caso de uma mudanca de ideia de uma
das partes, o contrato ou a escritura publica
serve para mostrar que o acordo estd sendo
descumprido’, enfatiza.

Para Pereira a coparentalidade pode ser
comparada a uma gravidez planejada, no en-
tanto, planejada de uma forma diferente, sem
que haja uma relagéo conjugal. “E melhor inclu-
sive que uma gravidez nao planejada’, observa.

No Registro Civil, o especialista explica que

a nova estrutura familiar ndo causa nenhum
reflexo, podendo o pai e a mée registrarem o
filho normalmente.

Nos EUA e Europa esse tipo de acordo é
bastante comum, assim como os sites para o
relacionamento de pessoas com interesse em
ter filhos sem envolvimento conjugal, como o
Pollen Tree, o Coparents e o Co-parentmatch.
No Brasil, é possivel encontrar pelo menos
quatro grupos no Facebook para ligar pessoas
que querem se unir apenas para ter filhos.
“Daqui ha dez anos quando formos falar disso,
vai ser um tema tratado com mais naturalida-
de”, destaca Pereira. o

“No caso de uma mudanca
de ideia de uma das partes,
0 contrato ou a escritura
publica serve para mostrar
gue o acordo esta sendo
descumprido”

Rodrigo da Cunha Pereira, presidente do IBDFAM
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Coparenta

dade abre novas

formas de estrutura familiar

Por Rodrigo da Cunha Pereira

Ha pessoas que querem se casar, ou viver em
unido estdvel, mas ndo querem ou nao podem
ter filhos, formando apenas uma familia conju-
gal. H4 pessoas que querem ter filhos, mas sem
conjugalidade, ou sem sexualidade, ou seja,
querem apenas constituir uma familia parental.

Esse cendrio comecou na década de 1960,
com a liberacdo dos costumes, surgindo entdo
as “produgbes independentes”. Com a evolugdo
da engenharia genética isso ficou mais facil
com os bancos de sémen. E a partir daf nao foi
mais necessdrio sexo para haver reproducao.

Até a década de 1980, a mulher que trafa
o marido perdia a guarda do filho. O Direito
de Familia sempre foi determinado por essa
moral sexual. E continua sendo, mas hoje bem
menos. A partir da década de 1990, a doutrina
e a jurisprudéncia comecaram a entender que
uma mulher mesmo infiel ao marido poderia
ser uma boa mée. E foi assim que comegamos a
separar o joio do trigo, ou melhor, comecou-se
a separar conjugalidade de parentalidade.

Se a parentalidade nao esta necessariamente
vinculada a conjugalidade, ou a sexualidade, é
preciso ver essa realidade despida dos precon-
ceitos que a tradicional familia patriarcal trazia
consigo e que, alids, estabelecia muito mais uma
relagdo de dominacdo do que de afetividade.

Com a compreensdo do afeto como valor
e principio juridico, a familia perdeu sua pre-
ponderancia patrimonialista e hierarquizada.
Passou a ser o locus do amor, do afeto e da
formagdo do sujeito, independentemente das
escolhas ou preferéncias sexuais de seus mem-
bros e forma de reproducéo.

Familia parental é a que se estabelece a par-
tir dos vinculos de parentescos, sejam consan-
guineos, socioafetivos ou por afinidade. Familia
parental é o género que comporta vdrias espé-
cies, tais como, anaparental, extensa, adotiva,
ectogenética, multiparental, homoparental e
coparental (CUNHA PEREIRA, Rodrigo. Dicio-
ndrio de Direito de Familia e Sucessées - Ilus-
trado. Ed. Saraiva, p. 310).

Familia conjugal é que se forma a partir da
conjugalidade, ou seja, a sexualidade é o seu
elemento vitalizador (ou desvitalizador), seja
homo ou heteroafetiva, a exemplo do casamen-
to, unido estdvel, simultaneas, poliafetivas etc.

Coparentalidade, ou familias coparentais,
sao aquelas que se constituem entre pessoas

“Em um Estado laico, as
pessoas devem ser livres para
escolher seguir os caminhos
do seu desejo e constituir a
familia como bem entender”

que nao necessariamente estabeleceram uma
conjugalidade, ou nem mesmo uma relagdo
sexual. Apenas se encontram movidos pelo
interesse e desejo em fazer uma parceria de
paternidade/maternidade. Na maioria das ve-
zes o processo de geracao de filhos se vale de
técnicas de reproducéo assistida.

No mundo globalizado e de transnacionalida-
des, proporcionado pela internet, e associado a
distin¢ao entre familias conjugais e parentais,
tém aumentado o numero de filhos que nas-
cem dessas novas familias. Nao hd nenhuma
ilegalidade ou ilegitimidade nessas relagoes.

Nao hd mais filhos ou familias ilegitimas des-
de a Constituicdo da Reptiblica de 1988. Essas
parcerias de paternidade/maternidade tém re-
metido ao mundo juridico a elaboracdo de uma
nova espécie de pactos, que sdo os “‘contratos
de geracao e filhos™. Nada melhor do que deixar
claro, de anteméo, as regras decorrentes desta
parceria que gerard um filho, tais como, o nome
do(a) filho(a), guarda, convivéncia, sustento etc.

Fazer filhos, planejados ou nao, desejados ou
ndo, e independentemente da forma que foi ge-
rado, significa antes de tudo, responsabilidade,
um dos mais importantes principios do Direito
de Familia, que necessariamente esta atrelado
ao principio da afetividade.

Em um Estado laico, as pessoas devem ser
livres para escolher seguir os caminhos do
seu desejo e constituir a familia como bem
entender. O Estado s¢ deve interferir se essas
constituicoes ferirem direitos alheios. Mas em
qué as familias diferentes das tradicionais in-
terferem ou prejudicam terceiros? Em nada,
absolutamente nada, a ndo ser o incomodo que
elas provocam ao estamparem a liberdade de
uma escolha, que provavelmente mexe com 0s
desejos e fantasias de quem esté incomodado.

Novas estruturas parentais e conjugais estao
em curso. Muitas outras, que ainda nem con-
seguimos imaginar, virdo. Ndo precisamos te-
mé-las, se vém em nome do amor. E, se 0 amor
€ 0 que da sentido a nossa existéncia, estimula
nossa vida psiquica, moral, espiritual, ter filhos
sem um amor conjugal é tdo legitimo quanto
ter um amor conjugal sem ter filhos.

Os filhos decorrentes da coparentalidade se-
rao felizes, ou infelizes, como quaisquer outros
filhos de familias tradicionais. Sofrerao bullyng
como qualquer outra crianca ou adolescente.

Infelizes sdo os filhos de pais infelizes, que
brigam eternamente, que manipulam, sao vio-
lentos, fazem alienacao parental etc. Os filhos,
independentemente de sua origem, serdo fe-
lizes é na medida do amor e dos limites que
receberem dos seus pais. ()

Rodrigo da Cunha Pereira é advogado e presidente
nacional do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), mestre (UFMG) e doutor (UFPR) em Direito Civil
e autor de livros sobre Direito de Familia e Psicanalise.




“‘Coparentalidade, ou familias
coparentais, sdo aquelas que
se constituem entre pessoas
gue nao necessariamente
estabeleceram uma
conjugalidade, ou nem
mesmo uma relacdo sexual”
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mportante gue os
dados pessoals sejam
Jsacos para as finalidades
a que se destinam”

Ricardo Villas Boas Cueva, ministro do STJ, fala sobre as ameacas
a protecao de dados pessoais e destaca que ainda ha muito a fazer
para que a privacidade dos cidadaos se torne efetiva no Brasil

Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ)
desde 2011, Ricardo Villas Boéas Cueva foi
nomeado pela entdo presidente da Republica
Dilma Rouseff e integra a Terceira Turma da
Corte, responsavel por julgar questdes condi-
zentes ao Direito Privado.

Natural de Sao Paulo, o magistrado é ba-
charel em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP), mestre em Direito Tributario pela
Harvard Law School e doutor pela Universi-
dade de Frankfurt. Também atuou como pro-
curador do Estado de Sao Paulo entre 1985 e
1987 e procurador da Fazenda Nacional de
1997 a 2009.

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
térios com Vocé, Cueva fala sobre a impor-
tancia de uma lei de protecdo de dados pri-
vados no Brasil, que garanta a privacidade e
a dignidade humana, e afirma que os projetos
de lei que tramitam no Congresso estao em
sintonia com o nivel de protecao que se confe-
re ao tema na Europa.

‘A auséncia de principios
claros a nortear a protecao
de dados pessoais indica que
ainda ha muito a fazer nos
planos doutrinario, legislativo
e jurisprudencial para que a
protecao de dados pessoais
se torne efetiva no Brasil”

Para o ministro, os decretos de
compartilhamento da base de
dados entre 6rgaos publicos
nao vislumbram riscos maiores
do que os ja existentes




‘Sem isso (uma lei),
continuaremos a correr
riscos de invasoes nao

autorizadas a privacidade e
de usos abusivos de dados
pessoais para discriminar
as pessoas de acordo com
seu comportamento, suas
crencas e até mesmo de sua
heranca genética, impedindo
ou dificultando o acesso a
crédito, a empregos ou a
servicos”

CcV - Qual a importancia de uma lei de pro-
tecdo a dados pessoais e porque o Brasil
ainda nao tem uma legislacdo especifica
sobre o tema?

Min. Ricardo Villas Boas Cueva - A informa-
tica estd cada vez mais barata e acessivel e
se incorpora ao cotidiano de maneira muitas
vezes invisivel. Os celulares, as catracas ele-
tronicas, a internet das coisas facilitam a co-
leta, o processamento e a utilizacdo de dados
pessoais em todos os aspectos da vida, o que
pode trazer beneficios a sociedade, por exem-
plo, nas dreas de seguranca e satde publicas.
Mas a criagdo de perfis de personalidade,
frequentemente a revelia dos interessados,
permite classificar e discriminar os individuos
consoante seus habitos, caracteristicas biol6-
gicas, preferéncias e convicgoes, o que pode,
por outro lado, ameagar a privacidade e a pro-
pria dignidade humana. No Brasil, o tema ja
tem sido discutido ha anos na doutrina e na
jurisprudéncia. Atualmente, hd dois projetos
de lei em andamento no Congresso Nacional.

CcV - Acredita que os dois PLs (5.276/2016
e 330/2013), que estdo em discussdo no
Congresso, abrangem todas as questdes so-
bre protecao de dados pessoais no Brasil?

Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva - Os dois
projetos tratam das principais questdes sobre
protecao de dados pessoais, em sintonia com
o nivel de protecdo que se confere ao tema
na Europa. O Projeto de Lei n® 5.276/2016,
de autoria do Executivo, resultou de consulta
publica realizada no Ministério da Justiga. Nele
sdo definidos os dados pessoais passiveis de
protecao, os principios aplicaveis a seu trata-
mento, bem como os direitos bdsicos de seus
titulares (ARCO: acesso, retificacao, cancela-
mento e oposicao). O projeto define também
0s agentes responsaveis pelo tratamento de
dados, as medidas de seguranca exigiveis, além
de fixar as sanc¢bes administrativas a serem
aplicadas pelo 6rgao competente pela fiscaliza-
¢do da lei, o qual nao é indicado expressamen-
te, embora tenha suas competéncias definidas.
Além disso, cria-se o Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade.

Paralelamente, tramita no Senado o Projeto de
Lei n® 330/ 2013, com caracteristicas muito
semelhantes. Seu autor, o senador Aloysio Nu-
nes Ferreira, aponta a necessidade de previsao
de uma autoridade central de protecado de da-
dos pessoais, o que € de fato fundamental para
que se consolide um sistema de protecdo de
dados pessoais efetivo, como demonstrado na
experiéncia internacional.

CcV - Recentemente o senhor afirmou que
o que o Brasil oferece hoje sobre protecao
de dados, tanto pela jurisprudéncia quanto
pela doutrina, é insuficiente. Quais sdo os
principais riscos da auséncia de uma legis-
lacédo sobre o tema?

Min. Ricardo Villas Bbas Cueva - A Consti-
tuicdo protege a intimidade e a vida privada,
o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunica-
¢Oes telefonicas (art. 5°, X e XII) e assegura
a concessdo de habeas data (art. 5°, LXIX e
LXXII). Além disso, o Cédigo de Defesa do
Consumidor contém regras especificas sobre
bancos de dados e cadastros de consumido-
res. A Lein® 12.414/2011 disciplina o cadas-
tro positivo e a Lei n® 12.527/2011 regula o
acesso a informagoes publicas. Hé, portanto,
alguma protecdo aos dados pessoais. Mas a
limitada aplicabilidade da lei consumerista,
neste aspecto, a jurisprudéncia restritiva do
Supremo Tribunal Federal acerca do habeas
data e do sigilo de dados, bem como a ausén-
cia de principios claros a nortear a protecéo
de dados pessoais indicam que ainda hd mui-
to a fazer nos planos doutrindrio, legislativo e
jurisprudencial para que a protecdo de dados
pessoais se torne efetiva no Brasil. Sem isso,
continuaremos a correr riscos de invasoes ndo
autorizadas a privacidade e de usos abusivos
de dados pessoais para discriminar as pes-
soas de acordo com seu comportamento, suas
crengas e até mesmo de sua heranga genética,
impedindo ou dificultando o acesso a crédito,
a empregos ou a Servigos.

CcV - O senhor diz que o precedente do
Supremo sobre sigilo das comunicacdes di-
ficulta “o reconhecimento do direito funda-
mental a protecado de dados”. Por qué?

Min. Ricardo Villas Boas Cueva - A redacao
defeituosa do dispositivo constitucional deu
ensejo a interpretagao de que o sigilo € relati-
vo apenas a comunicagao de dados, e ndo aos
dados em si mesmos.

CcV - Mesmo sem uma lei especifica, o Go-
verno editou dois Decretos Presidenciais
(n°® 8.789/16, e n° 8.777/16) que tratam

“E importante que a base
de dados criada a partir
da institucionalizacéo do
documento nacional Unico
seja protegida, a fim de
impedir o uso indevido de
dados sensiveis”

‘A atividade notarial e registral
assegura a confiabilidade
das relacoes juridicas e
contribui, com isso, para
que haja seguranca juridica,
elemento decisivo para o
desenvolvimento econémico
e social”

sobre compartilhamento de bases de dados
envolvendo informacdes dos cidadaos. Sem
um regramento nacional, estes Decretos
nao abrem espaco para utilizacdo indevida
de dados da populacdo?

Min. Ricardo Villas Béas Cueva - Os decretos
foram editados no ambito da competéncia do
Executivo de se autodisciplinar e de ordenar o
adequado funcionamento de suas atividades. A
transparéncia, o acesso publico as informagdes
e a eficiéncia administrativa justificam a poli-
tica de dados abertos e de compartilhamento
de bancos de dados entre os 6rgaos do Poder
Executivo. Os sigilos legalmente protegidos sdo
expressamente ressalvados e a abertura de da-
dos deve atender a finalidades especificas, de
modo que, a primeira vista, ndo se vislumbram
riscos maiores do que os ja existentes.

CcV - Acredita que a “eficacia em politicas
ptblicas” - razdo pela qual os decretos fo-
ram instituidos - deve ser colocada acima
da privacidade de dados pessoais ou ambas
podem coexistir com a presenca de uma le-
gislacéo eficaz?

Min. Ricardo Villas Bbas Cueva - Ambas po-
dem coexistir. Nao ha valores ou direitos abso-
lutos. E importante que os dados pessoais sejam
usados para as finalidades a que se destinam.

CcV - Com a criacao do documento tinico de
identificacdo nacional, como vé a concen-
tracdo de dados pessoais no TSE?

Min. Ricardo Villas Boéas Cueva - E impor-
tante que a base de dados criada a partir da
institucionalizacdo do documento nacional
unico seja protegida, a fim de impedir o uso
indevido de dados sensiveis.

CcV - A edicao de uma lei nacional de prote-
caodos dados pessoaissanariaessaquestio?
Min. Ricardo Villas Boas Cueva - No nivel
infraconstitucional, a aprovacdo de qualquer
um dos dois projetos de lei acima menciona-
dos colocaria o Brasil em um elevado patamar
de protecao de dados pessoais.

CcV - Como vé a importancia da atividade
notarial e registral para a sociedade?

Min. Ricardo Villas Boas Cueva - A atividade
notarial e registral assegura a confiabilidade
das relagdes juridicas e contribui, com isso,
para que haja seguranga juridica, elemento
decisivo para o desenvolvimento econémico
e social. ®
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overno Federal sanciona
aleln” 15.434/1/ e cria
> Oficio da Cidadania

Cartorios de Registro Civil instalados em todos os municipios
do Pais ja podem firmar convénios para a emissao de
quaisquer documentos e servicos aos cidadaos

Por Priscilla Cardoso e Eduardo Barbosa




Foi publicado no Didrio Oficial de 27 de setem-
bro a Lei Federal n® 13.484/17, que transfor-
ma os Cartérios de Registro Civil brasileiros
em Oficios da Cidadania. Com esta mudancga,
estas unidades poderdo, mediante parceria
com ¢rgaos publicos, emitir documentos que
antes eram feitos apenas em 6rgéos publicos,
como Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH), Passaporte, Carteira de Trabalho, entre
outros que venham a ser conveniados.

A mudanga visa aproveitar a capilaridade
dos cartdrios (atualmente existem 13.627
cartdrios no Brasil) como braco facilitador da
obtencdo de diversos documentos essenciais
a cidadania pela populagdo, uma vez que os
cidadaos deixam de ter que se deslocar para
os grandes centros em busca destes servigos.
Além disso, visa utilizar toda a estrutura fisi-
ca de prestacao de servigos dos Cartérios (ja

“Os cartorios facilitam a
vida do cidaddo em todo o
interior dos estados, pois
estao presentes em todos os
municipios”

Maria Gorete, deputada federal (PR/PP)

A

Thiago Almeida Garcia, coordenador-geral de Promocao do Registro Civil de Nascimento

montada e em operagdo), ndo incorrendo em
gastos aos cofres publicos.

Hoje, os Cartérios de Registro Civil ja pres-
tam alguns servicos mediante convénio, como
o com a Receita Federal do Brasil (RFB) para a
emissdo do ndmero de CPF ja na certidao de
nascimento que, em pouco mais de um ano,
permitiu a inclusdo de mais de 1.8 milhdes de
CPFs ja na certidao de nascimento, além do can-
celamento do nimero em caso de falecimento
do titular. No entanto, o processo para formali-
zacado destes convénios é burocratico e depen-
de de autorizagdes de diversos érgaos publicos.

Para o presidente da Associacdo dos Re-
gistradores de Pessoas Naturais do Brasil
(Arpen-BR), Arion Toledo Cavalheiro Junior,
esta mudanca sera exclusivamente benéfica
para a populacdo. “Desburocratizacdo. Este
é o carro-chefe do Oficio da Cidadania, pois
documentos que antes a pessoa s6 podia ti-
rar em postos autorizados pelo Governo e que
estavam apenas em grandes cidades, poderdo
ser feitos no Cartdrio mais préximo da casa do
cidaddo, sem a necessidade dele se deslocar
grandes distancias para realizar esta tarefa e
sem precisar agendar’, destaca.

Favoravel a medida, o deputado Julio Lopes
(PP-RJ), autor de emenda aprovada pelo Se-
nado, disse que atualmente as prefeituras ja
podem emitir a Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social, o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e outros documentos, mas, por questoes
de organizacédo e de custo, acabam obrigando

-

do Ministério dos Direitos Humanos: “sera possivel mobilizar a rede de cartorios para

aproximar servicos e facilitar a vida dos brasileiros”

oficioda
cidadania

Simplificar a vida
e um direito de todos

u

Vem ai o Oficio da Cidadania: Por que Simplificar é um
Direito Seu!

os cidadéos a se deslocarem por longas dis-
tancias até agéncias do Ministério do Traba-
lho ou da Receita Federal.

“Agora ¢é Lei. O presidente Michel Temer
sancionou a MP 776 que cria os Oficios da
Cidadania e transforma os Oficios de Registro
Civil de Pessoas Naturais em Oficios da Cida-
dania. O cartério serd o local onde o cidadao
vai poder cuidar de todos os documentos que
se referem a sua cidadania, a sua relacdo com

“Com a possibilidade de ampliar os servicos
ao cidadao nos cartorios de Registro Civil sera
possivel mobilizar a rede de cartorios, presente

em quase todos 0s municipios brasileiros,
com fé publica, e infraestrutura adequada ao
atendimento aos cidadaos, para aproximar
servicos e facilitar a vida dos brasileiros em
relacdo as suas demandas documentais”

Thiago Almeida Garcia, coordenador-geral de

Promocéo do Registro Civil de Nascimento
do Ministério dos Direitos Humanos
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Numero de CPFs emitidos em certidoes
de nascimento por Estado

Desde dezembro de 2015, 1.8 milhdo de CPFs foram emitidos diretamente nos Cartdrios de Registro Civil do Brasil (dados até agosto de 2017)

o Estado, simplificando a sua vida, fazendo
com que tudo seja mais rapido, mais simples
e mais barato. Trata-se de um grande avango
para o Estado brasileiro e para toda a popula-
¢ao”, destaca o deputado.

Ao falar na defesa da emenda aprovada
pelo Congresso Nacional, Julio Lopes desta-
cou a importancia dos servicos do Registro
Civil. “Os Cartdrios de Registro Civil sdo um
sucesso que o Brasil desconhece. Apesar de
serem o lado mais pobre dos cartdrios, pois

sdo aqueles que lutam com mais dificuldade,
foram aqueles que levaram o Brasil a ter um
dos menores indices de cobertura dos nasci-
dos vivos. O Brasil hoje tem sé 1,5% de falta
de registro civil de nascido vivo. Até os EUA
tém um indice maior do que o nosso’, afirmou.

O Poder Executivo também se manifestou
favordvel ao projeto, principalmente por seus
efeitos benéficos para a populacao das meno-
res localidades do Pais. “Com a possibilidade
de ampliar os servicos ao cidadao nos carto-

Alex Canziani, deputado federal (PTB/PR): “os cartorios estdo em todas as cidades do Pais”

rios de Registro Civil serd possivel mobilizar
a rede de cartdrios, presente em quase todos
os municipios brasileiros, com fé publica, e
infraestrutura adequada ao atendimento aos
cidadaos, para aproximar servigos e facilitar
a vida dos brasileiros em relacdo as suas de-
mandas documentais’, explica Thiago Almei-
da Garcia, coordenador-geral de Promocéo
do Registro Civil de Nascimento do Ministério
dos Direitos Humanos. “Acreditamos também
que as possibilidades abertas pela MP possibi-
litam uma maior sustentabilidade para os car-
térios de registro civil, evitando o fechamento
de oficios em cidades menores’, completa.
“Essa emenda dd a possibilidade para os car-
térios, que sdo delegados do servico publico,
atenderem necessidades da populacao, facili-
tando a vida das pessoas. Os cartdrios estdo
em todas as cidades do Pais, sdo delegados do
Poder Publico, e sdo importantes para poder
desenvolver atividades que o Estado, muitas
vezes, ndo tem condigdes de fazer”, explica o

“Os cartorios estdo em
todas as cidades do Pais, sao
delegados do Poder Publico,
e sao importantes para poder
desenvolver atividades que o
Estado, muitas vezes, nao tem

condicoes de fazer”

Alex Canziani, deputado federal (PTB-PR)



‘Queremos maior capilaridade
a0s servicos prestados ao
cidadao, desburocratizar”

Julio Lopes, deputado federal (PP-RJ)

deputado federal Alex Canziani (PTB-PR).

De acordo com Adriane Medeiros Melo,
chefe do Departamento de Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento,
a Secretaria de Tecnologia da Informagao e
Comunicagéo (Setic), enquanto representante
do Ministério no Comité Gestor do Sistema
Nacional de Informacées de Registro Civil
(CGSirc), “a possibilidade de remuneragao dos
cartérios de Registro Civil pela prestacdo de
outros servicos, na forma do oficio da cida-
dania, contribui para a sustentabilidade de
toda a atividade no Pais”. “Este é um requisito
importante, apresentado pelos préprios car-
térios no Comité, para melhorar a qualidade,
bem como para ampliar a abrangéncia dos da-
dos enviados ao Sirc’, afirma.

“Nés conseguimos aprovar melhorias na
MP 776 no Senado. Além da proposta origi-
nal, que é meritéria e relevante, aprovamos

oficioda
cidadania

N

Adriane Medeiros Melo, do Ministério do Planejamento: “contribuicao para a sustentabilidade de toda a atividade no Pais”

uma emenda que prevé que os oficios do
Registro Civil das Pessoas Naturais passem a
ser considerados oficios da cidadania”, disse
o senador Antonio Anastasia (PSDB-MG). “Na
prética, estamos permitindo que os Cartorios
possam prestar servicos de cidadania, como
emitir carteira de identidade e carteira do
trabalho, por exemplo, na forma prevista em
convénio. Ali mesmo no cartério, as pessoas

vao poder emitir seus documentos. Isso signi-
fica menos burocracia e mais facilidade para
o cidadao™.

“Queremos maior capilaridade aos servigos
prestados ao cidaddo, desburocratizar. Nin-
guém estd querendo avangar nas competén-
cias dos cartérios, nem dar a eles qualquer
atribuigdo estranha as suas atribui¢des origi-
ndrias”, finalizou o deputado Jdlio Lopes. @

Carteira de Identidade

Convénio com 6rgaos emissores para a
entrega de documentos aos cidadaos em
municipios onde nao existir de posto da
entidade emissora.

Passaportes

Mediante convénio com a Policia Federal
do Brasil, os cartérios podem realizar os
processos de solicitacido e entrega de
passaportes a populacao de cidades que
nao possuam postos da Policia Federal.

Quais servicos podem estar no Oficio da Cidadania?

CARTUIRA OF TRARALHCY
3

Carteira de Trabalho

Convénio com o Ministério do Trabalho
para a entrega da carteira de trabalho aos
cidadaos em municipios onde ndo houver

posto do Ministério do Trabalho.

Titulo de Eleitor

Através de convénio com o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), os cartérios podem
realizar a emissao de titulos de eleitores
para os cidadaos.

houver postos dos Detrans locais. Modelo ja

Vistoria de Veiculos

Servico de vistoria de veiculos para
emplacamento e licenciamento, onde nao

existente no Estado do Rio Grande do Sul.

CPF

Convénio ja em andamento com a Receita
Federal permitiu a emissao de 1 milhdo e
800 mil CPFs gratuitos ja no ato do registro
de nascimento, assim como o cancelamento
dos documentos de pessoas falecidas.

Cartérios com Vocé 27



REecisTRO CiviLe e oo 0 @

28

‘Estamos apo

ando e amp

os servicos de cidadania”

Autor da emenda que instituiu o Oficio da Cidadania no Registro Civil, deputado Julio Lopes (PP-R)J)
fala sobre os beneficios da extensao de diversos servicos sociais aos pequenos municipios brasileiros

E de autoria do deputado Julio Lopes (PP-R])
a emenda do Projeto de Lei de Conversao
24/17 (Medida Proviséria n° 776/2017)
que permitiu aos cartérios de Registro Civil a
prestacédo de outros tipos de servigos para a
populacao.

Chamada de Oficio da Cidadania, a medida
visa levar aos cartdrios dos pequenos munici-
pios brasileiros diversos servicos que hoje s6
podem ser encontrados nos grandes centros.
“Vamos ter um balcdo de atendimento da so-
ciedade com a capacidade de oferecer multi-
plos servicos sociais de grande necessidade
do cidadéo’, destaca.

Nesta entrevista, o deputado fala sobre a
importancia da aprovagao do projeto e 0s mo-
tivos que o levaram a criar a emenda.

CcV - Como avalia a sancdo da Lei n°
13.484/17 e quais serdo seus impactos
para a sociedade?

Deputado Julio Lopes - Agora é Lei. O presi-
dente Michel Temer sancionou a MP 776 que
cria os Oficios da Cidadania e transforma os
Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais
em Oficios da Cidadania. O cartério serd o lo-
cal onde o cidadéo vai poder cuidar de todos
os documentos que se referem a sua cidada-
nia, a sua relagdo com o Estado, simplificando
a sua vida, fazendo com que tudo seja mais
rapido, mais simples e mais barato. Trata-se
de um grande avanco para o Estado brasileiro
e para toda a populacao.

CvC - Como foi a aprovacéo desta proposta
no Congresso Nacional?

Deputado Jilio Lopes - Acredito que a vota-
¢ao ndo foi mais tranquila porque as pessoas
ainda ndo conhecem o propésito do Oficio da

“Com o Oficio da Cidadania
e a possibilidade de os
cartorios realizarem outras
necessidades da cidadania
vamos levar a populacao de
regides remotas e distantes
0s servicos de emissao de
carteira de trabalho, CPF,
carteira de identidade, entre
outros que possam ser
executados”

Cidadania. Conseguimos bastante apoio, mas
setores da esquerda ainda questionam mui-
to a ampliacdo do trabalho dos cartérios de
Registro Civil. Mas, ao longo do tempo, vdo
perceber que o que estamos apoiando e am-
pliando sdo os servicos de cidadania. Aqueles
que serdo capazes de estender ao cidaddo
mais conforto, mais comodidade.

CcV - Uma das principais mudancas que a
medida traz é com relacdo ao registro de
naturalidade. Qual a importancia dessa al-
teracao?

Deputado Julio Lopes - Essa mudanga permi-
te que o cidadao seja registrado na cidade que
tem desejo ou que tenha uma relacdo emo-
cional, afetiva. O que faz muito sentido. Por
que de fato, vocé tem um nimero enorme de
municipios que ndo tem maternidade. E assim
ficam prejudicados no que se trata do regis-
tro de nascidos vivos. O que faz inclusive que
o dimensionamento das estatisticas relativas
aos Estados tenha distor¢oes. Afinal de con-
tas, as pessoas foram até o municipio vizinho,
nasceram, mas a tendéncia é de que retornem
ao seu municipio de origem. Aquele que su-
postamente tém vinculo. Portanto, € muito im-
portante para o pais, para as estatisticas, para
todo o controle, e para as préprias pessoas,
que tenhamos feito essa adequacdo para que
cada cidaddo possa escolher onde registrar
seu filho independentemente daquele lugar
especifico que ele tenha nascido.

CcV - Qual a importancia dos Oficios de Ci-
dadania - uma emenda proposta pelo depu-
tado na Medida Proviséria?

Deputado Julio Lopes - A nossa ideia foi exa-
tamente estender a cidadania as mais diver-
sas areas do Brasil, com a maior capilaridade
possivel. Vocé tem muitos distritos distantes,
dreas remotas em que alguns servicos nao
chegam, mas que possuem cartérios de Regis-
tro Civil. E agora, com o Oficio da Cidadania e
a possibilidade de os cartdrios realizarem ou-
tras necessidades da cidadania, vamos levar a
populagdo de regides remotas e distantes os
servicos de emissao de carteira de trabalho,
CPF, carteira de identidade, entre outros que
possam ser executados. Isso vai facilitar muito
a questdo de deslocamento, a questao de tem-
po, de facilidade e de comodidade na vida do
cidadao. Por isso, fiz essa emenda para permi-
tir que os Cartérios de Registro Civil possam
receber outros servi¢os, de outros convénios,
e nado especificamente sé aqueles para os
quais foram originalmente criados. Vamos ter
um balcdo de atendimento da sociedade com
a capacidade de oferecer multiplos servigos
sociais de grande necessidade do cidad&o.

ando

‘O cartorio sera o local onde
o cidadao vai poder cuidar de
todos os documentos que
se referem a sua cidadania,
a sua relacao com o Estado,
simplificando a sua vida,
fazendo com que tudo seja
mais rapido, mais simples e
mais barato”

Jualio Lopes, deputado federal (PP-RJ): “Vamos ter um balcdo de atendimento ¢
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CcV - Também foi criada a possibilidade de
que erros basicos sejam corrigidos nos car-
térios sem a necessidade de um processo
judicial. Que tipos de correcoes poderao ser
feitas? Como avalia essa possibilidade? Que
beneficios esse recurso pode trazer para a
sociedade?

Deputado Jilio Lopes - Poderao ser alterados
erros redacionais, de notas, nomes escritos de
maneira equivocada, enfim, aqueles bdsicos
que podem ser corrigidos diretamente nos
cartérios. Essa também é outra medida de
desburocratizacdo, porque muitas pessoas
tém o seu nome escrito errado, de uma forma
em que a grafia incomoda e que poderao fazer
essas pequenas corre¢des nos cartorios dire-
tamente. Sao uma série de melhorias e adap-
tacdes que fizemos na legislacdo para tornar
melhor a vida do cidaddo. Em consequéncia
disso, tivemos uma aprovagao e a consequen-
te sangdo completa da proposta pelo presi-
dente da Republica.

CcV - Qual a importancia da naturalidade
na criacao de vinculos e sentimento de per-
tencimento?

Deputado Jiilio Lopes - E o sentido de per-
tencer a uma cidade. De fazer parte daquela
comunhao de pessoas. De ter uma relacdo
com aquela comunidade, com alguns aspectos
geogréficos, com alguns aspectos sociais e de
cultura daquela cidade, daquela regido. E isso
€ muito importante. Mas a lei impunha que a
crianga fosse registrada no local de nascimento,
s6 que é muito mais inteligente poder registrar
o0 nascimento de fato, complementando com a
localidade a qual ele pretende pertencer. Ou
seja, o cidadao nasceu no Rio de Janeiro, mas
€ natural de Petrépolis, Caxias, seja onde for.

CcV - Qual a importancia da atividade dos
cartérios para a sociedade? Como avalia
esse papel?

Deputado Julio Lopes - Considero que os
cartorios, principalmente os de Registro Civil,
vem fazendo um bom trabalho para a socieda-
de brasileira. Eu inclusive tinha uma imagem
ruim dos cartérios. O Direito cartorial é muito
antigo e passa uma ideia de beneficiario, de
concessiondrio, de um servigo ptblico e com
atrasos. Mas quando fui verificar, percebi que
de fato os registradores civis brasileiros reali-
zam um trabalho competente quanto ao regis-
tro de nascidos vivos no Brasil. Nés somos um
dos pafses com menor indice de subregistro
do mundo. E gracas ao trabalho competente
dos cartdrios. E agora, eles vdo desempenhar
esse novo papel com eficacia e competéncia
: para que possamos ter um aprimoramento da
a sociedade com a capacidade de oferecer multiplos servicos sociais de grande necessidade do cidadao” sociedade. [
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Cartorios do Rio de Janeiro
iNiclam projeto piloto de
emissao de Carteiras de Identidade

Parceria entre Cartérios, Detran-RJ e TJ-RJ permite servico inédito no Brasil
e ja possibilita ao cidadao emitir segundas vias em cinco municipios do Estado.

Parceria inédita firmada pelo Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ), De-
partamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro (o Detran-R]) e a Associacdo dos Re-
gistradores de Pessoas Naturais do Estado do
Rio de Janeiro (Arpen-RJ), possibilitou que 25
Cartoérios de Registro Civil de Pessoas Naturais
(RCPN) do Estado fossem credenciados para a
emissdo de Carteiras de Identidade no Rio de
Janeiro.

Por meio de uma Portaria editada pelo De-
tran-RJ, os cartdrios foram autorizados a recep-
cionar pedidos de identificacdo civil, primeira
e segunda via e efetuar pesquisas para a po-
pulacdo, colhendo e fornecendo informagdes e
documentos autorizados pela autarquia. O pro-
jeto piloto teve inicio no més de setembro, em
cinco unidades, distribuidas pelos municipios
de Petrépolis, Araruama, Cabo Frio, Sapucaia e
Niterdi, que passaram a atender pedidos rela-
cionados a 22 via do documento de identidade.

“Ja tinhamos outras parcerias com a Arpen-
RJ. E dessa iniciativa comegamos a estudar um
credenciamento das unidades cartordrias para
que elas pudessem também prestar outros
servigos para o Detran-R]. Assim, fizemos esse
piloto, credenciando 25 cartdrios para emissao
de Carteira de Identidade e selecionando cinco
para o projeto inicial”, explica o diretor de Iden-
tificacdo Civil do Detran-RJ, Marcio Bahiense
de Carvalho Lyra.

‘A simplificacdo para o
cidadao é inegavel. Imagina
uma pessoa que casa e troca
de nome? Quando ela pegar
a certidao de casamento, ja
pode pedir, no mesmo local,
a 2% via do documento de
identificacao, sem precisar
fazer agendamento. E
acredito que esse seja
o caminho natural, o da
desburocratizacdo.

Eduardo Ramos Corréa Luiz,
presidente da Arpen-RJ

Para que os cartérios fagam todo o processo
de atendimento para expedicdo da Carteira de
Identidade, o Detran-R] oferece uma consulto-
ria sobre os equipamentos que precisam ser
adquiridos para emissao do documento, instala
0s sistemas necessarios e capacita os profissio-
nais que atuam dentro das serventias.

“Esses cartorios se tornaram postos de aten-
dimento do Detran-R]. A emissao segue de res-
ponsabilidade do 6rgao. O que o RCPN faz é
recolher os dados do cidadao, como biometria,
assinatura e foto do cidad@o, e repassar para o
Departamento’, explica Lyra. “Optamos por ini-
ciar apenas com a 2? via para incorporar fluxo
a esse atendimento, deixar o volume justificar
o sucesso do projeto. E a simplificacéo para o
cidadao é inegdvel. Imagina uma pessoa que
casa e troca de nome. Quando ela pegar a cer-
tidao de casamento, ja pode pedir, no mesmo
local, a 22 via do documento de identificacéo,
sem precisar fazer agendamento. E acredito
que esse seja o caminho natural, o da desburo-
cratizacao’, explica o presidente da Arpen-R],
Eduardo Ramos Corréa Luiz.

“O principal beneficio para o cidadao é ja ter
incluido os seus dados na base do Sistema Esta-
dual de Identificacdo, desde o nascimento, po-
dendo, os pais. a qualquer momento, em uma
unidade da Diretoria de Identificacdo Civil ou
de Registro Civil credenciada, obter a carteira
de identidade do seu filho. Estar identificado
no sistema estadual de identificacdo significa
contribuir para a erradicacdo de subregistros
no Estado, medida essa que tem respaldo de
todos os ¢rgdos de segurancga publica como
Ministério Publico, Tribunal de Justica, Policia
Civil, Policia Militar, entre outros’, também co-
mentou Lyra.

De acordo com o presidente da Arpen-R],
a expectativa é que até o final de outubro os
outros 20 cartdrios j& autorizados a realizar o
servico também iniciem o atendimento. “Neste
momento, estamos ajustando os detalhes den-
tro desse piloto com cinco serventias, para que
seja criado um padrdo unico de atendimento.
Mas acredito que até o fim de outubro, os outros
postos ja estejam atuando’, afirmou Eduardo.

PROJETO NOVO CIDADAO

A parceria entre a Diretoria de Identificagao Ci-
vil do Detran-R]J e a Arpen-R] jé é antiga. Em ju-
lho de 2014, as instituicdes iniciaram o Projeto
Novo Cidadao, iniciativa do Governo Estadual
do Rio de Janeiro que tinha como principal
objetivo a instalacdo de postos de identificacdo
e cartorios de Registro Civil dentro das mater-
nidades estaduais para a emissdo da Carteira

Marcio Bahiense, diretor do Detran/R)

“Minha avaliacao é positiva e
falo como um agente publico
que, na qualidade de diretor
de Identificacao Civil do
Detran-RJ, ja vivencia essa
experiéncia através da relacao
com os Cartorios de Registro
Civil, nas maternidades
estaduais e privadas, onde o0s
Registros Civis ja trazem, além
do CPF, o nimero do RG do
recém-nascido”

Marcio Bahiense de Carvalho Lyra,
diretor de Identificacdo Civil do Detran-R)



de Identidade junto com a Certiddo de Nasci-
mento.

“A principal importancia deste projeto é com
relagdo a erradicacdo do subregistro e ao aces-
so a documentagao basica. Como a Carteira de
Identidade néo é obrigatdria para criangas, a
maioria ndo possui o documento. E essas crian-
cas acabam se tornando invisiveis dentro do
sistema de identificacdo do Estado. Em casos
de desaparecimento, vocé acaba ndo conse-
guindo identificar, porque ela ndo existe em
nenhum banco de dados. Infelizmente, também
temos casos de assassinatos de criangas que,
sem essa identificacdo, acabam sendo enterra-
das como indigentes. Entdo, este projeto é para
levar cidadania, dignidade”, explica Lyra.

A primeira unidade a receber o Novo Cida-
déo foi o Hospital Estadual da Mulher, em Séo
Jodo de Meriti. Outros sete hospitais estaduais

‘Achei essa opcao bastante
interessante porque facilita a
vida dos pais, principalmente

da mae, que acabou de ter

0 bebé, e precisaria ir até
um posto do Detran-RJ para
realizar esse procedimento.
Oferecer a emissao dessa
forma tao simples, ja na
maternidade, é realmente
muito bom”

Stephani Isis Condessa Vieira,
cidada de Niteroi (RJ)

Postos do projeto piloto para atendimento de Carteiras de Identidade em Cartdrios do Rio de Janeiro

do Rio de Janeiro também participam do pro-
jeto. Sao eles: Hospital Estadual Vereador Mel-
chiades Calazans, de Nilépolis; Hospital Esta-
dual Adéo Pereira Nunes, de Duque de Caxias;
Hospital Estadual Rocha Faria, de Campo Gran-
de; Hospital Estadual Azevedo Lima, de Niterdi;
Hospital Estadual da Mée, de Nilépolis; Hospi-
tal Estadual Albert Schweitzer, de Realengo; e
o Hospital Estadual dos Lagos, de Saquarema.

“‘Além de ajudar a erradicar o subregistro e
garantir a cidadania, o Projeto Novo Cidadao
também ¢ vital na questdo da seguranca. A
medida que a crianca sai da maternidade com
carteira de identidade, e ja com seus dados bio-
métricos cadastrados em um banco de identifi-
cacdo, conseguimos evitar uma série de crimes
como tréfico infantil e adocéo irregular”, afirma
a diretora da Arpen-RJ, Ana Paula Caldeira.

Para Stephani Isis Condessa Vieira, mae da
pequena Emanuele Condessa Vieira, de apenas
quatro meses, a emissdo da Carteira de Iden-
tidade da filha junto com a certidao de nasci-
mento foi um facilitador.

“‘Algumas horas depois do nascimento da
Emanuele, uma representante do Detran-RJ me
informou que haveria a possibilidade de emitir
j& na maternidade, além da Certiddo de Nas-
cimento, a Carteira de Identidade. Achei essa
opg¢ao bastante interessante porque facilita a
vida dos pais, principalmente da méae, que aca-
bou de ter o bebé, e precisaria ir até um posto
do Detran-R] para realizar esse procedimento.
Oferecer a emissao dessa forma tao simples, ja
na maternidade, é realmente muito bom’, afir-
mou Stephani.

O servigo do Programa Novo Cidadéo é gra-
tuito. Além disso, ao procurarem o posto do
Detran-RJ, as familias recebem um formuldrio
que garantird a gratuidade para a retirada da
segunda via da identidade, obrigatéria antes
dos 18 anos. De acordo com dados da Institui-
¢do, desde julho de 2014, inicio do projeto, até
agosto deste ano, foram emitidas 37.410 car-
teiras de identidade dentro das maternidades.
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“A medida que a crianca
sai da maternidade com
carteira de identidade, e ja
com seus dados biométricos
cadastrados em um banco de
identificacao, conseguimos
evitar uma série de crimes
como trafico infantil e adocao
irregular’

Ana Paula Caldeira,
registradora civil em Niteroi (R))

OFICIO DA CIDADANIA

No dltimo dia 27 de setembro foi publicada
no Didrio Oficial da Unido a Lei Federal n°®
13.484/17. Entre as emendas aprovadas,
estd uma que transforma os Cartérios de
Registro Civil em Oficios da Cidadania, au-
torizando Cartdrios de todo o Brasil a reali-
zarem, mediante convénio, outros servicos
remunerados como a emissao do documento
de identidade, assim como o projeto piloto
fluminense.

“Minha avaliagao é positiva e falo como um
agente publico que, na qualidade de diretor
de Identificacdo Civil do Detran-RJ, ja viven-
cia essa experiéncia através da relagdo com os
Cartorios de Registro Civil, nas maternidades
estaduais e privadas, onde os Registros Civis
ja trazem, além do CPF, o ndmero do RG do
recém-nascido e também, pelo credenciamento
de 25 cartdrios, que poderdo prestar servigos
de identificacdo civil a populacdo fluminense,
aumentando em muito a capilaridade desta Di-
retoria de Identificacao Civil", afirma Lyra. @

Ana Paula Caldeira, diretora da Arpen-RJ: “conseguimos
evitar uma série de crimes como trafico infantil e adocao
irregular”

Cartérios com Vocé
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MP da Naturalidade e convertida
em el e altera o modelo de
registro de nascimento no Pais

Texto permite aos pais optarem pela naturalidade de seus filhos, entre o local
do parto ou de residéncia da mae e desburocratiza procedimentos para correcio
de erros de grafia direto em Cartério, sem necessidade de processo judicial.
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Congresso Nacional aprova a conversao em Lei da Medida Proviséria n° 776/17 e emendas trazem facilidades e beneficios aos cidaddos

32



Foto: Alexssandro Loyola/Lideranca do PSDB

O Congresso Nacional aprovou e o presidente
da Republica sancionou no dia 26 de setembro
a conversdao da Medida Proviséria 776/17,
editada pelo Governo Federal em abril deste
ano, na Lei Federal n® 13.484/17. Com isso, a
certiddo de nascimento de todos os brasileiros
passa a permitir aos pais optarem pela natura-
lidade de seus filhos, escolhendo entre o local
de nascimento ou local de residéncia da mae
como local de naturalidade da crianca.

A mudanga atinge em cheio a populacéo re-
sidente em 4 1% dos municipios brasileiros que
nao possuem maternidade (dados da Confede-
racao Nacional dos Municipios e do Datasus)
e que se viam obrigados a registrar seus filhos
como naturais da cidade onde era realizado o
parto, mesmo que s se deslocassem a este

o_ficiodu .
cidadania

municipio para o nascimento. Segundo o le-
vantamento, 2.3 10 municipios brasileiros ndo
contam com maternidades proprias, e muitos
deles nao possuem um cidadao natural hd anos.

Para o ministro da Satde, Ricardo Barros,
além de beneficiar as familias, a iniciativa
atende a um pedido antigo dos municipios
que ndo possuem maternidades e, a partir de
agora, poderdo registrar nativos de sua locali-
dade. “A medida permite que milhares de mu-
nicipios brasileiros que nao possuem materni-
dades possam ter filhos da terra, ter cidadaos
naturais daquela cidade e da aos pais destas
criangas a liberdade de escolher se registram
suas criancas na cidade onde nasceu ou na ci-
dade onde moram, garantindo a naturalidade
da tradicéo familiar”, destaca. (]

Deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP): “o principal beneficio é a desburocratizacao”

‘O principal beneficio é a desburocratizacdo. Nao
faz sentido ter de ouvir o Ministério Publico para
averbar registros ou corrigir erros, por exemplo”

Ricardo Tripoli, deputado federal (PSDB/SP)

Cartérios com Vocé 33
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‘A consequéncia mais direta das mudancas
que a aprovacao desta medida ird trazer é a
melhoria na qualidade dos dados relativos ao
crescimento vegetativo dos municipios brasi-
leiros. Determinar com mais precisdo a dinami-
ca demografica de um municipio ou regiao aju-
da a identificar melhor as demandas por bens
e servicos em geral, bem como ajuda a definir
a propria necessidade de politicas publicas”,
comenta o deputado Efraim Filho (DEM/PB).

O texto ainda promove outras mudangas na
lei para adequar a norma ao novo conceito de
naturalidade. Uma das adequacdes determina
que o registro (assento) e a certidao de nasci-
mento fardo mencéo a naturalidade, e nao mais
ao local de nascimento. No registro de matrimo-
nio, também constara a naturalidade dos con-
juges em substituicdo ao lugar de nascimento.
O mesmo beneficio é concedido para a crianca
em processo de adogdo e ainda sem registro.

‘A aprovacao da MP 776/2017 permite

‘A medida permite que
milhares de municipios
brasileiros que ndo possuem
maternidades possam ter
filhos da terra, ter cidadaos
naturais daquela cidade”

Ricardo Barros, ministro da Saude

‘A MP inova acertadamente
e beneficia diretamente o
interessado, seja porque
agiliza a correcao de eventuais
erros materiais, erros
evidentes ou ainda para a
insercao de dados”

Marcio Fernando Elias Rosa,
ex-procurador geral da Justica no Estado
de Sao Paulo e atual secretario da Justica

e Defesa da Cidadania do Estado

que cada crianga brasileira tenha o direito de
ter registrado em sua certiddo de nascimen-
to a cidade de sua residéncia, local em que
efetivamente possui seus lagos familiares e
sociais”, explica Thiago Almeida Garcia, coor-
denador-geral de Promogao do Registro Civil
de Nascimento do Ministério dos Direitos Hu-
manos. ‘Com a MP avancamos no sentido de
harmonizagao da legislacdo nacional em rela-
¢ao as boas praticas internacionais em relacdo
ao registro de pessoas naturais’, completa.
Entre as emendas aprovadas pelos senado-
res estd a que mantém no atual texto da Lei de
Registros Publicos dispositivo que torna obri-
gatorio o registro de nascimento de crianca de
menos de um ano mesmo diante de ¢bito. A

AP sienifica pertencimento e
acolhimento 2o mesmo tempo

mesma emenda também mantém regras espe-
cificas para a cremacdo, como manifestacdo de
vontade ou interesse publico, além de atestado
de 6bito firmado por dois médicos ou por mé-
dico legista e, no caso de morte violenta, ma-
nifestacao favoravel da autoridade judicidria.

“A partir do momento que estamos con-
cedendo ao cidadao o direito de registro no
municipio de residéncia de seus pais estamos
garantindo a ele o direito de dar continuidade
a histéria de sua familia, e preservar a natura-
lidade do cidadao que é um bem inestimével e
compde um aspecto de suma importancia de
sua personalidade’, explica o deputado federal
paulista Antonio Goulart (PSD/SP).

Outra mudanga, é a possibilidade de regis-
trar certidao de falecimento tanto no lugar do
o6bito, quanto no municipio de residéncia da
pessoa, conforme apresentacdo de atestado
médico ou declaracdo de duas testemunhas
da morte.

“Em termos de beneficios vai
facilitar o dia a dia, reduzir
custos com processos
judiciais, bem como o tempo
de espera pela correcao dos
erros’

Goulart, deputado federal (PSD/SP)

Relatora da MP no Congresso Nacional, a senadora Regina Sousa (PT-PI) fala sobre a importancia da aprovacio do projeto

Relatora do Projeto de Lei de Conversdo
24/17 (Medida Proviséria n® 776/2017), a
senadora Regina Sousa (PT-PI) acredita que o
registro de naturalidade é mais do que apenas
o nome de uma cidade escrito em um papel.
Para ela, a naturalidade envolve vinculos afe-
tivos e que geram um sentimento de pertenci-
mento social importante no cidadao.

Em entrevista exclusiva a Revista Cartérios
com Vocé, a senadora destacou as mudancas
que a aprovacao da MP pode trazer aos muni-
cipios que ndo possuem maternidade.

CcV - Como avalia a aprovacdo da Medida
Proviséria n® 776/2017?

Senadora Regina Sousa - A MP ndo tinha
nem relevancia, nem urgéncia, poderia ser
encaminhada para projeto de lei, mas ataca
um problema social, o subregistro. De 2007 a
2015 caiu de 16% para 1%, gracas a busca ati-
va do Governo Federal. Mas 1% ainda é muita
crian¢a que nao existe para o censo.
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"0 registro de nascimento é a primeira prova de existéncia, sem ela o cidadao nao existe”
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A imagem da nova certidao de nascimento, com destaque
para o novo campo, que traz a naturalidade do cidadao

CcV - Qual a importancia da naturalidade
na criagao de vinculos e sentimento de per-
tencimento?

Senadora Regina Sousa - Isso é importantis-
simo, eleva a autoestima da pessoa. Pertencer
a sua cidade, onde se tem lacos afetivos, an-
cestrais, ter o prazer de dizer “sou de tal cida-
de”. E diferente de dizer “moro em tal cidade’.
A MP é pertencimento e acolhimento ao mes-
mo tempo.

CcV - Cerca de 2.310 municipios brasileiros
nao possuem maternidade e, portanto, ndo
registram seus cidadaos. Como avalia essa

“Era muito complicado mexer
em uma certidao, para corrigir
um nome, uma letra, tipo
Sousa com S ou com Z. Eu
mesma sou exemplo disso.
Precisava ir no Ministério
Publico para autorizar. Com
a aprovacao, essa burocracia
acaba’

o_ficiodu .
cidadania

‘A correcdo de erros evidentes direto em cartorio, poupa
tempo e recursos da populacao, desburocratiza processos e
tira demandas que ndo envolvem litigios do Judiciario”

Arion Toledo Cavalheiro Junior,
presidente da Arpen-Brasil

situacdo e como a aprovacdo da MP pode
afetar positivamente esses municipios?
Senadora Regina Sousa - A lei vai suprir essa
lacuna. A crianca pode ser registrada na ma-
ternidade onde nasceu, mas a sua naturalida-
de poderd ser o local onde reside a mée. E o
municipio tem sua populacdo aumentada para
efeito do Fundo de Participacdo dos Munici-
pios, com mudanca de indice. As vezes por fal-
ta de cinco habitantes o municipio deixa de re-
ceber mais transferéncia do Governo Federal.
Também tem a questdo de satde. O cadastro
exige certiddo de nascimento para sadde da
familia, vacinacao, etc.

CcV - Hoje o registro de nascimento é fei-
to diretamente em maternidades em varios
pontos do Pais. Como avalia a importancia
desta acdo para combater o nimero de
criancas sem registro de nascimento?
Senadora Regina Sousa - Esta foi uma con-
quista dos ultimos 15 anos: sair da materni-
dade ja registrado. Antes a méae voltava para o
municipio e s6 depois de muito tempo regis-
trava a crianca. As vezes, nascia outra crianca
e registrava os dois juntos, ou nado registrava.
No periodo de busca ativa teve registros de
familias inteira sem certidao de nascimento, a
partir dos pais.

CcV - A MP também criou a possibilidade de

T a
& n
Romulo Gouveia (PSD/PB): “considero que esse rol de beneficios ndo é exaustivo e acredito que varios outros também
serao percebidos”

“‘Cartdrios sao importantes.
O registro de nascimento ¢ a
primeira prova de existéncia,
sem ela o cidadao nao existe.”

que erros basicos sejam corrigidos nos car-
térios sem a necessidade de um processo
judicial. O que pode ajudar a populacdo no
caso de grafia errada do nome, por exem-
plo. Como avalia essa possibilidade? Que
beneficios esse recurso pode trazer para a
sociedade?

Senadora Regina Sousa - Essa emenda eu
aceitei porque desburocratiza este tipo de
processo. Era muito complicado mexer em
uma certiddo, para corrigir um nome, uma
letra, tipo Sousa com S ou com Z. Eu mesma
sou exemplo disso. Precisava ir no Ministério
Publico para autorizar. Com a aprovagao, essa
burocracia acaba.

CcV - Como avalia a importancia da ativida-
de dos cartorios para a sociedade?

Senadora Regina Sousa - Cartérios sao impor-
tantes. O registro de nascimento é a primeira
prova de existéncia, sem ela o cidaddo ndo exis-
te. Por isso cartério é concessao publica. ()
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‘A medida nos parece
bastante positiva, uma
vez que desburocratiza
0 processo e libera os
promotores de Justica para se
debrucarem sobre casos mais
complexos”

Gian Paolo Smanio, procurado-geral
da Justica do Estado de Sao Paulo

DESBUROCRATIZACAO

O texto aprovado na Camara também permite
que os cartorios realizem corre¢des nas certi-
dées de nascimento, casamento e 6bito sem
a necessidade de autorizagdo judicial e do
Ministério Publico. A mudanga visa facilitar
a correcdo de erros evidentes, como a escrita
incorreta do nome. Com a alteragdo, o pare-
cer do Judicidrio sera solicitado pelo oficial do
cartorio somente se este suspeitar de fraude,
falsidade ou mé-fé nas declaracées ou na do-
cumentagao apresentada.

‘O principal beneficio é a desburocratiza-
¢ao. Nao faz sentido ter de ouvir o Ministério
Publico para averbar registros ou corrigir er-
ros, por exemplo. A emissdo de certiddes de
6bito e de nascimento também passa a ser
mais razodvel. Sdo pequenas alteragdbes que
facilitam a vida do cidad&o, reduzindo tempo,
custos e aborrecimentos desnecessdrios”, afir-
ma o deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP).

A mudanca poderéd ser de oficio ou a pedi-
do do interessado e abrangera ainda erros na
transcricdo de termos constantes em ordens
e mandados judiciais e outros titulos; erros de
inexatidao da ordem cronolégica e sucessiva na
numeragcao do livro ou folha e da data do regis-
tro; auséncia de indicacdo do municipio de nas-
cimento ou naturalidade do registrado; ou em
casos de elevagdo de distrito a municipio ou al-
teragao de suas nomenclaturas por forca de lei.

Ex-procurador geral de Justica no Estado de
Sao Paulo e atual secretdrio da Justica e De-
fesa da Cidadania do Estado, Marcio Fernando
Elias Rosa, destaca os beneficios desta inova-
cdo. "A MP inova acertadamente e beneficia
diretamente o interessado, seja porque agiliza
a correcao de eventuais erros materiais, erros
evidentes ou ainda para a inser¢do de dados”,
aponta. ‘A medida nos parece bastante positi-
va, uma vez que desburocratiza o processo e li-
bera os promotores de Justica para se debrugca-
rem sobre casos mais complexos’, completa o
atual procurador do Estado, Gianpaolo Smanio.

“Vejo essa possibilidade como um amadure-
cimento do nosso Pais. Por que dificultar vida

dos cidadaos se podemos facilitar? E essa faci-
lidade é um aprimoramento dos direitos basi-
cos da cidadania. Em termos de beneficios vai
facilitar o dia a dia, reduzir custos com pro-
cessos judiciais, bem como o tempo de espera
pela correcdo dos erros’, explica o deputado
federal Goulart (PSD/SP).

De acordo com o texto sancionado, o Mi-
nistério Publico nao precisard mais ser ouvido
antes da averbacao de documentos - observa-
¢des de mudancas determinadas por juiz ou
por ocorréncia de fatos nas vidas das pessoas,
como casamento e divorcio, por exemplo - em
cartérios o parecer serd solicitado pelo oficial
do cartério apenas se ele suspeitar de fraude,
falsidade ou mé-fé nas declaracées ou na do-
cumentacao apresentada. Tera ainda de indi-
car, por escrito, os motivos da suspeita.

Para o Ministério dos Direitos Humanos, a
emenda que permite as corre¢des por via ex-
trajudicial é exemplar. “Trata-se de um avango
na direcio de facilitar a vida do cidadao, tor-
nando desnecesséria a judicializacdo de pro-
cedimentos mais simples de retificacdes. Com
isso, os cartérios podem contribuir para que
cada cidadao tenha registrado corretamente o
seu nome, sua filiacdo, sua naturalidade, sua
histéria’, explica Garcia. “Em muitos casos
um pequeno erro ja representava uma série
de constrangimentos que passam a contar
com os cartorios para superd-los’, completou.

Para o deputado Romulo Gouveia (PSD/PB),
o texto pode ser entendido, além de atualiza-
cao da Lei de Registros Publicos, como um
instrumento que facilita diversos procedi-
mentos de registros em cartérios e que trara
diversos beneficios para a sociedade. “Alguns
serdo beneficiados por optar pelo local de nas-

Para o deputado Efraim Filho (DEM/PB), projeto permitira a melhoria na qualidade das informacdes ao Poder Piblico

“Com a MP avancamos no
sentido de harmonizacao da
legislacao nacional em relacao
as boas praticas internacionais
em relacdo ao registro de
pessoas naturais”

Thiago Almeida Garcia, coordenador-geral
de Promocao do Registro Civil de Nascimento
do Ministério dos Direitos Humanos

cimento - dado que varios municipios peque-
nos nado possuem maternidade, outros serdo
beneficiados pela praticidade na obtengao de
documentos e alguns tantos pela tempesti-
vidade quando da solicitacdo de correcao de
erros. Considero que esse rol de beneficios
nao é exaustivo e acredito que varios outros
também serdo percebidos”, afirma ele.
“Trata-se de mudangas que impactam dire-
tamente a vida de grande parte da populagao
que se via obrigada a registrar seus filhos
como naturais de outro municipio, sendo que
eles residiram e construiriam suas vidas na ci-
dade de residéncia de seus pais’, explica Arion
Toledo Cavalheiro Junior, presidente da Asso-
ciacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (Arpen-Brasil). “J& a correcao de er-
ros evidentes direto em cartério, poupa tem-
po e recursos da populacdo, desburocratiza
processos e tira demandas que nao envolvem
litigios do Judiciario”. ®
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Lei n® 13.484/17 - (- O
registro de nascimento no Pais

Lei Federal n® 13.484,
de 26 de setembro de 2017

Altera a Lei no 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispée
sobre os registros puiblicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigo-
rar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19.

§ 4° As certidoes de nascimento mencionarao a data em que foi
feito o assento, a data, por extenso, do nascimento e, ainda, expres-
samente, a naturalidade... (NR)

“Art. 29.

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sao consi-
derados oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros
servicos remunerados, na forma prevista em convénio, em creden-
ciamento ou em matricula com 6rgaos publicos e entidades inte-
ressadas.

§ 4° O conveénio referido no § 3o deste artigo independe de ho-
mologacao e serd firmado pela entidade de classe dos registradores
civis de pessoas naturais de mesma abrangéncia territorial do ¢r-
gdo ou da entidade interessada.” (NR)

“Art. 54.

9°) os nomes e prenomes, a profissao e a residéncia das duas tes-
temunhas do assento, quando se tratar de parto ocorrido sem as-
sisténcia médica em residéncia ou fora de unidade hospitalar ou
casa de saude;

10) o numero de identificacdo da Declaracao de Nascido Vivo, com
controle do digito verificador, exceto na hipétese de registro tardio
previsto no art. 46 desta Lei; e

11) a naturalidade do registrando.

§ 4° A naturalidade poderd ser do Municipio em que ocorreu o
nascimento ou do Municipio de residéncia da mae do registrando
na data do nascimento, desde que localizado em territério nacional,
e a opgao caberd ao declarante no ato de registro do nascimento.”
(NR)

“Art. 70.

1°) os nomes, prenomes, nacionalidade, naturalidade, data de nas-
cimento, profissdo, domicilio e residéncia atual dos conjuges; ..."
(NR)

“Art. 77. Nenhum sepultamento serd feito sem certiddo do oficial
de registro do lugar do falecimento ou do lugar de residéncia do
de cujus, quando o falecimento ocorrer em local diverso do seu
domicilio, extraida apos a lavratura do assento de 6bito, em vista
do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso contrdrio,

de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado
a morte...” (NR)

“Art. 97. A averbacdo sera feita pelo oficial do cartério em que
constar o assento a vista da carta de sentenca, de mandado ou de
peticdo acompanhada de certiddo ou documento legal e auténtico.

Paragrafo dnico. Nas hipéteses em que o oficial suspeitar de frau-
de, falsidade ou ma-fé nas declaragdes ou na documentagao apre-
sentada para fins de averbagao, ndo praticard o ato pretendido e
submeterd o caso ao representante do Ministério Piblico para ma-
nifestagao, com a indicagédo, por escrito, dos motivos da suspeita.”
(NR)

“Art. 110. O oficial retificard o registro, a averbacdo ou a anotagao,
de oficio ou a requerimento do interessado, mediante peticdo as-
sinada pelo interessado, representante legal ou procurador, inde-
pendentemente de prévia autorizac@o judicial ou manifestagdo do
Ministério Publico, nos casos de:

[ erros que ndo exijam qualquer indagacao para a constatagao
imediata de necessidade de sua correcéo;

II erro na transposicdo dos elementos constantes em ordens e
mandados judiciais, termos ou requerimentos, bem como outros
titulos a serem registrados, averbados ou anotados, e o docu-
mento utilizado para a referida averbagao e/ou retificacao ficara
arquivado no registro no cartorio;

III inexatiddo da ordem cronoldgica e sucessiva referente a nume-
racao do livro, da folha, da pagina, do termo, bem como da data
do registro;

IV auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao nascimento ou
naturalidade do registrado, nas hipéteses em que existir descri-

cdo precisa do enderego do local do nascimento;

V elevacao de Distrito a Municipio ou alteracdo de suas nomencla-
turas por forca de lei.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).
§ 5° Nos casos em que a retificacao decorra de erro imputavel ao
oficial, por si ou por seus prepostos, ndo sera devido pelos interes-
sados o pagamento de selos e taxas.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 26 de setembro de 2017;
196° da Independéncia e
129° da Republica.
MICHEL TEMER
José Levi Mello do Amaral Jianior

Gerlane Baccarin
Eliseu Padilha @
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Jma janela de oportunidade

Por Claudio Machado

A revolugao digital estda em curso. Em breve,
os cidadaos poderdo acessar os servigos pu-
blicos por meios eletronicos, sem necessidade
de deslocamento ou esperas em filas. Deve-
mos lembrar, porém, que o caminho para o
principal instrumento de acesso aos servigos
eletronicos passa pelo cadastramento numa
operadora de telefonia e, nesse processo, é
exigido do cidaddo um “documento de iden-
tidade com foto”.

Para o publico desse informativo, provavel-
mente essa exigéncia seja pouco notada. Afi-
nal, como eu proéprio, a ampla maioria deve
usar sua carteira de motorista como identifi-
cagdo pessoal. Também € provével que uma
parcela menor da populacdo utilize um do-
cumento funcional ou de classe e alguns de-
vem ainda valer-se do RG - o documento de
identidade -, mas muitos preferem deixar esse
documento guardado.

Em poucas palavras, o ingresso na revolu-
cdo digital, como em intimeros outros servi-
cos publicos e privados, estd condicionado ao

‘A aprovacao dos Oficios
da Cidadania, que parece
ter sido um esforco
individual do deputado
Julio Lopes (PP/RJ), deve
ser louvada como uma das
mais efetivas medidas de
desburocratizacao da atual
legislatura”

acesso prévio a um documento de identidade
com foto.

Poucos parecem se dar conta que, ainda
hoje, o tnico local onde grande parte dos cida-
daos - principalmente os residentes de peque-
nos e médios municipios— pode solicitar seu
documento de identidade é numa delegacia de
policia. Mesmo ignorando o questionamento
se esse seria o local ideal para se obter um do-
cumento que representa a cidadania, pergun-
to se, no contexto atual da seguranga publica,
nao seria mais eficiente liberar os quadros das
Policias Civis de um trabalho eminentemen-
te administrativo. A capilaridade da rede dos
cartoérios de Registro Civil, presentes em todos
os municipios, poderia sim, sem prejuizo da
seguranca e da qualidade, prestar esse servico
aos cidadaos.

Nesse sentido, devemos abrir bem os olhos
para a oportunidade criada pela alteracdo da
Lei n° 6.015/1973 (registros publicos), por
meio da emenda a Medida Proviséria n® 776,
aprovada no ultimo dia 5 de setembro de
2017 pelo Congresso Nacional, e olhar além
do senso comum e do preconceito que existe
contra serventias extrajudiciais, os cartérios,
sempre tachados como simbolos da burocra-
cia brasileira.

Essa lei cria a figura dos “Oficios de Cidada-
nia’, autorizando que os cartérios firmem par-
cerias com 6rgdos publicos para prestar ser-
vicos considerados essenciais ao exercicio da
cidadania, como a emissao de um Documento
de Identidade ou uma Carteira de Trabalho.

Certamente, a emenda deve ter inspiragdo
na bem-sucedida experiéncia da Receita Fede-
ral que, a partir de dezembro de 2015, autori-
zou 0s cartorios a gerarem, no ato do Registro
de Nascimento, o nimero do CPF e ser inclui-
do na Certidao de Nascimento.

“‘Essa lei (MP 776) cria a figura
dos “Oficios de Cidadania’,
autorizando que os cartorios
firmem parcerias com 6rgaos
publicos para prestar servicos
considerados essenciais ao
exercicio da cidadania, como
a emissao de um Documento
de Identidade ou uma
Carteira de Trabalho”

Uma iniciativa simples como essa simplifi-
cou a vida de muita gente, diminuindo horas
perdidas para o cidaddo e reduzindo custos
para o Estado. Ao que consta, esse convénio
ndo tem onus para a RFB, nem para o cidadao.

A aprovacédo dos Oficios da Cidadania, que
parece ter sido um esforgo individual do de-
putado Julio Lopes (PP/R]J), deve ser louvada
como uma das mais efetivas medidas de des-
burocratizagao da atual legislatura.

Assim como no histérico caso da defesa da
licenca paternidade na Constituicdo de 1988,
quando o deputado Alceni Guerra enfrentou
barreiras e preconceitos para fazer com que
o 6bvio fosse visto por todos, devemos aplau-
dir a acdo do parlamentar carioca, que teve a
coragem de defender os cartérios como, sim,
importantes instrumentos em favor da desbu-
rocratizacgao. ®

Claudio Machado é especialista em Planejamento
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RO DE IMOVEISe 00000

Registro x Cadastro:
quando a gestao
territorial nvade

a seara do Direlto

O Pais espera ha décadas por uma legislacao uniforme
sobre cadastros. A babel cadastralista aumenta ou diminui
a seguranca juridica das transacoes imobiliarias?

Por Frederico Guimaraes




Em um cendrio onde se multiplicam iniciativas
voltadas ao controle cadastral do sistema imo-
bilidrio brasileiro, com iniciativas de centraliza-
¢ao de dados e de informacdes da mais variada
espécie, realizadas por diversos entes governa-
mentais, é indispensével conhecer as diferen-
cas entre a fungdo cadastral e a registral.

Presidente do Instituto de Registro Imobilia-
rio do Brasil (IRIB), Sergio Jacomino ressalta
que hd uma tendéncia cadastralista no Brasil
que visa subordinar o sistema registral bra-
sileiro ao que se tem denominado “cadastro
multifinalitario”. Jacomino alega que essas sdo
atividades que se inter-relacionam, se comple-
mentam, mas que nao se confundem e nem se
subordinam um ao outro.

‘O cadastro serve para finalidades de ges-
tdo territorial, servindo de instrumento para
administracdo publica em todos os niveis. Jd o
registro, ndo tem essa missdo. O registro de-
fine os direitos de um determinado imével. A
diferenca entre o cadastro e o registro é que o
cadastro tem finalidades de suporte as politi-
cas publicas, avaliagdo de pregos praticados no
mercado, producédo de dados estatisticos para
fundamentar politicas de gestdo territorial,
além das funcoes tradicionais de instrumento
de arrecadacdo de impostos. Ja o registro de
imoveis tem por finalidade a definicao dos di-
reitos sobre bens imoveis’, explica. “Nao pode
uma atividade - qual seja a do cadastro - assimi-
lar o registro de iméveis, subordinando-o como
uma parte integrante do préprio cadastro, as-
sim como nao tem cabimento algum que o re-
gistro de imdveis absorva fung¢ées do cadastro
como uma das suas finalidades”, completa.

“Tem o CNIR, tem o CAR, tem
o Cafir, quase uma dezena de
cadastros, que precisam se
integrar para evitar essa babel
cadastral que existe no Brasil”

Sérgio Jacomino, presidente do IRIB
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Definicao

Registro Imobiliario:

definicdo de direitos sobre bens imovels

Cadastro Imobiliario:

oestao territorial para fins de politicas publicas

Sendo assim, mesmo que ambas as insti-
tuigbes coordenem seus dados de forma que
se obtenha a determinagdo mais precisa dos
imdveis, permanecem sendo instituicdes dis-
tintas. Até mesmo a sua estrutura organica
é, na maioria dos casos estudados, diferente.
Enquanto o Registro de Imdéveis é organizado
como um servi¢o publico, delegado a parti-
culares e com atuacao juridica independente,
sendo subordinado ao Poder Judicidrio, o Ca-
dastro normalmente é subordinado hierarqui-
camente a 6rgdos publicos que administram
arrecadacdo tributdria e realizam o gerencia-
mento territorial.

Registradora de Iméveis e Titulos e Docu-

mentos de Palmital, no interior de Sao Paulo,
Lorruane Matuszewski Machado concorda que
hd uma tendéncia cadastralista no Brasil. No
entanto, a registradora, que pesquisa esse as-
sunto em sua dissertacdo de mestrado, revela
que experiéncias que tentaram submeter o re-
gistro ao cadastro ja se revelaram fracassadas.

‘O cadastro nao é um fim em si mesmo.
Como dito, o cadastro existe para tributacao e
para servir de instrumento para o desenvolvi-
mento de melhores politicas ptblicas. E para
que queremos melhores politicas publicas?
Vivemos em uma sociedade capitalista, e o
que queremos ao final e ao cabo é o desen-
volvimento economico e social. Subordinar ou

vincular o registro em fun¢do do cadastro é
um erro, algo que compromete o desenvolvi-
mento economico. “E uma ideia que coloca a
economia a servico do cadastro e ndo o ca-
dastro a servigo da economia’, explica a re-
gistradora.

Lorruane citou um exemplo recente do re-
flexo negativo que esta submissdo causou na
Europa. “A Grécia tentou revisar todo o seu
cadastro, submetendo o registro ao cadastro
e copiando a experiéncia holandesa. Ocorre
que ambos paises tém histéricos cadastrais
totalmente diferentes, e na Grécia a ideia nao
chegou a sair do papel, mas criou um gran-
de alarme social. A ideia era retirar o Pais da

‘O registro € o instrumento adeguado para transmitir
o informacao sobre o titularidade ao Cadastro”

Fernando Méndez Gonzalez, registrador imobiliario em Barcelona, destaca as diferencas entre cadastro e registro,
e alerta: “nao se pode cair na tentacio de afirmar que o trafico juridico esta subordinado as necessidades de tributacio”

Em novembro de 2016, representantes de mais
de 40 paises se reuniram em Madri, na Espa-
nha, com o apoio da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), para debater sobre a integragao
entre o Cadastro imobilidrio e o Registro de
imoveis. Confira a repercussao desse encontro
na entrevista concedida a Revista “Registrado-
res de Espafia” por Fernando Méndez Gonzdlez,
registrador da propriedade desde 1981, titular
do Registro da Propriedade de Castelldefels
(Barcelona), desde outubro de 2006, além de
professor da Universidade Pompeu Fabra, de
Barcelona.

Registradores de Esparia: Qual foi o balanco
desse encontro?

Fernando Méndez Gonzalez - Nao quero pa-
recer pretencioso, mas foi o encontro mais
importante celebrado nos ultimos tempos em
todo o mundo sobre esse tema, pois conseguiu
reunir académicos especialistas no assunto,
responsaveis pelo registro e responsaveis pelo

Fernando Méndez Gonzalez: “o imével é um conceito juridico, ndo geografico”



crise, mas por fim, apenas foram gastos mi-
lhdes com o projeto, e o Governo foi obrigado
a paralisa-lo, e apenas gerou medo de conge-
lamento das transagdes imobilidrias”, explica.

Em 1999, foi realizado na Guatemala um
encontro sobre “Sistemas de Registro da
Propriedade e Cadastro na América Central”,
em que a representante do Banco Mundial,
na época Isabel Lavadenz, destacou as fun-
¢des de cada sistema. Enquanto o registro
de imoveis é caracterizado pela publicidade
das informacoes, salvaguarda de direitos, ga-
rantia da fé publica, prova dos atos juridicos,
informagao atualizada e seguranga juridica, o
Cadastro tem como papel a mediacéo e geor-
referenciamento, situacéo fisica do bem imo-
vel, determinacéo dos limites e facilitacao dos
atos juridicos.

Embora o entendimento e o desenvolvimen-
to dos cadastros tenham evoluido ao longo do
tempo, este resulta, em cada Pafs, de sua evo-
lucéo histdrica, de suas leis e de seus costu-
mes. E o que ressalta Andrea Fldvia Tendrio
Carneiro, em seu livro “Cadastro Imobilidrio
e Registro de Iméveis — A Lei 10.267/2001,
Decreto 4.449/2002 e Atos Normativos do
Incra’. Engenheira cartégrafa e professora do
Departamento de Engenharia Cartogréfica da
Universidade Federal de Pernambuco, ela res-
salta em sua obra que se torna dificil estabe-
lecer uma definicdo que englobe todas as di-
ferengas encontradas na analise dos sistemas
cadastrais. A propria definicao da Federacao
Internacional de Gedmetras (FIG) afirma que
o cadastro “é¢ um

‘(O Registro) é a intervencao
do Estado no sistema de
transacoes imobiliarias para que
as titularidades sejam seguras
e facilmente transmissiveis.
Isso garante a eficiéncia
do Mercado Imobiliario e
possibilita o desenvolvimento
do Mercado Hipotecério.”

cadastro da maioria dos paises da Unido Euro-
peia, sob a orientacdo das Nagdes Unidas. Nao
héd um modelo tedrico sobre esta matéria, e os
modelos implantados em cada Pais respondem
a experiéncia histérica e a outras circunstan-
cias conjunturais. No encontro de Madri, que-
riamos influenciar ndo s6 as experiéncias, mas
também realizar reflexdes tedricas. Por isso,
havia ampla assisténcia de participantes do
mundo académico.

Registradores de Espafa: Qual é o modelo
tedrico que o senhor postula para as rela-

Foto: Carlos Petelinkar

"O cadastro serve para finalidades de gestao territorial,
servindo de instrumento para administracao publica federal. Ja
0 registro, ndo tem essa finalidade. O registro define os direitos

que incidem sobre um determinado imovel”

Sérgio Jacomino, presidente do IRIB

Sérgio Jacomino, presidente do IRIB: “Nao pode o cadastro assimilar o Registro de Iméveis — nem vice-versa. Cada
instituicdo tem finalidades e principios proprios e diversos que se complementam”.

¢des entre cadastro e registro?

Fernando Méndez Gonzélez - Cadastro e re-
gistro sdo espécies diferentes. O cadastro nas-
ce, basicamente, para tributar a riqueza, sua fi-
nalidade é arrecadatoria. Por sua vez, o registro
tem uma origem totalmente diferente. E a in-
tervencdo do Estado no sistema de transacoes
imobilidrias para que as titularidades sejam se-
guras e facilmente transmissiveis. Isso garante
a eficiéncia do Mercado Imobilidrio e possibili-
ta o desenvolvimento do Mercado Hipotecdrio.

Registradores de Espaiia: E preciso coorde-
nar ambas instituicoes?

Fernando Méndez Gonzélez - E preciso ter
em conta que cadastro e registro ttm compo-
nentes antitéticos. Precisamente, ao longo da
histéria (as antigas contadorias de hipoteca),
quando o registro dependia da Fazenda era um
certo desastre. [Baldomero| Espartero, liberal,
pactuou com [Leopoldo] ODonnel a reforma
da lei hipotecdria para impulsionar a atracdo
de capitais para a agricultura e para o desen-
volvimento do Pais. A partir de entdo, comega-
ram a se desenvolver os mercados hipotecérios
e imobilidrios a méo da Justica, com o objetivo
de projetar um sistema juridico eficiente, que
pudesse servir de base para o desenvolvimen-
to de tais mercados em lugar de preocupar-se
unicamente com a arrecadacao. A Fazenda exi-

gia que esses registros se encarregassem da ar-
recadacao de certos tributos, pois era a melhor
maneira de controld-los. O registro nunca in-
sistiu em ter planos. As partes identificam suas
terras e ndo ha problema se os dois contratan-
tes estdo de acordo. O cadastro, ao contrario,
sempre necessitou de planejamento, porque é
necessario saber quais zonas sao mais prospe-
ras para tributar, é preciso saber quem deve
pagar, quem €é o proprietdrio. Aqui, nesse ul-
timo ponto, podemos encontrar a interacdo
entre cadastro e registro. O registro € o instru-
mento adequado para transmitir a informacdo
sobre a titularidade dos bens ao Cadastro.

Registradores de Esparia: Quais outros exem-
plos de integracao entre as duas instituicdes
o senhor pode citar?

Fernando Méndez Gonzilez - O cadastro é
positivo para cobrir certas necessidades fiscais,
e é conveniente que se utilize do registro, mas
de maneira que ndo interfira no procedimento
registral, porque em caso de interferéncia se
produzem tramites e custos que introduzem
ineficiéncia no procedimento registral. Para
tanto, interferem nas transagdes sem justifica-
¢do alguma. A solugdo é que essas instituicoes
colaborem, interajam, tendo sempre em conta
que a interacdo ndo deve introduzir novos tra-
mites desnecessarios ao registro e ao Mercado.
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inventario publico de dados metodicamente or-
ganizados concernentes a parcelas territoriais,
dentro de um certo pais ou distrito, baseado no
levantamento dos seus limites”.

Segundo Lidia Alves Vilela Ferreira, advo-
gada especializada em Direito Imobilidrio, a
diferenca entre cadastro e registro estd na
identificacdo do imével. “O cadastro de con-
tribuinte é um documento feito pela Prefei-
tura e que vai dar como base a arrecadacédo
de IPTU, ou seja, € uma propriedade que estd
dentro de um perimetro urbano municipal
e essa propriedade urbana recebe servigos
publicos, e esse IPTU é uma forma de mos-
trar que esses servigos chegam. Tanto de sa-
neamento, luz, pavimentacao... O nimero do
contribuinte é um cadastro de responsabili-
dade da Prefeitura para fins de recolhimento
de imposto e de fornecimento de servigo pu-
blico”, contextualiza.

‘O registro de imovel, por outro lado, é re-
gido por uma legislacdo federal e representa
a propriedade de bens iméveis. O imével por
definicdo legal ¢ um bem. O bem s¢ se trans-

o A
Coordenador-geral de cadastro rural do Incra, Paulo Aparecido Farinha reconhece as

cadastros de imdveis no Brasil

Registradores de Espaia: O senhor tem fei-
to uma aproximagcdo tedrica, mas como a
Lei 13/2015 abordou essa aproximac¢ao?
Fernando Méndez Gonzalez - Se trata da
tentativa de usar novas tecnologias para a
interacdo. A lei esta iniciando sua caminha-
da e é muito complexa. O projeto tedrico
¢ relativamente correto, entretanto, penso
que pode ser aprimorada. Provavelmente
¢ melhor do que havia, e também vamos
aprendendo durante a aplicagdo pratica da
lei. Anote-se que ha paises em que o Cadas-
tro e o Registro estdo teoricamente fusio-
nados. Digo teoricamente porque embora
tragam uma dependéncia, 14 o cadastro in-
terfere menos no registro do que aqui, com
a nova lei, sendo que aqui sdo instituicdes
separadas, como ja se sabe.

mite a partir do registro no 6rgdo competente.
No caso, € o registro de iméveis da regido, da
competéncia territorial de cada imével”, afirma
a advogada.

“O registro imobilidrio € um langamento da
informacéo do direito real no livro dos regis-
tros publicos imobilidrios. O registro imobilia-
rio é uma serventia que visa a tutela dos direi-
tos reais imobilidrios, seja ela propriedade ou
direitos reais sobre coisas alheias. O cadastro
estd vinculado a identificacdo do imdvel nos
6rgaos publicos, nos entes tributantes: muni-
cipio, Estado e Unido. Esse cadastro serve para
tributar, € meramente para se ter uma identi-
ficagdo daquele imével para haver um langa-
mento tributdrio. Quando se trata de cadastro
imobilidrio temos que pensar sempre em um
6rgao publico tributante. O municipio quando
lanca o IPTU quer ter apenas o cadastro daque-
le im6vel para fim de lancamento de imposto”,
discorre Marcus Vinicius Kikunaga, presidente
da Comissao Estadual de Direito Notarial e Re-
gistros Publicos da Ordem dos Advogados do
Brasil - Secdo Sao Paulo (OAB-SP).

0ot

£
dificuldades em razao dos inumeros

Registradores de Espafa: Quais paises tem
cadastro e registro unidos na Europa?

Fernando Méndez Gonzalez - Nos paises do
leste europeu normalmente estdo unidos por-
que vieram de regimes comunistas com plani-
ficagdo central, onde os registros nao faziam
falta porque havia um sé proprietério, o Estado.
No lugar do registro haviam inventdarios técni-
cos, similares a livros dos senhores feudais.
Ademais, esses paises tem uma mentalidade
estatista. Agora, na Alemanha, que possui um
sistema de registro de direitos, o cadastro de-
pende também da Fazenda e dos registros. Na
Franca, onde o registro ndo € de direito, mas
sim de mera oponibilidade, dependem da Fa-
zenda. E diferente ter um tipo de registro ou
outro. Nosso Mercado Hipotecario é mais for-
te que o francés ou o italiano. A Espanha é o

INTERCONEXAO ENTRE CADASTRO

E REGISTRO: O CASE DE ARACATUBA
Para Andrea Fldvia Tendrio Carneiro, o ca-
dastro tem uma potencialidade muito maior
do que simplesmente a cobranca de tribu-
tos. Durante anos, a engenheira pesquisou a
possibilidade do intercambio entre cadastro
e registro. “Ha mais de 10 anos, juntamen-
te com o Ministério das Cidades e o Incra,
viemos trabalhando no sentido de disse-
minar no Brasil a importancia de cadastros
multifinalitarios. Ou seja, cadastros que tém
uma aplicacdo que vai muito além de uma
da tributdria. Seriam cadastros completos
que envolvessem toda a extensdo territorial,
nao apenas as areas tributdveis e onde essa
descricdo da terra tem uma aplicagdo muito
mais ampla no sentido do gerenciamento do
territdério, em questdes relacionadas com a
regularizacdo fundiaria, planejamento urba-
no, rural e a questdo do monitoramento am-
biental”, informa a professora.

O interesse demonstrado por profissionais
das duas 4reas no intercambio entre os sis-
temas do cadastro imobilidrio e do registro
de imdveis, mostra que € possivel, e benéfica,
uma aproximagao entre os sistemas. Um inter-
cambio, mesmo incipiente e que nao subme-
tesse registro ao cadastro e vice-versa traria
beneficios imediatos para o aperfeicoamento

“Bloquear o registro em
funcao do cadastro € um
contrassenso, algo que vai
contra o desenvolvimento

econdmico. E uma ideia que
coloca a economia a servico
do cadastro e nao o cadastro

a servico da economia.’

Lorruane Matuszewski Machado,
registradora de Imdveis em Palmital

terceiro sistema hipotecdrio na zona do euro.
E isso se deve a vdrias razdes, uma das quais
¢ o registro de direitos, porque contribui para
as menores taxas de interesse nos diferentes
ciclos econdmicos e promete agilizar o sistema
de execucao de hipotecas. Como se vé, tudo é
um jogo muito complexo, mas com pressupos-
tos tedricos muito claros.

Registradores de Espafia: Vocé poderia ele-
ger um modelo perfeito?

Fernando Méndez Gonzalez - Sim. Como
cidadao, prefiro que estejam separados ca-
dastro e registro, tal qual estdo separados o
Ministério do Interior e da Justica. Ambos sdo
necessdrios, mas suas prioridades sdo antité-
ticas. Hoje, por exemplo, a tecnologia permite
uma identificacdo gréfica dos terrenos, e cada



‘A ideia é ter espelhamento
juridico no plano visual. Isso
facilita varios procedimentos
no Registro de Imoveis,
principalmente o de localizar
os confrontantes para fins de
notificacdo.”

Marcelo Augusto Santana de Melo,
registrador de imoveis de Aracatuba

do gerenciamento dos dois sistemas e para
um melhor atendimento ao usudrio.

E o que acontece desde 2009 no municipio
de Aragatuba, no interior de Sdo Paulo, que
permitiu ao “Executivo Municipal celebrar
convénio de cooperacédo técnica com o Carto-
rio de Registro de Imdveis, Titulos e Documen-
tos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
Aragatuba, objetivando estabelecer intercam-
bio de informagdes cadastrais e registrais”.

O registrador de imdveis de Aragatuba,
Marcelo Augusto Santana de Melo, revela que
a coordenacdo entre cadastro e o registro jd
acontecia antes mesmo de 2009. Segundo ele,
o Cartério tem a base toda georreferenciada
num mosaico virtual ao utilizar o Google Earth
como ferramenta. “A ideia é ter espelhamen-
to juridico no plano visual. Isso facilita varios
procedimentos no Registro de Imdveis, prin-
cipalmente o de localizar os confrontantes
para fins de notificacdo’, destaca. “Se vocé
tem uma matricula imobilidria hoje com a si-
tuacdo juridica do imdvel, apenas visualizan-
do-a vocé acaba ndo enxergando o todo. Nada

“E conveniente nao
esquecer gue imovel é
um conceito juridico,
nao geografico. Nao é
um pedaco de terreno
delimitado por acidentes
geograficos, mas sim,
pelos direitos de outros
proprietarios colidentes
e pelo consenso dos
colidentes”

como vocé ter essa reproducdo virtual, esse
mosaico, para ir montando o quebra-cabega e
ter essas informacoes de forma visual e com
imagens de satélite para corroborar as infor-
magdes juridicas”, ressalta Marcelo Augusto
Santana de Melo.

Para Marcus Vinicius Kikunaga, a impor-
tancia da integragdo entre cadastro e registro
é justamente demonstrar a certeza da unida-
de imobilidria. “Toda vez que o registro de
iméveis consegue a identidade do cadastro,
quando ele consegue fazer essa unificacdo
de informagbes (as que estao langadas no ca-
dastro imobilidrio dos 6rgaos publicos) com a
identidade do imdvel, vocé gera certeza para
a populagdo se a tributacdo estd correta ou
nao’, afirma.

Ja Ivan Jacopetti do Lago, membro do Con-
selho Fiscal e diretor de Relagdes Internacio-
nais do Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil (IRIB), diz que cabe ao registro fornecer
ao cadastro informacbes sobre a titularida-
de atual do bem, enquanto cabe ao cadastro
fornecer ao registro informagées sobre a con-

vez que € necessario que haja uma modifica-
¢do é necessario fazer o aporte de uma nova
imagem grdfica, Mas é conveniente nao es-
quecer que imével é um conceito juridico, ndo
geografico. Ndo é um pedaco de terreno de-
limitado por acidentes geograficos, mas sim,
pelos direitos de outros proprietdrios confron-
tantes e pelo consenso dos colidentes. Nesse
sentido, a decisdo judicial em caso de desa-
cordo € uma questao estritamente juridica. A
tecnologia grafica pode ajudar na descricéo,
e de fato ajuda, mas as vezes inicia conflitos
em vez de solvé-los, além de ser muito cus-
tosa. Provavelmente estamos avangando para
um ponto onde nao sera tao custoso, seja em
tempo, seja em dinheiro, mas ainda precisa-
mos percorrer um caminho longo. Hoje esse
aspecto é um ponto critico. As urgéncias fis-

formacao fisica de cada imovel registrado.
“Destaque-se, contudo, que o cadastro nao é
essencial ao registro, como apregoam algu-
mas pessoas. O imével é, para o registro, um
objeto de direitos; e este objeto, ao ser regis-
trado, é representado de alguma maneira. A
representacao grafica em um cadastro é ape-
nas mais uma maneira de se levar o objeto ao
registro, tal como a narrativa’, explica.

Em 2009, o Ministério das Cidades publi-
cou uma cartilha sobre o cadastro multifina-
litario e a importancia de implementd-lo nos
municipios brasileiros. Segundo a cartilha “o
cadastro realizado em consonancia com di-
retrizes nacionais é um instrumento funda-
mental para o desenvolvimento de diferentes
acdes municipais, pois viabiliza a integracdo
dos dados sociais, econémicos, juridicos, fisi-
cos e ambientais da jurisdigao, conformando a
partir deles informagdes sistematizadas e pa-
dronizadas para a gestdo completa das cida-
des, e o desenvolvimento sustentével, favore-
cendo a aplicacdo dos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade”.

cais sdo urgéncias fiscais, e essas ndo devem
alterar o sistema de transagdes que garanta
o registro, e subordind-lo a necessidades ar-
recadatérias. Pois como a teoria e a histéria
demonstram, essa atitude acaba prejudicando
a propria arrecadacao. O modelo tedrico é es-
sencial porque permite saber qual é a direcdo
adequada para trabalhar. Vocé constitui uma
hipoteca e isso estd sujeito a alguns impostos.
Ha duas transagoes, que sao a venda e a hipo-
teca, e a Fazenda quer gravar isso. O registro
sO tem que ajudar para que isso seja possivel
e faz isso colaborando com a liquidacdo de
impostos e enviando informacdes ao cadastro.
O que ndo se pode fazer é cair na tentacdo
de afirmar que o trafico juridico estd subordi-
nado as necessidades de tributacdo. Deve ser
justamente ao contrario.
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direitos reais”

Atualmente, estd tramitando na Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara dos De-
putados o Projeto de Lei 3876/2015 do de-
putado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA). Nele,
se estabelecem normas para elaboragdo do
cadastro territorial dos municipios, inclusive
do cadastro multifinalitério.

BABEL CADASTRAL
Para o presidente do IRIB, Sergio Jacomino,
esse projeto, se vier a se converter em lei,
pode harmonizar a “babel cadastral” que hoje
se vive no Brasil, com cada municipio organi-
zando a sua maneira o cadastro urbano. Mas o
cadastro rural também enfrenta dificuldades.
O presidente do IRIB diz que ndo é possivel
que se pense constituir mais um cadastro,
além de todos aqueles que ja existem na ad-
ministracdo publica federal, sem que se con-
sidere que estd tramitando um projeto de lei
que vai criar normas gerais sobre o cadastro.
“Existe um desperdicio imenso de recursos
publicos na constituigdo de cadastros que tém

Registradores de Espafia: O que acontece
nos principais paises da Unido Europeia?

Fernando Méndez Gonzélez - Como ja foi fa-
lado, no Reino Unido nao hd cadastro. A orde-
nance survey emite planos, e o registro apenas
marca as general boundaries. Nas conclusive
bounderies os limites entre os proprietdrios
devem ser acordados entre eles, perante o re-
gistro. Na Escdcia acontece algo parecido. Na
Franca, apesar de ndo ter um registro de direi-
tos - salvo em Alsacia e Lorena, onde vige o
sistema alemao de registro de direitos - regis-
tro e cadastro se acham separados. Também
é assim na Alemanha, onde hd um sistema
abstrato de transmissdo com registro de direi-
tos. Na Itdlia, com registro de documentos, se
encontram unificados nesse momento, ainda
que com discussdes para voltar a separar-se,

Lidia Alves Vilela especifica as diferencas entre cadastro e registro imobiliario:

“registro representa a propriedade de

por objeto o imdvel rural. Tem o CNIR, tem o
CAR, tem o Cafir, quase uma dezena de cadas-
tros, que precisam se integrar para evitar a
babel cadastral que existe atualmente no Bra-
sil. A distin¢do que se faz entre cadastro rural
e cadastro urbano se deve em parte porque a
gestao territorial rural cabe a 6rgdos da ad-
ministracdo publica federal, como é o Incra,
o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. J4
a gestdo territorial do municipio compete ao
proprio municipio. O fenémeno deletério do
sistema € que cada municipio tem uma forma
de organizar o seu cadastro e o que se vem
debatendo, ao longo dos ltimos anos, é a ne-
cessidade de uma lei federal dispondo sobre
regras gerais, uma normal geral sobre orga-
nizacdo de cadastros técnicos multifinalitarios
nos municipios’, comenta.

Em 2015, o acérdao 1.942 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que trata da gover-
nanga de solos em dreas nao urbanas, critica a
grande quantidade de legislagdes sobre o tema
e a vasta gama de instituicbes governamentais

salvo em Alto Adigio y Trentino, onde se tem o
sistema registral austriaco — registro de direi-
tos - e se acham separados. O caso da Austria
¢ revelador: tentaram manter um mesmo Ser-
vidor mantendo separadamente ambas insti-
tuicoes e, finalmente, voltaram para a comple-
ta separagao devido aos diferentes objetivos
de cada um. Na Espanha séo institui¢cdes se-
paradas, entretanto € obrigatdria a obtencdo
de uma base gréfica cadastral para o inicio
da matriculagao, para a modificacao fisica do
imével ou para o caso de falta de coincidéncia
com a base grafica cadastral. Corresponde ao
registrador a validagao final.

Registradores de Espafia: Como estdo as
coisas na Grécia?
Fernando Méndez Gonzalez - Em geral, a

‘O registro de imoével, por
outro lado, € regido por uma
legislacao federal e representa
a propriedade de bens e de
outros direitos reais. Os bens
imoveis soO se transmitem a
partir do registro no érgao
competente.”

Lidia Alves Vilela Ferreira,
advogada especializada em Direito Imobiliario

dispersas sem clara delimitagdo de fungoes:
‘118 - Destaca-se que a Lei 10.267/2001
criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
(CNIR), que compreenderia a base de dados
das diversas instituicées publicas federais e
estaduais produtoras e usudrias de informa-
¢bes sobre o meio rural brasileiro e que seria
gerenciada conjuntamente pelo Incra e pela
Secretaria da Receita Federal. Contudo, até
0 momento, a implementacdo do CNIR ainda
ndo se efetivou”.

Logo em seguida, o acérdao fala sobre a
importancia da administracdo conjunta em
relacdo a base de dados do CNIR:

‘119 - Embora a legislacdo decida que o Incra
e a Secretaria da Receita Federal sdo os gesto-
res do sistema CNIR, o Decreto 4.449/2002,
que regulamenta a Lei 10.267/2001, deter-
mina que ‘além do Incra e da Secretaria da
Receita Federal, todos os demais 6rgdos da
Administracdo Publica Federal seréo obriga-
toriamente produtores, alimentadores e usud-
rios da base de informacdes do CNIR". Dessa

Grécia atravessa um momento muito dificil,
como € sabido. O resgate estd propondo um
amplo programa de reformas, entre as quais
estd a do Cadastro, a qual tem sido muito
decepcionante. O projeto propde o mapea-
mento de todo um Pais - que é um grande
negocio para as empresas que fardo o ca-
dastramento, e nenhuma grega por sinal. O
projeto de lei, agora congelado, dispée que
ao fim de certo tempo, salvo engano em dois
anos, qualquer propriedade que nao se en-
contre no novo cadastro fruto do mapeamen-
to estard sem titulo, pois as inscricdes dos
registros deixam de ter valor. Se a Grécia ja
tinha problemas, neste terreno, a interven-
¢do pode levar a um desastre. Tudo isso tem
gerado um grande alarme social. O projeto
¢ dirigido por uma equipe holandesa, inte-
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CADASTRO IMOBILIARIO

Publicidade legal
e juridica

Consagracao e determinacao
de direitos sobre o imdvel

Inscricao de atos
e fatos juridicos

Seguranca juridica e

garantia da propriedade

forma, os demais orgéos que possuem infor-
magoes cadastrais também deveriam ajustar
suas bases para fornecer informagées ao
CNIR. Todavia, ndo se verificou contribuicdo
ou participacdo dos demais orgaos da admi-
nistragdo federal na elaboracao do CNIR, que
contard apenas com dados do SNCR e do Cafir
no primeiro momento”.

Coordenador-geral de cadastro rural do
Incra, Paulo Aparecido Farinha concorda que
o cadastro de imoveis rurais precisa ser uni-
ficado. Por esta razdo, defende o acérdao do
TCU e espera que o CNIR seja implementado o
mais rapido possivel. “Estamos tendo reunides
mensais em que se discute a forma que se
dard a integracao dessas bases nesse ambien-
te CNIR. Atualmente, ha mais de 20 6rgéos
que compdem esse grupo de trabalho. Todos
0s 6rgdos que atuam junto ao meio rural estao
em conjunto conosco nessas reunioes, inclusi-
ve representantes da sociedade civil também
para buscar essa integracdo em uma mesma
base de dados”, afirma.

‘O cadastro ¢é positivo para
cobrir certas necessidades
fiscais, e € conveniente
que se utilize do registro,
mas de maneira que nao
interfira no procedimento
registral, porque em caso de
interferéncia se produzem
tramites e custos que
introduzem ineficiéncia no
procedimento registral”

Determinacao e representacao grafica de
parcelas para fins de arrecadacao tributaria

Determinacao dos caracteristicos

fisicos e limites das parcelas

Cadastro de informacoes para fins de
politicas publicas de gestao territorial

Composicao da planta cadastral
do territério nacional

Embora o CNIR exista desde 2001, so-
mente com o acérdao do TCU, de 2015, foi
que a ideia de concentrar uma base de da-
dos ganhou forca no meio do cadastro rural.
Para o coordenador-geral de cadastro rural
do Incra, concentrar os dados no CNIR pode
ajudar também os municipios no cadastro
de imdveis urbanos. “O que acontece hoje é
que cada um - municipio, Estado, instituicdo
- esté fazendo o seu cadastro que acaba con-
vergindo para o mesmo fim. A ideia do CNIR
é ter uma base para esses dados qualificados.
Cada um pode ter o seu cadastro, mas nao
precisa ter um cadastro macro’, complemen-
ta Paulo Aparecido Farinha.

Vale lembrar que todo detentor de imdveis
com drea superior a 50 hectares tem que fa-
zer a vinculagdo do cadastro do Incra, que é
o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
mais o cadastro da Receita Federal, que é o
Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir). Com o
CNIR, o proprietério podera fazer uma jungao
dos dois cadastros em uma base unica. ®

ressada em exportar seu modelo a qualquer
Pais. O modelo holandés pode ser bom para
a Holanda, um Pais pequeno, plano, com 40%
do seu territério subtraido pelo mar, com a
cultura do “polder”, a unido de todos frente
ao poderoso inimigo oceano. Apesar disso,
em seu proprio Pais, estd recebendo criti-
cas muito procedentes. Ja a Grécia da-se de
modo diferente, um Pafs disperso, cheio de
ilhas e com um forte componente de tradi-
¢do otomana em seu sistema juridico, o qual
deve ser primeiramente bem entendido e
respeitado. A questdo tem chegado a tal pon-
to que, assombrosamente, a Unido Europeia
tem posto o desenvolvimento do projeto nas
maos do Banco Mundial, que nao é precisa-
mente um expert em questdes juridicas, que
sdo a chave de tudo isso. O Governo grego,

Para a engenheira Andrea Flavia Tenério Carneiro é
dificil estabelecer uma definicao que englobe todas as
diferencas encontradas na analise dos sistemas cadastrais

por sua vez, afortunadamente, parece que vai
paralisar o projeto, depois de se ver obrigado
a gastar milhdes inutilmente. Teria sido mais
facil e mais benéfico para os cidadaos opta-
rem pela evolucdo do sistema grego, trans-
formando-o num registro de direitos, que é o
que o Governo grego havia pretendido desde
1996. Esse tipo de atitude, por exemplo, esta
gerando graves dificuldades para o desen-
volvimento do projeto de interconexdo dos
registros de propriedade europeus. De fato,
Franga, Alemanha, Polonia e Reino Unido tém
manifestado que nao participarao do projeto,
entre outras razoes porque exigem que se
preserve seu modelo. Espanha participa do
desenvolvimento, exigindo que se respeite
seu modelo e se preserve sua decisdo final, a
do Ministério da Justica. (]
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Registro e Cadastro:
complementares em suas diferencas

Tema foi estudado a fundo pelo professor Jiirgen Wilhelm Philips, autor do Manual

do Ministério das Cidades sobre Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)

Professor do Departamento de Engenharia
Civil do Centro Tecnolégico da Universidade
Federal de Santa Catarina e também do Pro-
grama de Pés-Graduacdo em Engenharia de
Transportes e Gestao Territorial, Jirgen Wi-
lhelm Philips foi uma das maiores autorida-
des no estudo do cadastro territorial no Pafs.
Alemao radicado no Brasil, morreu no dia 18
de julho de 2017 depois de inimeras contri-
bui¢oes profissionais para sua area de estudo.

Em 2009, por meio da Portaria 511, o Mi-
nistério das Cidades publicou o Manual de
Apoio a implementacdo do Cadastro Terri-
torial Multifinalitario (CTM) de acordo com
as diretrizes propostas pela Portaria. Nesse
manual, o professor Jiirgen Philips discorreu
sobre as disposi¢des gerais do Cadastro Terri-
torial Multifinalitério.

Segundo Philips, “o Cadastro Territorial

Multifinalitario (CTM) e o Registro de Iméveis
s&o instituicdes diferentes com objetivos dis-
tintos, com dados e informacoes sobre o mes-
mo objeto, que é a parcela. As informagoes
das duas institui¢des devem complementar-se
perfeitamente. O Registro de Iméveis informa
sobre o proprietdrio, a forma de aquisicdo dos
direitos, as restrigoes e os demais fatos juridi-
cos, enquanto o CTM informa sobre a locali-
zagao, as dimensoes métricas, os limites com
suas demarcacdes e o valor da mesma parce-
la. Enquanto o CTM informa onde e quanto,
0 Registro de Iméveis informa quem e como.
A interligacdo de ambos se dé pelo Sistema
de Cadastro e Registro Territorial (SICART)”,
escreveu Jurgen Philips.

Falecido em 18 de julho deste ano, Jirgen
Wilhelm Philips era mestre em Geodésia pela
Universidade de Bonn na Alemanha e doutor

‘O Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) e o
Registro de Imoveis sao
instituicoes diferentes com
objetivos distintos, com
dados e informacdes sobre
0 mesmo objeto, que € a
parcela. As informacoes
das duas instituicoes
devem complementar-se
perfeitamente.”

Jiirgen Wilhelm Philips, professor da UFSC



em Geodésia e Fotogrametria pela Rheinisch
Westfalische Technische Hochschule Aachen,
também na Alemanha. Foi professor assis-
tente na RWTH Aachen e professor visitante
nas universidades del Yulia em Maracaibo/
Venezuela, na UPTC de Tunja/Colémbia e na
Universidade Federal de Pernambuco. Desde
1997, atuava como professor da Universidade
Federal de Santa Catarina. Philips, definido pelo
presidente do IRIB, Sérgio Jacomino, “como
um grande professor e entusiasta do tema do
Direito Registral e do cadastro imobilidrio”,
deixou um rol de contribuicbes memoréaveis,
agora nas maos de sua parceira profissional.

Hé mais de 20 anos, Andrea Flévia Tendrio
Carneiro, engenheira cartégrafa e professora
do Departamento de Engenharia Cartografi-
ca da Universidade Federal de Pernambuco,
iniciou uma parceria profissional com o pro-
fessor Jurgen Philips, desenvolvendo as ideias
de Cadastro Territorial Multifinalitario. Para a
professora, “a ideia do cadastro multifinalité-
rio seria um cadastro completo que servisse
como uma base unica de informacoes territo-
riais que seriam compartilhadas com diversos
setores e poderia ser compartilhada entre di-
versas instituicoes que trabalham com infor-
magdes cadastrais no sentido de proporcionar
essa informacdo georreferenciada, precisa,
completa, atualizada, que permitisse todas as
aplicacdes que estivessem relacionadas com
questdes territoriais”, explica.

A professora analisou em sua obra a ten-
déncia internacional de integracdo ou de
interconexao entre cadastro e registro de
imoveis. Segundo ela, essa interconexao nao
significa em hipétese alguma a fusao das duas
instituicdes e sim um intercambio de informa-
¢Oes para que elas se mantenham completas
e atualizadas. A partir dessa hipdtese, de que
a interconexao entre essas informacoes seria
importante para o desenvolvimento do Pais,
Andrea desenvolveu sua tese de doutorado, e
durante esse periodo teve a oportunidade de
trabalhar com apoio dos registradores do Ins-
tituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB).

“Houve um interesse de publicar o livro. Na
época, nds tivemos a oportunidade de parti-
cipar da elaboracéo da Lei 10.267 que € a lei
de georreferenciamento de imdveis rurais. No
livro, falo sobre essas questdes conceituais,
essa abordagem internacional do cadastro
multifinalitario e da importancia de intercone-
xd0 com o registro imobilidrio e também de-
senvolvo um histérico de como foi elaborada
aLei 10.267, os regulamentos que vieram em
seguida, normas técnicas, etc...”, revela.

Ap6s mais de 10 anos da publicacdo da
obra, houve alteracoes na Lei 10.267, mas o
livro continua sendo objeto de pesquisa por

quanto, o Registro de Imdveis informa quem e como”

parte de estudiosos. Segundo Andrea, os pai-
ses mais desenvolvidos tém uma tradi¢ao car-
togréfica e cadastral que o Brasil ainda néo
possui. “Paises da Europa, de uma maneira
geral, Estados Unidos também, paises que
sao considerados referéncias em cadastro no
mundo, principalmente a Alemanha e a Aus-
tria. Também temos cadastros na Espanha. Na
época da elaboracdo do livro, por exemplo,
nés tivemos um intercambio com registrado-
res espanhois que também estavam desenvol-
vendo um trabalho nesse sentido. Essa cons-
ciéncia da importancia dessa interconexdo
entre sistemas ja € cultural desses paises. Os
paises que ainda ndo tém essa aproximacdo
entre sistemas estdo buscando-a como uma
tendéncia de aperfeicoamento dos dois siste-
mas’, complementa a professora.

Para o registrador Ivan Jacopetti do Lago,
a ideia de multifinalidade do cadastro envolve
a criacao de um inventario geral de informa-
¢bes territoriais. “Essas informagdes tém fins
de planejamento territorial, gestdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel etc. Tomando-se
como base um nimero unico de identificacao
de cada parcela cadastral - ou seja, de cada
imovel - a ele se vinculam informagoes situa-
das em diferentes bancos de dados, por vezes
criados e operados por instituicdes distintas”,
afirma.

Ja para o presidente do IRIB, Sérgio Jacomi-
no, o cadastro multifinalitdrio estd muito mal
compreendido pelos operadores do Direito.
‘O cadastro técnico multifinalitdrio ndo é um
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Jiirgen Wilhelm Philips, uma das maiores autoridades a estudar Cadastro no Brasil: “enquanto o CTM informa onde e

“No livro, falo sobre essas
questdes conceituais, essa
abordagem internacional do
cadastro multifinalitario e da
importancia de interconexao
com o registro imobilirio”

Andrea Flavia Tendrio Carneiro, engenheira
cartografa e professora do Departamento de
Engenharia Cartografica da UFPE

conjunto universal de dados como se fosse um
super cadastro com todos os dados ali dispo-
niveis. O cadastro é uma peca importante para
a gestao territorial”, argumenta. “N6s sempre
defendemos que o modelo a ser adotado no
Brasil é o modelo de interconexao, de cola-
boracéo, de inter-relacdo, nao de absorcdo de
uma instituigdo por outra. O que muitas vezes
leva o profissional ndo especializado a con-
fundir os conceitos quando se fala em cadas-
tro técnico multifinalitdrio é que esse cadas-
tro serviria a multiplas finalidades, inclusive
para definicdo de propriedade. Mas isso nao
¢ correto, ndo esta de acordo com a literatura
mundial produzida a respeito desse assunto”,
constata. “O conceito de cadastro técnico mul-
tifinalitdrio é que ele possa servir para vdrias
finalidades de gestdo territorial’, encerra o
presidente do IRIB. )
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evita distorcoes e beneficia o Brasil”

Edmilson Rodrigues, deputado federal pelo PSOL/PA, fala do Projeto de Lei que prevé a
unificacao dos cadastros imobiliarios no Brasil e sua exitosa experiéncia em Belém (PA)
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Deputado Edmilson Rodrigues: “grande parte dos problemas que existem hoje para arrecadacdo é pela falta de um cadastro”

Atual deputado federal pelo Estado do Par4,
Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) é autor do
Projeto de Lei que pretende implementar o
cadastro multifinalitdrio nos municipios bra-
sileiros. Em 1999, quando era prefeito de Be-
lém, conseguiu introduzir parametros desse
tipo de cadastro na capital paraense.

Agora, como parlamentar, destaca a impor-
tancia do projeto para centralizar os diversos
tipos de cadastros governamentais existentes
no Brasil, objetivando melhorar o processo de
arrecadacdo e a construcdo de uma politica
publica de qualidade nas cidades do Pafs.

CcV - Atualmente, estd tramitando na Co-
misséo de Finangas e Tributacao da Camara
dos Deputados o Projeto de Lei 3876/2015.
Em que consiste esse projeto?

Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) -
Esse projeto se baseia numa experiéncia que
tive como prefeito, que se transformou em po-
litica de financiamento do BNDES e da Caixa

4

Econémica. Com a criacdo do Ministério das
Cidades foi instituida uma Secretaria Nacional
de formacéo voltada a qualificacdo dos técni-
cos dos municipios e foi colocado, com cen-
tralidade, a importancia de constituir projetos
para captar recursos e implantar os cadastros
técnicos multifinalitarios. Ou seja, usar a car-
tografia digital e georreferenciar cada imével,
cada poste de luz, cada bueiro, e assim poder
georreferenciar faixas de renda da populacéo,
onde eventualmente moram todos os cida-
daos que, por exemplo, tenham algum tipo de
doenca. O Poder Publico pode mapear onde é
maior a incidéncia da zika, da dengue, para ter
uma politica de preven¢do mais direcionada.
E possivel alocar cada escola, cada lugar pu-
blico, como pragas, bosques, parques e areas
de lazer em geral para ver em que bairro hd
auséncias. E um instrumento que nao se res-
tringe apenas a cobrar impostos. Nao é um
cadastro fiscal. Ele € um cadastro fiscal e ao
mesmo tempo uma base cartografica que per-

mite imputar todas as informagdes que forem
de interesse do municipio e dos planejadores
urbanos, dos urbanistas, ou dos economistas
em geral. O planejamento urbano, seja ele do
ponto de vista urbanistico, seja para reducédo
do déficit de saneamento bésico ou para ins-
talagdo de equipamentos de satude ou de po-
liticas preventivas de saude, educagao, lazer
ou habitacdo. Tudo pode ser feito com base
no que estd georreferenciado numa base di-
gital e que permitiria um geoprocessamento.
Vocé vai desapropriar 25 casas para que ali
passe uma estrada importante que vai ligar
duas avenidas principais? Com base nesse ca-
dastro, vocé pode geoprocessar e ter imedia-
tamente o valor venal de cada imével e com
isso negociar com a comunidade e os proprie-
tarios o valor da indenizacido dentro da lei e
com isso viabilizar o projeto. Enfim, é muito
amplo. Passa a ser um instrumento de plane-
jamento urbano multifacetado. Por isso é que
€ um cadastro técnico multifinalitario, porque



“‘Quando vocé estabelece
uma harmonia nessa
relacdo entre a gestao do
cadastro técnico de carater
multifinalitario e o registro
imobiliario vocé evita
distorcoes e beneficia o Brasil”

o proprio planejador com base nos interesses
de um governo municipal vai definir o que é
ou ndo prioritario.

CcV - Qual é a importancia desse projeto em
vistas da babel cadastral que hoje se verifi-
ca no Pais?

Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) -
Grande parte dos problemas que existem hoje
para arrecadacdo é por falta de um cadastro.
E para o municipio pode ser um problema se
vocé tem 362 mil im6veis, como era o caso
de Belém (PA). Isso porque o nosso cadastro
s6 indicava 220 mil imdveis. Isso porque nés
tinhamos mais de 20 anos sem um cadastro
novo. Quando fizemos o cadastro multifinali-
tdrio, que ficou concluido por volta de 1999,
ja era o meu terceiro ano de governo em Be-
lém do Para. Nés descobrimos essa cidade
que era desconhecida dentro da cidade. De
220 para 362, nés descobrimos uma cidade
de 142 mil imdveis residenciais ou indus-
triais, comerciais, iméveis da drea do servico...
E nés ndo podiamos cobrar impostos, como
nao podiamos fazer qualquer tipo de planeja-
mento mais rigoroso porque desconheciamos
a cidade. Da mesma forma que para prefeitu-
ra é importante, o é também para a propria
legalizacdo desses imdveis. Esse trabalho é
feito pela empresa de tecnologia, companhia
de desenvolvimento metropolitano de Belém,
consorciado com a Secretaria de Financas,
porque tem um objetivo fiscal, mas também
consorciado com a Secretaria de Urbanismo,
Secretaria de Saneamento. Ou seja, tudo de
novo que é feito na cidade vai sendo impu-
tado, georreferenciado e passa a ser passivel
de processamento. Se tem um prédio de 50
pavimentos feito em uma avenida, € um pré-
dio novo, inaugurado. Para ter o habite-se ele
tem que ter passado pelos tramites urbanisti-
cos, tem que ter tido autorizacdo da Secreta-
ria de Urbanismo e ele receberd o habite-se.
Hoje grande parte dos iméveis na cidade séo
informais, ndo hd registro. Na medida em que
0 objetivo é um planejamento mais rigoroso,

¢é fundamental que as pessoas se apoderem
do sentido social da cidade. Inclusive no que
diz respeito ao titulo de propriedade do seu
imovel. E com isso os cartérios tem muito a
ganhar e muito a contribuir para uma cidade
urbana cada vez mais formal.

CcV - Hoje em dia existem diversos 6rgaos
cadastrais, principalmente relacionados ao
cadastro de iméveis rurais. Esse projeto
pretende unificar os dados cadastrais em
uma base tnica?

Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) -
A ideia é sim unificar esta gama de cadastros
diferentes nos meios publicos. O projeto é
mais voltado as dreas urbanas, no entanto, o
grande esfor¢o que os Governos tém que fazer
¢é de unir a sua base cadastral. Até porque o
que se considera rural hoje muitas vezes esta
vinculado ao nucleo urbano das cidades. A di-
namica urbana domina o Brasil todo. Mesmo
areas agricolas, podem ser classificadas hoje
em dia como areas urbanas. O ideal é que esse
cadastro avangasse para que pudéssemos ter
com precisdo de uma escala de 1 para 1000 o
territério brasileiro todo mapeado. Como isso
pode ser feito? Se o BNDES vai financiando os
municipios do Brasil, na soma de todos os mu-
nicipios teria este sonho realizado. Mas o que
ocorre? Os municipios, mesmo quando fazem
um cadastro, fazem da sua area mais aglome-
rada. Porque é caro o levantamento aerofoto-
gramétrico. E caro para se chegar a um mapa
da cidade, depois digitalizar e inserir nos sis-
temas informacionais. Isso € um investimento.
Dai a importancia do financiamento publico.
Eu fico feliz porque nés lutamos muito para
conseguir o financiamento. E conseguimos
depois de quase um ano e meio, dois anos. E
quando o BNDES liberou, o fez exigindo uma
contrapartida de 40%. Quando fizemos o tra-
balho, eles perceberam que era um recurso

‘Grande parte dos problemas
que existem hoje para
arrecadacao € por falta de um
cadastro. E para o municipio
pode ser um problema se vocé
tem 362 mil imoveis, como
era o caso de Belém (PA). Isso
porque 0 nosso cadastro s
indicava 220 mil imoéveis.”

‘Aideia é sim unificar esta gama
de cadastros diferentes nos
meios publicos. O projeto é

mais voltado as areas urbanas,

no entanto, o grande esforco
gue os Governos tém que fazer
¢ de unir a sua base cadastral”

técnico fundamental para o equilibrio das
contas municipais, para um planejamento ur-
bano mais rigoroso do ponto de vista do ritmo
de obras, servico e da prépria financa publi-
ca. Entdo passaram a financiar com exigéncia
de apenas 5 a 10% de contrapartida. Virou
politica publica. Me lembro que a senadora
Marta Suplicy pediu empréstimo ao BNDES
para fazer a atualizacdo do cadastro de Sdo
Paulo no ano de 2001. Os técnicos da Prefei-
tura de Sao Paulo apresentaram uma proposta
de cadastro fiscal. Sabe qual foi a orientacdo
do BNDES? Procurem a Prefeitura de Belém,
que ja dispde de um instrumento técnico que
dd muitas possibilidades para o planejamento
urbano. A Marta me procurou, nés determina-
mos que alguns técnicos que acompanharam
0 Processo se reunissem com os técnicos da
Prefeitura de Sdo Paulo, foi elaborado o proje-
to de S&o Paulo e financiado pelo BNDES.

CcV - Qual o estdgio atual de tramitacao
deste projeto no Congresso?

Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) -
Foi aprovado por unanimidade na Comisséo
de Desenvolvimento Urbano. Nédo creio que
haja grandes problemas até porque jd virou
politica publica. Nao é um recurso do orca-
mento geral da Unido. E um recurso de um
banco estatal de desenvolvimento e da pro-
pria Caixa Econémica por meio do Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico. Ndo acho que
seja uma coisa ideoldgica. Depois que virou
politica ptblica, a Caixa Economica, juntamen-
te com o Ministério das Cidades, deu curso em
varias regides e incentivou os prefeitos das
mais diversas cidades, partidos e ideologias a
ter acesso a esse recurso. Ja avancou muito a
politica de implantacédo de cadastro multifina-
litario por conta dessa politica iniciada antes
do Governo Lula, quando eu ainda era prefei-
to, mas depois tornada politica sistemdtica da
Caixa e do BNDES com a criacdo do Ministério
das Cidades. Creio que nao havera resisténcia.
Acho que falta um certo empenho nas comis-
sOes para que se possa ir adiante. (]

Cartérios com Vocé 51



REecGiIsTRO DE IMOVEISe 00000

NMercado aguec

Ao reforca

cuidados na aquisicao imobiliaria

Grandes cidades tiveram reducao pelo quarto més consecutivo no valor de novas
unidades imobiliarias. Certidao imobiliaria atualizada previne futuros litigios.

imovel. Como vocé vai saber disso? Atraves do
registro de imoveis. Entao vocé vai buscar uma
certiddo atualizada de matricula daguele imovel”

Lidia Alves Vilela Ferreira, advogada especializada em Direito Imobiliario

13 de 20 cidades acompanhadas pelo indice FipeZap registraram quedas no preco dos iméveis

Passado o grave momento de crise econoémica
pelo qual o Pais passou nos ultimos anos, o
mercado imobilidrio inicia uma nova fase de
recuperagdo, com aquecimento nas transa-
¢Oes em razdo da diminui¢do do preco médio
dos imdveis. Neste cendrio, é importante que
interessados em investir na compra de bens
tenham em mente uma série de cuidados ne-
cessdrios para a garantia de sua aquisigao.

Para o leitor leigo, que nédo esta acostumado
aos temas relacionados ao cadastro e registro
de imdveis, é importante tomar alguns cuida-
dos na hora de comprar um imével, até por-
que o mercado imobilidrio estd em um bom
momento para quem busca novas aquisi¢oes
no Brasil.

O valor médio da venda de imdveis residen-
ciais no Pais diminuiu 0,15% em junho deste
ano, em comparagao com o més de maio. O
numero, divulgado pelo indice FipeZap, que
acompanha o preco de venda de imdveis re-
sidenciais em 20 cidades brasileiras, mostra
que este ¢ o quarto més consecutivo de re-
ducédo de pregos no ano. Ao todo, os imdveis
contabilizaram uma queda nominal de 0,23%
em 2017.

Das 13 cidades que acompanharam esse re-
cuo, as principais foram Sao Caetano do Sul,
com queda de 0,76%; Distrito Federal, com
0,60%; e Rio de Janeiro, com 0,49%. Na cida-
de de Sao Paulo, o forte aumento do ndme-

ro de iméveis novos vendidos em maio deste
ano surpreendeu o mercado. Foram vendidas
2.170 unidades residenciais novas na capital
paulista. O volume é 79% superior ao total de
abril e mais que o dobro das vendas de maio
de 2016, segundo dados do Secovi-SP, entida-
de do setor.

A aquisicdo da propriedade imobilidria deve
ser precedida de uma anélise muito criteriosa
por um profissional habilitado, preferencial-
mente um tabelido de notas que vai lavrar essa
escritura, para verificar se o alienante do imé-
vel ndo é uma pessoa que esteja insolvente.

Para Lidia Alves Vilela Ferreira, advogada
especializada em Direito Imobiliario, quando
se vai comprar um imével vocé tem que tomar
alguns cuidados basicos na hora de efetuar a
aquisicdo. “Vocé tem que verificar quem € o
titular daquele imével. Como vocé vai saber
disso? Por meio do registro de imdveis. En-
tao vocé vai buscar uma certiddo atualizada
de matricula daquele imdvel e essa certidéo,
geralmente, até para vocé fazer essa escritu-
ra publica, tem uma validade de 30 dias para
mostrar que, até o momento mais breve possi-
vel ou anterior mais proximo possivel, aquela
pessoa era a verdadeira dona do imével pe-
rante terceiros’, explica.

“Além disso, vocé vai ter que saber se a pes-
soa que estd te vendendo tem a propriedade
do imovel e, portanto, tem a capacidade de

vender esse imével. Depois vai procurar, prin-
cipalmente do vendedor, uma certiddo de dis-
tribuicdo de efeitos civeis, trabalhistas, e essa
distribuicao de tributos, se os tributos federais
estdo sendo pagos. Se esse imdvel é em um
condominio, provavelmente uma declaracdo
do sindico de que o imével ndo tem dividas
de condominio. Isso porque algumas dividas
acompanham o imdvel e ndo o proprietdrio’,
orienta a advogada.

Ja Marcus Vinicius Kikunaga, presidente
da Comissao Estadual de Direito Notarial e
Registros Publicos da OAB-SP, lembra que
geralmente ninguém se preocupa em verifi-
car se o alienante ¢ uma pessoa insolvente.
“Vocé tem que fazer pesquisa se o sujeito
néo ¢é devedor insolvente, se ndo tem credo-
res, verificar se ndo tem nenhuma indispo-
nibilidade de bens. Verificar também se esse
sujeito é profissional empresario, porque se
ele for empresario pode responder com pa-
trimdnio em uma eventual faléncia da empre-
sa dele. Verificar questdes criminais porque
eventual crime do alienante pode reverter em
um reflexo patrimonial. Ndo basta somente
isso. E preciso analisar essa questao intrinse-
ca do alienante, porque muitas vezes os alie-
nantes no momento em que estao prestes a
se tornar insolventes alienam um imével para
saldar outros credores”, pondera o presiden-
te da Comissao da OAB-SP. °
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Hara averbacao imobiliaria no Pais

Estados condicionam a alteracao no registro imobiliario a regularizacao cadastral,
prejudicando proprietarios, sociedade e a propria arrecadacao municipal.

Uma das criticas em relacao ao sistema cadas-
tral no Pais € a exigéncia, em Sao Paulo, Santa
Catarina e muitos outros estados, do habite-se
da prefeitura para a averbacdo da construcao
no registro imobilidrio. Oficial de Registro de
Iméveis e Titulos e Documentos de Palmital,
no interior de Sao Paulo, Lorruane Matusze-
wski Machado reclama dessa exigéncia.

“Nesse caso se bloqueia o acesso de uma
informacao ao registro de iméveis, com base
em uma burocracia cadastral. O pior é que
essa construgcao que deixa de ser averbada
no album imobilidrio consta no cadastro tri-
butdrio da Prefeitura. Mas por nao constar
do cadastro de construcdes aprovadas, é bar-
rada no Registro Imobilidrio. Essa exigéncia
impede a atualizacdo do registro, e o pior:
nao resolve o problema da construcao ser ir-
regular. S6 duplica a sua irregularidade, que
passa a ser também juridica. O Estado do Rio
de Janeiro, por exemplo, jd permitiu o regis-
tro sem o habite-se, por entender que se trata
de um problema extra registral. Essa tendén-
cia de submissao do registro ao cadastro s
tem uma boa intengéo: obrigar a populagao a
trabalhar na formacao de um bom cadastro”,
salienta.

Para Sergio Avila Doria Martins, 12° Oficial

‘A falta de averbacao
da construcao
prejudica a aderéncia
do registro a realidade.
Consequentemente, o
proprietario vé seu imovel
desvalorizado no mercado,
nao tem acesso ao crédito,
nao consegue dividi-lo entre
seus herdeiros, entre outras
dificuldades’

Sergio Avila Doria Martins, 12° Oficial
de Registro de Iméveis do Rio de Janeiro

/
. —

“Essa exigéncia impede
a atualizacao do registro
e O pior: nao resolve o
problema da construcao
ser irregular. S6 duplica
a sua irregularidade,
que passa a ser também
juridica.

Lorruane Matuszewski,

Oficial de Registro de Iméveis e
Titulos e Documentos de Palmital (SP)

Lorruane Matuszewski: “exigéncia nao resolve o problema da construcao ser irregular

de Registro de Imdveis do Rio de Janeiro, as
vezes, por deficiéncias da fiscalizacao do pro-
prio Poder Publico, em muitas localidades ha
ampla gama de iméveis reconhecidos pelos
municipios para fins de tributacdo, mas que
ndo contam com o habite-se.

‘O habite-se é o documento pelo qual se
atesta que o imdvel estd pronto para ser ha-
bitado e foi construido conforme as exigéncias
legais estabelecidas pelo municipio. Nao tem,
portanto, relagdo direta com a propriedade
do imdvel. A falta de averbacao da construcdo
prejudica a aderéncia do registro a realidade.
Consequentemente, o proprietario vé seu imoé-
vel desvalorizado no mercado, ndo tem acesso
ao crédito, ndo consegue dividi-lo entre seus
herdeiros, entre outras dificuldades. Quando
a publicidade registral se torna deficiente tam-
bém perde a sociedade como um todo. O Fisco
Estadual, por exemplo, pode tributar equivoca-

damente a heranga, caso ndo conste a constru-
¢4o no registro imobilidrio”, afirma Avila.
Ainda de acordo com o registrador, a re-
gulamentagdo dos imdveis no habite-se fica
a cargo das Corregedorias Gerais de Justica
dos Estados. “E preciso esclarecer que a in-
corporagdo imobilidria é atividade que inspira
mais cautela, por edificar unidades ofertadas
publicamente para venda. A Lei n. 4591/64,
em seu artigo 44, condiciona a averbacdo da
construcdo a apresentagdo do habite-se. En-
tendemos prudente a mesma exigéncia para
instituicdo de condominio especial, que tam-
bém pode atingir grandes propor¢des. Fora
destas hipoteses, como para averbacdo de
construgao de casa unifamiliar, a Lei de Regis-
tros Publicos determina que seja feita a aver-
bacao das edificacbes sobre imdveis no art.
167, 11, 4, sem dispor sobre a documentagao
necessaria’, conclui. °
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@ Registradores

Ja pensou em ir ao
cartorio sem sair de casa?
Agora isso é realidade

Todos os Registros de Imodveis estio emum A Central dos Registradores de Imdveis
Unico lugar e podem ser acessados pelo Poder representa uma nova maneira para a
Judiciario. Administracao Publica, empresas e obtengao de certidoes, informacoes e a

cidadaos.

Certidao Digital

Obtenha certidoes de
matriculas de imoveis e
registros de pactos antenupciais
com a mesma validade da
certiddo em papel e emitida
em apenas duas horas

Acompanhamento
Registral Online

Siga cadla etapa do registro
de seus documentos,

Matricula Online
Visualize matriculas em
tempo real ao custo deum
terco de uma certidao,
Disponivel 24/7,

i

remessa de escrituras e contratos para os
cartorios. E o melhor. sem intermediarios!

Pesquisa de Bens

Localize todas as propriedades
E:" de uma pessoa fisica ou juridica.

CONHECA NOSS0S _ _
SERVICOS O
nas matriculas de imodvejs.
ONLINE

(e-Protocolo)

Emvie eletronicamente escrituras
publicas e contratos particulares.
Se o documento for enviado em
XML o prazo pam registro & de
apenas cinco dias.

E Protocolo Eletrénico de Titulos
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Escritura Publica:
O Caminho malis barato pars
3 moradia popular no Bras

Em 26 unidades da Federacao, documentos notariais sao mais baratos
do que valor cobrado pela Caixa Economica Federal para o programa
“Minha Casa, Minha Vida”. Instrumento publico também vence
comparacao com taxas bancarias e de imobiliarias e incorporadoras.

Por Frederico Guimaraes




A compra de imdveis para a populagdo de
baixa renda atendida pelo Programa "Minha
Casa, Minha Vida" do Governo Federal por
meio de escritura publica seria mais barata
do que a utilizacdo do contrato particular em
26 dos 27 Estados brasileiros. Além disso, a
utilizacdo do documento publico é mais eco-
nomica em comparagao as taxas cobradas por
imobilidrias e incorporadoras em todo o Brasil
e, em outras 24 unidades da Federacédo, mais
vantajosa para o cidaddo quando comparada
aos valores cobrados pelos bancos.

Este ¢ o resultado de levantamento inédi-
to realizado pela Revista Cartérios com Vocé
que comparou as taxas cobradas em trés
modalidades de instrumentos particulares
quando comparados a escritura publica, ela-
borada em Tabelionato de Notas, cuja Lei Fe-
deral 10.406/2002 dispds como “essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a
constituicédo, transferéncia, modificacio ou re-
nuncia de direitos reais sobre iméveis de valor
superior a 30 vezes o maior saldrio minimo
vigente no Pais’.

Funcoes do Tabelido

|Z1 - Aconselha as partes
|Z2 - Verifica o que é licito
IZS - Identifica as pessoas

|Z4 - Avalia a capacidade dos
envolvidos

IZS - Fiscaliza o recolhimento do
imposto de transmissao (ITBI)

|Z6 - Providencia para que o
documento traduza a vontade
das partes
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No primeiro dos trés estudos, a reportagem
comparou a taxa cobrada pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) para a aquisicdo do imével - cha-
mada de taxa de andlise juridica - com as tabe-
las de emolumentos dos Tabelionatos de No-
tas, considerando-se o teto do programa para
cada um dos Estados brasileiros. No caso das
imobilidrias e incorporadoras e dos trés maio-
res bancos do Pais, a comparagao foi tragada
com iméveis de 500 mil e 1 milhdo de reais.

A atividade notarial no Brasil é quase una-
nime em destacar que o instrumento publico
¢ menos oneroso, mais seguro e confidvel do
que o instrumento particular. No entanto, mui-
tas sdo as pessoas que, por falta de informagao
ou por imposicao dos bancos e incorporadoras,
ainda preferem recorrer ao contrato particular
na hora da compra e venda de um bem imdvel.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios feita em 2015 pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) existem
mais de 50 milhdes de imdveis préprios no Bra-
sil. Muitos deles estdo localizados na periferia
das cidades, onde o valor das propriedades pode
valer abaixo de 30 saldrios minimos, ou seja,
menos de 30 mil reais. Nesse caso, o cidaddo
ndo é obrigado a fazer uma escritura publica,
estando desprotegido em relacéo aos altos cus-
tos cobrados pelos bancos, construtoras e imo-
bilidrias, na chamada taxa de andlise juridica.

‘A tarifa de andlise juridica consiste em
analisar documentos e certidées do imével e
do vendedor, garantindo maior seguranca a
operagao e ao adquirente. Essa andlise permi-
te detectar a existéncia de débitos fiscais em
processo de execugao, protestos ou acgdes ci-
veis que possam comprometer a propriedade
do imével”, informa Renata de Almeida Pedro,
pesquisadora do centro de competéncia eco-
némico e juridico da Proteste Associacao de
Consumidores, destacando que a taxa se re-
fere exatamente ao trabalho preventivo e de
viabilizacdo do negdcio juridico executado por
um Tabelido de Notas.

O estudo feito pela reportagem mostra que
até mesmo estados com maior poder aquisitivo
e valores mais elevados, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e o Distrito Federal, possuem escri-
turas mais baratas do que a taxa de andlise juri-
dica cobrada pela Caixa Econdmica Federal, de
1,5% do valor do financiamento para iméveis
com teto de R$ 225 mil do “Minha Casa, Mi-
nha Vida”. Nesses casos, a taxa cobrada pelos
bancos gira em torno de R$ 3.375,00, enquan-
to no DF, por exemplo, a escritura custa exatos
R$ 607,15; em Sao Paulo R$ 1.595,43; e no
Rio de Janeiro R$ 798,18.

A escritura mais barata se encontra no Para-
nd, que cobra apenas R$ 452,45. No Rio Gran-
de do Sul, o instrumento publico sai por R$

512,65. Para o presidente do Colégio Notarial
do Brasil - Secao Rio Grande do Sul (CNB/RS),
Danilo Alceu Kunzler, os custos relacionados a
escritura publica e ao instrumento particular
sempre serdo um dilema na drea notarial.

“A criacdo do instrumento particular como
alternativa a escritura publica, tinha por escopo
diminuir o custo ao mutudrio. Mas, o que se viu
ao longo dos anos € que a situagéo € justamen-
te o inverso, pois as taxas bancdrias para anali-
se e confecgao dos contratos sao imensamente
maiores que os emolumentos de uma escritura
publica. Se tais atos fossem feitos por escritu-
ra publica, certamente haveria diminui¢do no
custo do financiamento, pois a andlise juridica
seria feita pelo préprio notdrio, profissional do
Direito com competéncia legal”, afirma Kunzler.

Para iméveis destinados ao programa de mo-
radias do Governo, a Lei Federal n° 12.424, de
16 de junho de 2011, prevé uma redugdo no
custo das escrituras publicas. Segundo o Art.43
da Lei, ‘emolumentos referentes a escritura
publica, quando esta for exigida, ao registro
da alienacdo de imdvel e de correspondentes
garantias reais e aos demais atos relativos ao
imovel residencial adquirido ou financiado
no ambito do PMCMV serdo reduzidos em
50% (cinquenta por cento) para os imoveis
residenciais dos demais empreendimentos do
PMCMV”.

Valores cobrados para imoéveis do “Minha Casa, Minha Vida”
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Estado

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Parana

Santa Catarina
Espirito Santo
Minas Gerais
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Para

Amazonas
Rondénia
Tocantins

Acre

Amapa

Roraima

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte

Teto
do Imovel

R$ 225.000,00
R$ 225.000,00
R$ 225.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00
R$ 180.000,00

Instrumento
Particular C.E.F.

R$ 3.375,00
R$ 3.375,00
R$ 3.375,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00
R$ 2.700,00

Escritura Publica
50% desconto

R$ 1.595,43
R$ 798,18
R$ 607,15
R$ 512,65
R$ 452,45
R$ 660,00

R$ 2.673,68

R$ 1.044,94

R$ 1.700,00

R$ 1.972,63

R$ 3.125,25
R$ 755,05

R$ 1.040,30

R$ 1.746,25

R$ 1.268,50

R$ 1.755,55

R$ 1.604,06
R$ 791,00

R$ 2.165,00
R$ 604,27

R$ 1.543,42

R$ 1.636,50

R$ 1.465,40

R$ 1.875,22
R$ 736,61
R$ 962,41

R$ 1.871,16

Escritura
Publica
R$ 3.190,85
R$ 1.596,35
R$ 1.214,30
R$ 1.025,30

R$ 904,90
R$ 1.320,00
R$ 5.347,35
R$ 2.089,88
R$ 3.400,00
R$ 3.945,26
R$ 6.250,50
R$ 1.510,10
R$ 2.080,60
R$ 3.492,50
R$ 2.537,00
R$ 3.511,10
R$ 3.208,12
R$ 1.582,00
R$ 4.330,00
R$ 1.208,53
R$ 3.086,83
R$ 3.273,00
R$ 2.930,79
R$ 3.750,43
R$ 1.473,22
R$ 1.924,82
R$ 3.742,32




Paulo Roberto Gaiger Ferreira: “aquelas pessoas que
compram bens imdveis no valor inferior a 30 mil nao tem
protecdo alguma”

“A tarifa de andlise juridica tem como fina-
lidade a verificacdo pelo banco acerca da
regularidade financeira e processual das
partes envolvidas (comprador e vendedor).
Por meio dessa andlise, o banco consegue
verificar quais os riscos do negdcio ser ob-
jeto de uma discusséao judicial, bem como os
riscos que apresenta em termos de retorno
do capital emprestado”, diz Vinicius Henrique
de Almeida Costa, advogado e presidente da
Associacdo Brasileira dos Mutudrios da Habi-
tacdo (ABMH).

Lei Federal 10.406
de 10 de janeiro de 2002

“Nao dispondo a lei em
contrario, a escritura
publica é essencial a

validade dos negocios
juridicos que visem a

constituicao, transferéncia,
modificacao ou renudincia
de direitos reais sobre
imoveis de valor superior
a 30 vezes o maior salario
minimo vigente no Pais’.
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Renata Pedro, da Proteste: “o consumidor deve ler

atentamente o contrato para verificar se nele consta a
informacao discriminada das cobrancas dessas taxas”

“Para o banco é importante que o negdcio
seja bem feito, pois ndo pode correr o risco de
emprestar um valor a alguém e no futuro nao
ter como recuperé-lo, seja pela execugado do
contrato mandando o bem a leilao, seja pela
devolugao do valor em espécie em caso de ser
declarado algum tipo de fraude”, completa.

Motivo que, segundo o desembargador
Luiz Antonio de Godoy, presidente da Secédo
de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), seria mais do
que suficiente para que os préprios bancos
exigissem a celebragdo do negdcio por escri-
tura publica. “Acredito que a celebragado de
contratos por escritura publica, por reduzir a
probabilidade de fraudes, indiretamente con-
tribuiria para a redugao do nimero de agdes
judiciais movidas em face de institui¢des fi-
nanceiras’, diz o desembargador.

Em nota, o Ministério das Cidades se es-
quivou da diferenca de valores, e disse que
“a andlise juridica efetuada pela Caixa tem
finalidade distinta da escritura publica, pois
nos casos de iméveis financiados pelo FGTS,
é necessaria a andlise de crédito do propo-
nente anterior a celebracdo do contrato”.

No entanto, a taxa de andlise juridica é
apenas uma das tarifas cobradas pelos ban-
cos na hora de fazer um financiamento imo-
bilidrio. Uma pesquisa da Proteste analisou
também a tarifa de servicos administrativos,
que segundo a Resolucdo n°® 3.410 esta li-
mitada a R$ 25,00 més, valor cobrado pela
maioria dos bancos. Parece um valor irrisério
ao més se comparado com o valor a pagar
da parcela do financiamento, porém ao fazer
a conta final, é possivel auferir o peso desta
taxa. Um financiamento de 360 meses, por
exemplo, geraria um custo de R$ 9 mil so-
mente com esta de tarifa.

L
"0 tabeliao acaba protegendo as pessoas
hipossuficientes"”, diz Marcio Pires de Mesquita, tabelido
de notas e protesto de Indaiatuba (SP)

‘Acredito que a celebracdo
de contratos por escritura
publica, por reduzir a
probabilidade de fraudes,
indiretamente contribuiria
para a reducao do nimero
de acoes judiciais movidas
em face de instituicoes
financeiras”

Paulo de Tarso Sanseverino,
ministro do STJ

POPULACAO DE
BAIXA RENDA A DERIVA
Outro aspecto importante, que afeta direta-
mente a populagao de baixa renda que adqui-
re um imdvel sem utilizar a escritura publica
estd relacionado a auséncia de seguranca juri-
dica e a submisséo aos interesses do mercado.
“Segundo o artigo 108 do Codigo Civil as
escrituras publicas sdo necessdrias para os
negoécios superiores a 30 saldrios minimos,
que atualmente é aproximadamente 30 mil
reais. As classes mais pobres que compram
terreno abaixo dos 30 mil nao precisam fazer
escritura publica, ficando a mercé dos lotea-
dores, consultores que fazem os seus préprios
contratos. Aquelas pessoas que compram
bens iméveis no valor inferior a 30 mil ndo
tem protecdo alguma”, aponta Paulo Roberto
Gaiger Ferreira, presidente do Colégio Nota-
rial do Brasil - Conselho Federal.
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Marcio Pires de Mesquita, 1° tabelido de
notas e protesto de Indaiatuba (SP), destaca
o papel de aconselhamento juridico imparcial
do notdrio na lavratura de sua escritura. ‘O
tabelido acaba protegendo as pessoas hipos-
suficientes, ou seja, os adquirentes de menor
poder aquisitivo. Isso porque ele impede a in-
sercao de cldusulas abusivas. "Quando perce-
bemos que o vendedor estd querendo colocar
uma clausula abusiva, inclusive em relacdo a
cobranca de taxas indevidas, taxas de abertu-
ra de crédito, taxa de pesquisa de certiddes, ja
barramos na elaboracao da escritura ptblica’,

aponta.

Para Celso Fernandes Campilongo, pro-
fessor titular do Departamento de Filosofia
e Teoria Geral do Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP), aquilo que aparentemente é
de graca pode acabar tendo um custo muito
elevado para quem estd adquirindo um imé-
vel. “E natural que sendo um ato tio importan-
te na vida cotidiana do cidadao que ele esteja
protegido - o cidadao e o ato - de formalidades
que oferecam a maior seguranca possivel, a
maior confianga possivel para quem estd com-
prando o imdvel. Dessa perspectiva, é mais
barato fazer a escritura publica do que correr
os riscos, que podem ser muito elevados, de
vocé até perder o imével no instrumento par-

ticular”, garante o professor.

“E importante que fique bastante claro que
na escritura publica ndo é feito nenhum tipo
de venda casada, que o Cédigo do Consumi-
dor proibe. Enxergo diversas desvantagens no
instrumento particular. A principal delas é a
de ser elaborada por uma das partes e impos-
ta a outra. Além disso, é de dificil acesso aos
dados, ndo se consegue ter o documento em
maos para consulta para questionar. O que
n&o ocorre na escritura publica, que tem pre-
¢o Unico, tabelado, com a intervenc¢do de um
profissional imparcial, com seguranca juridica
e a possibilidade de que qualquer um pode ir
14 e pedir uma certidao a qualquer tempo”, ex-
plica Mesquita.

Para Daniel Lago Rodrigues, diretor de As-
suntos Institucionais do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (IRIB), esta €, talvez, a
maior beleza do ato notarial: a de democra-
tizar o acesso ao ato juridico higido e eficaz.
“Trata-se de verdadeira tutela do hipossufi-
ciente. Em um dado negdcio, um mesmo noté-
rio vai servir ao rico e ao pobre, a pessoa fisica
leiga e a grande corporagdo. Ambas as partes
vao receber o mesmo tratamento, 0 mesmo
esclarecimento, 0o mesmo aconselhamento,
e vdo gozar das mesmas garantias juridicas”,
destaca. “E comum de tempos em tempos sur-
girem movimentos para afastar ainda mais a
necessidade de escritura publica. Porém, de-

ve-se deixar claro que a supressdo paulatina
da intervencao do notdrio nao serve a socie-
dade em geral, mas beneficia apenas a parte
mais forte do contrato, que poderd contratar
os melhores advogados e fazer prevalecer os
seus interesses, ao passo que o cidadao co-
mum restard desprotegido’, informa o diretor
do IRIB.

IMOBILIARIAS E INCORPORADORAS

No segundo estudo, a reportagem comparou
o valor da escritura publica com os contratos
particulares elaborados pelas imobilidrias e
incorporadoras. Como referéncia, foram visi-
tadas algumas imobilidrias em bairros da capi-
tal paulista. Também utilizou-se como padrao
de comparacao as taxas cobradas pelos profis-
sionais contratados dos setores de construcdo
e da advocacia.

Segundo o Conselho Regional de Corretores
de Imdveis de Sao Paulo (CRECISP), em cada
transagao imobilidria é cobrada uma taxa de
corretagem e gastos adjuntos, estipulados em
6% do valor do imével, incluindo af a elabo-
ragdo do contrato particular. Jd a tabela de
honordrios da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - Segao Sao Paulo (OAB-SP), mostra que os
advogados cobram 3% do valor dos imdveis
para elaborar o contrato particular. Em outros
estados, esse valor gira em torno de 2% a 5%.

Honorarios advocaticios (Iméveis de R$ 500 mil)
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Estado

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Parana

Santa Catarina
Espirito Santo
Minas Gerais
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Para

Amazonas
Rondénia
Tocantins

Acre

Amapa

Roraima

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte

Valor
do Imodvel

R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00

Escritura

Publica
R$ 1.416,61
R$ 2.394,00
R$ 1.214,30
R$ 2.368,70
R$ 904,90
R$ 1.320,00
R$ 5.889,36
R$ 3.101,61
R$ 4.931,19
R$ 3.945,26
R$ 10.593,45
R$ 2.828,10
R$ 9.316,80
R$ 8.174,00
R$ 3.714,00
R$ 8.777,50
R$ 8.020,32
R$ 2.783,00
R$ 4.330,00
R$ 2.722,94
R$ 3.086,83
R$ 7.991,70
R$ 7.730,78
R$ 4.445,53
R$ 2.335,39
R$ 4.599,77
R$ 9.756,39

Contrato Honorarios
Particular Advocaticios

R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 25.000,00 5%
R$ 15.000,00 3%
R$ 20.000,00 4%
R$ 15.000,00 3%
R$ 10.000,00 2%
R$ 15.000,00 3%
R$ 25.000,00 5%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 10.000,00 2%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%
R$ 15.000,00 3%




Honorarios advocaticios (Imdéveis de R$ 1 milh3o)

ATIVIDADES AVULSAS OU EXTRAJUDICIAIS

Consulta

a) Consulta em condicées especiais

Hora intelectual

Acompanhamento de exame de documentos em érgao publico

Acompanhamento de citacdo, notificacdo, intimacao, interpelacido e exames periciais
Acompanhamento de depoimento pessoal ou inquiricio de testemunhas (por ato)
Cobranca amigavel (art. 395 do CC/2002), independentemente dos honorarios contratuais
Consignacao em pagamento na via extrajudicial

Exame e visto em instrumento de constituicdo de pessoa juridica

Elaboracdo de convencédo de condominio e regimento interno, por unidade auténoma
Elaboracido de notificacdo extrajudicial

Elaboracido de minutas de contrato, distrato, alteracdo, testamento, esritura ou documento
Parecer ou memorial

Participacao e assessoria em assembleia

Raquerimento ou peticoes

Exame de processo em geral

Intervencao para solucao de qualquer assunto no terreno amigdvel, mesmo quando for de

V’alpres
minimos
R$ 350,00
R$ 750,00
R$ 564,00
R$ 789,60
R$ 564,00
R$ 1.579,20
R$ 789,60
R$ 1.353,60
R$ 1.353,60
R$ 564,00
R$ 564,00
R$ 3.200,00
R$ 2.256,00
R$ 2.000,00
R$ 789,60
R$ 500,00
R$ 2.000,00

valor inestimavel

Percentuais

Fonte: OAB-SP

Valor Escritura Contrato Honorarios
Estado do Imovel Publica Particular Advocaticios

“— S3o Paulo R$ 1.000.000,00 R$ 1.744,26 R$ 30.000,00 3%
‘m Rio de Janeiro R$ 1.000.000,00 R$ 3.541,96 R$ 30.000,00 3%
ER Distrito Federal R$ 1.000.000,00 R$ 1.214,30 R$ 30.000,00 3%
“s Rio Grande do Sul R$ 1.000.000,00 R$ 3.355,70 R$ 30.000,00 3%
®w Parana R$ 1.000.000,00 R$ 904,90 R$ 30.000,00 3%
=+# Santa Catarina R$ 1.000.000,00 R$ 1.320,00 R$ 50.000,00 5%
== Espirito Santo R$ 1.000.000,00 R$ 5.889,36 R$ 30.000,00 3%
ER Minas Gerais R$ 1.000.000,00 R$ 3.856,01 R$ 40.000,00 4%
= Goias R$ 1.000.000,00 R$ 5.082,26 R$ 30.000,00 3%
4  Mato Grosso R$ 1.000.000,00 R$ 3.945,26 R$ 20.000,00 2%
/. Mato Grosso do Sul R$ 1.000.000,00 R$ 10.593,45 R$ 30.000,00 3%
", Para R$ 1.000.000,00 R$ 5.720,20 R$ 50.000,00 5%
—= Amazonas R$ 1.000.000,00 R$ 15.518,50 R$ 30.000,00 3%
=*% RondoOnia R$ 1.000.000,00 R$ 12.308,86 R$ 30.000,00 3%
& Tocantins R$ 1.000.000,00 R$ 5.981,00 R$ 30.000,00 3%
B Acre R$ 1.000.000,00 R$ 10.533,10 R$ 30.000,00 3%
== Amapa R$ 1.000.000,00 R$ 9.624,38 R$ 30.000,00 3%
<" Roraima R$ 1.000.000,00 R$ 2.783,00 R$ 30.000,00 3%
2 Alagoas R$ 1.000.000,00 R$ 4.330,00 R$ 30.000,00 3%
~= Bahia R$ 1.000.000,00 R$ 6.124,02 R$ 30.000,00 3%
“» Ceard R$ 1.000.000,00 R$ 3.086,83 R$ 30.000,00 3%
= Maranh3o R$ 1.000.000,00 R$ 10.549,30 R$ 20.000,00 2%
Paraiba R$ 1.000.000,00 R$ 11.540,03 R$ 30.000,00 3%

<= Pernambuco R$ 1.000.000,00 R$ 4.445,53 R$ 30.000,00 3%
= Piaui R$ 1.000.000,00 R$ 2.335,39 R$ 30.000,00 3%
= Sergipe R$ 1.000.000,00 R$ 8.779,37 R$ 30.000,00 3%
== Rio Grande do Norte R$ 1.000.000,00 R$ 19.253,37 R$ 30.000,00 3%
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Para esta comparacéo, a reportagem com-
parou o valor da escritura pudblica com os
valores das taxas de honordrios advocaticios
para iméveis de R$ 500 mil e R$ 1 milhdo,
uma vez que o valor deste ato varia con-
forme a faixa em que se encontra o bem.

No caso de Sao Paulo, as transagdes, cuja ins-
trumentalizacdo admitem forma particular, tem
o valor previsto no item 1 da tabela reduzido
em 40%, devendo sempre ser respeitado o mi-
nimo ali previsto, combinado com o artigo 7°
da Lei n° 11.331/2002. No frigir dos ovos, a
escritura ptblica em Sao Paulo, para iméveis de
R$ 500 mil custaR$ 1.416,61, enquanto o ins-
trumento privado gira em torno dos R$ 15 mil.

Em relagdo aos imdveis de R$ 1 milhao, por
exemplo, mesmo a escritura mais cara, localiza-
da no Rio Grande do Norte, de R$ 19.253,00,
custa bem menos do que o contrato particu-
lar: R$ 30 mil. O mesmo acontece com 0s imo6-
veis de R$ 500 mil. Isso porque a escritura
publica mais cara localiza-se no Mato Grosso
do Sul, custando R$ 10.593,45. Nesse mesmo
Estado, o contrato particular ndo sai por me-
nos de R$ 15 mil.

Além da comparacao financeira desfavoré-
vel, a falta de regramento para a elaboragao
dos contratos particulares ¢ um problema
para a parte mais fragil desta relagdo juridi-
ca, o cidadao, uma vez que estes instrumen-

tos podem ser redigidos por pessoa que ndo
tenha conhecimento técnico adequado das
normas legais e das normas de servico esta-
belecidas pela Corregedoria Geral da Justica,
explica Marcio Pires de Mesquita.

“Isso aumenta muito a possibilidade da
ocorréncia de erros e abusos que podem,
além de fomentar questionamentos judiciais,
até gerar a invalidade do negdécio”, destaca.
“J& na escritura publica, o tabelido é obriga-
do a verificar se foram preenchidos todos os
requisitos legais, técnicos, restri¢des urbanis-
ticas, administrativas, ambientais, bem como
a apresentacdo da documentacdo das partes,
verificacdo da capacidade, documentacdo de
propriedade dos iméveis, comprovante dos
recolhimentos dos tributos incidentes sobre
estes atos e mais uma infinidade de documen-
tos que podem variar conforme o ato lavrado.
Tudo isso garante maior seguranca juridica
para os contratantes’, opina.

‘A escritura publica garante mais seguran-
¢a para aqueles que a escolhem, pois envolve
uma maior andlise das questdes legais, tem
maior observancia das normas na medida em
que hd um tabelido, um agente publico impar-
cial, fazendo uma andlise do cumprimento de
todas as regras legais que se relacionam com
aquele vinculo obrigacional. O instrumento
particular pode ser feito pelas préprias par-

tes. Pode ndo haver uma pessoa instruida em
Direito elaborando esse contrato, assim como
também ndo hd um agente imparcial. Muitas
vezes esse instrumento particular é elaborado
por uma pessoa que tem interesse no contra-
to, no negdcio que estéd sendo firmado, o que
pode gerar uma diminuicdo da protecdo das
partes ou de uma das partes’, salienta Andrey
Guimaraes Duarte, presidente do Colégio No-
tarial do Brasil - Secdo Sao Paulo (CNB/SP),
entidade que congrega os cartérios de notas
paulistas.

Tabela Referencial de

Honorarios - Venda

1) Iméveis urbanos 6% a 8%
8% a 10%

3) Iméveis industriais 6% a 8%

2) Imoveis rurais

4) Venda judicial 5%

Fonte: CRECISP

Tarifas cobradas pelos bancos (Iméveis de R$ 500 mil)
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Estado

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Parana

Santa Catarina
Espirito Santo
Minas Gerais
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Para

Amazonas
Rondénia
Tocantins

Acre

Amapa

Roraima

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte

Valor
do Imovel

R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00
R$ 500.000,00

Escritura

Publica
R$ 1.416,61
R$ 2.394,00
R$ 1.214,30
R$ 2.368,70
R$ 904,90
R$ 1.320,00
R$ 5.889,36
R$ 3.101,61
R$ 4.931,19
R$ 3.945,26
R$ 10.593,45
R$ 2.828,10
R$ 9.316,80
R$ 8.174,00
R$ 3.714,00
R$ 8.777,50
R$ 8.020,32
R$ 2.783,00
R$ 4.330,00
R$ 2.722,94
R$ 3.086,83
R$ 7.991,70
R$ 7.730,78
R$ 4.445,53
R$ 2.335,39
R$ 4.599,77
R$ 9.756,39

Bradesco
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00

Itad
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00

Santander
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00




PODER FINANCEIRO

Outra comparacéo feita pela reportagem foi
relacionada aos valores cobrados pelos ban-
cos para se efetuar o contrato particular em
comparacdo com o valor da escritura publi-
ca, considerando-se os precos cobrados pelos
trés maiores bancos brasileiros: Bradesco, Itau
e Santander. A comparagao envolveu todos os
custos embutidos nos servigos bancdrios, que
totalizaram o valor de R$ 12.100,00.

Apds o estudo, verificou-se que em 24 das
27 unidades da Federacao a escritura ptblica
sai mais barata do que o contrato particular
para iméveis de R$ 1 milhdo. No caso dos
iméveis de R$ 500 mil, o instrumento ptblico
¢ mais barato em todos os estados brasileiros.

Questionada pela reportagem, a Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban) justificou o
valor dizendo que os bancos sdo prestadores
de servigos. Segundo a entidade, “taxas e tari-
fas representam o pagamento pela prestagao
de servicos. Os bancos séo tanto prestadores
de servigos, quanto intermedidrios financeiros.
Isto é, além de serem remunerados pela con-
cessdo de crédito, auferem receitas por outras
diversas atividades, tais como administracdo
de recursos de terceiros; realizagdo de opera-
¢bes de comércio exterior e cambio; realizacdo
de cobranga; e processamento de pagamento
de empresas, individuos e entidades publicas”.

Tabela de Cobranca Bancaria

Tarifa de servicos
Tarifa de avaliacao Tarifa de avaliacao administrativos
Instituicao do Imével do Imével (R$/més)
Banco do Brasil R$ 2.500,00 R$ 1.400,00 R$ 25,00
Banrisul R$ 1.000,00 R$ 25,00
Bradesco R$ 3.100,00 R$ 25,00
Caixa PMCMV: 1,5% do valor financiamento, sendo: R$ 25,00
R$ 750,00 na entrega da documentacéo
Valor restente na assinatura do contrato
Fora PMCMV: R$ 2.850,00
Citibank R$ 2.990,00 R$ 25,00
Itadl Avaliacdo para Aquisicao avista com Utilizacdo do FGTS R$ 25,00
Imovel até R$ 190 mil - R$ 960,00
Avaliacdo para Aquisicao a vista com Utilizacdo do FGTS
Imovel superior a R$ 190 mil - R$ 1.920,00
Avaliacdo, Reavaliacdo e Substituico de Bens
Recebidos em Garantia R$ 3.155,00
Santander Recurso FGTS: 1,5% sobre o financiamento R$ 25,00
Avaliacdo: R$ 3.100,00

Tarifas cobradas pelos bancos (Iméveis de R$ 1 milh3o)

Valor
do Imovel

R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 1.000.000,00

Estado

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Parana

Santa Catarina
Espirito Santo
Minas Gerais
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Para

Amazonas
Rondénia
Tocantins

Acre

Amapa

Roraima

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte
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Escritura

Publica
R$ 1.744,26
R$ 3.541,96
R$ 1.214,30
R$ 3.355,70
R$ 904,90
R$ 1.320,00
R$ 5.889,36
R$ 3.856,01
R$ 5.082,26
R$ 3.945,26
R$ 10.593,45
R$ 5.720,20
R$ 15.518,50
R$ 12.308,86
R$ 5.981,00
R$ 10.533,10
R$ 9.624,38
R$ 2.783,00
R$ 4.330,00
R$ 6.124,02
R$ 3.086,83
R$ 10.549,30
R$ 11.540,03
R$ 4.445,53
R$ 2.335,39
R$ 8.779,37
R$ 19.253,37

Bradesco
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00

Itad
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00

Santander
(tarifas)

R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
R$ 12.100,00
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‘Além da indicacao
discriminada dos valores
dessas taxas, o banco precisa
informar com precisao, de
forma clara e objetiva os
valores que serao cobrados,
os dispositivos de lei que
permitem essa cobranca
e o motivo pelo qual tais
cobrancas sao realizadas”

Renata de Almeida Pedro, pesquisadora do
centro de competéncia econdmico e juridico
da Proteste Associacao de Consumidores

De acordo com a Proteste, o consumidor
deve ler atentamente o contrato para verificar
se nele consta a informacao discriminada das
cobrancas dessas taxas. “Além da indicacio dos
valores dessas taxas, o banco precisa informar
com precisao, de forma clara e objetiva os va-
lores que serao cobrados, os dispositivos de lei
que permitem essa cobranga e o motivo pelo
qual tais cobrancas sao realizadas”, orienta Re-
nata de Almeida Pedro, pesquisadora do centro
de competéncia econdmico e juridico da Pro-
teste Associacdo de Consumidores.

Um cuidado mais do que necessario. “Sao
notorios os abusos praticados pelas institui-
¢oes financeiras nas cobrangas, tanto que reco-
nhecidos pela jurisprudéncia pacifica do Con-
selho Superior Tribunal de Justica, que fixou
teses em julgamentos de recursos repetitivos
e até simulas sobre a matéria. Como exemplos
posso citar a abusividade da cobranga de co-
missdo de permanéncia cumulada com outros
encargos; a possibilidade de revisdo judicial de
contratos extintos, novados ou quitados, cujas
ilegalidades nédo convalescem; a abusividade do
envio de cartdo de crédito sem prévia solicita-
¢do do consumidor; a possibilidade de revisdo
de taxa de juros remuneratdrios estipuladas
em patamar muito superior a taxa média de

mercado, etc”, explica o desembargador Godoy,
do TJ-SP.

Ja a Fundacao de Protecéo e Defesa do Con-
sumidor (Procon), informa que somente no
primeiro semestre de 2017 foram registra-
dos 1.185 problemas com compra de imével
por meio de incorporadoras e construtoras. O
ndmero é menor do que a quantidade de pro-
blemas registrados no primeiro semestre de
2016, 2015 e 2014, quando houve o maior
ndmero de reclamagées, com 1.844 queixas.

Segundo Paulo Roberto Gaiger Ferreira, pre-
sidente do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal (CNB-CF), em geral, os con-
tratos particulares sdo redigidos de forma
parcial, visando o favorecimento da parte mais
poderosa, podendo conter convengdes ilicitas
e cldusulas abusivas. Em sua opinido, é o que
acontece com os bancos ao concederem cré-
dito imobilidrio. “Os tabelides devem seguir o
Codigo de Normas da Corregedoria Geral da
Justica de Sdo Paulo. Ja os bancos nao estao
sujeitos a esse codigo de normas. Nos esta-
mos sujeitos a fiscalizacdo da Corregedoria,
enquanto eles estao sujeitos a fiscalizacdo do
Banco Central que ndo dd muita importancia
para o instrumento, e sim para o fato de haver
uma fraude bancéria. A Corregedoria é muito

O /O dos casos de usucapidao

que travam o Judiciario decorrem da imperfeicao
de contratos particulares absolutamente inaptos
de ingressarem no registro imobiliario

‘Ao permitir que parte
dos contratos imobiliarios
saissem da atividade notarial
passando diretamente para
as instituicoes financeiras
com o objetivo de se fazer
uma economia, acabou-se
sobrecarregando um pouco
mais o Poder Judiciario por
que os litigios nessa area
aumentaram”

Paulo de Tarso Sanseverino, ministro do STJ

rigida na fiscalizacdo dos notarios, enquanto o
banco tem uma grande liberdade para poder
interpretar a lei e estabelecer os seus proprios
critérios’, avalia.

Para o ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ), Paulo de Tarso Sanseverino, os
financiamentos imobilidrios concedidos por
instituicoes financeiras constituem um grande
problema, porque acabam sendo contratos de
adesdo e chegam ao Poder Judiciario porque
discutiram exatamente a ocorréncia de laudos
abusivos a respeito dos encargos financeiros.

“Isso tem causado um aumento significativo
na nossa demanda e nos processos que envol-
vem exatamente a moradia do cidadao, o que
€ motivo de grande preocupagdo. Ao permitir
que parte dos contratos imobilidrios saissem
da atividade notarial passando diretamente
para as institui¢des financeiras com o objetivo
de se fazer uma economia, acabou-se sobre-
carregando um pouco mais o Poder Judicidrio
por que os litigios nessa drea aumentaram’,
comenta.

De fato, os processos envolvendo deman-
das de bancos em contratos de financiamento
abarrotam o Poder Judiciario. Segundo o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), em 2016, pelo
menos 473.443 processos tratavam sobre ser-
vigos bancdrios previstos em contratos de con-
sumo regulados por leis do Direito do Consu-
midor. Além disso, 80% dos casos de usucapido
que travam o Judiciario decorrem da imperfei-
¢do de contratos particulares absolutamente
inaptos de ingressarem no registro imobilidrio.

Ja quando as demandas envolvem a ativida-
de notarial, cabe ao tabelido ressarcir as partes.
“O tabelido é responsével civilmente pelo ato
que faz. Se tiver algum defeito ele indenizard as
partes pelos erros. Para o Estado é importante
que o tabelido fiscalize o recolhimento de todos
os tributos e, se houver erro, o notario também
¢ responsavel solidario pelo pagamento dos tri-
butos”, afirma Gaiger.

“A dispensa de escritura ndo € uma vantagem.
No caso dos contratos bancdrios, a utilizacido



®

Para o professor da USP, Celso Fernando Campilongo “é
mais barato fazer a escritura publica do que correr os
riscos”

da alienagao fiducidria resulta em contrato pa-
dréao estipulado pelo banco. O adquirente parti-
cipa na defini¢do do imével adquirido, do prego
pago ao vendedor e do prazo de pagamento do
financiamento. Todas as demais cldusulas sao
aceitas por adesdo. Caso o mutudrio intente dis-
cutir previamente qualquer das cldusulas aca-
bard por ndo comprar o imével. Se pretender
discutir posteriormente, acabara no Judicidrio.
Nao ha meio termo. Frise-se, ainda, que neste
caso o banco mutuante cobra uma taxa pelo
contrato similar a prevista em lei para a escritura
publica’, complementa Daniel Lago Rodrigues.

RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS

A questdo do recolhimento dos tributos aos
6rgaos publicos também aparece como pon-
to importante nesta comparacdo. Nos ins-
trumentos particulares, ndo existe tabela de
precos ou fiscalizacao dos valores cobrados
por imobilidrias, institui¢des financeiras, ad-
vogados ou contadores para lavratura dos
contratos. Para Gaiger, o crescimento da uti-
lizagdo do instrumento particular certamente
gerard a reducdo de receitas para o Estado,
além de colocar em risco o funcionamento
do Fundo de Assisténcia Judiciaria, do Fundo
de Compensacdo dos atos do Registro Civil

“E mais barato fazer a
escritura publica do que
correr 0s riscos, que podem
ser muito elevados, de vocé
até perder o imovel no
instrumento particular”
Celso Fernandes Campilongo, professor titular

do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP)

Carlos Petelinkar

Daniel Lago, diretor de Assuntos Institucionais do IRIB: “A
dispensa de escritura ndo é uma vantagem”
Crédito 9: Carlos Petelinkar

e do Fundo Especial do Tribunal de Justica.

Segundo Marcio Pires de Mesquita, os va-
lores cobrados pelas lavraturas de escrituras
sdo tabelados por leis estaduais e variam de
acordo com o tipo de ato e o valor dos bens.
“Sem duvida a escritura é mais benéfica do que
o contrato particular, pois permite uma melhor
equalizacdo dos interesses entre o vendedor e
o comprador do imdvel, além de permanecer
a disposigao dos interessados, que podem so-
licitar a emissdo de uma certiddo sempre que
necessario’, argumenta o tabelido.

De acordo com Celso Fernandes Campilongo,
professor titular do Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), a escritura publica possui uma sé-
rie de vantagens se comparada ao instrumento
particular. “A escritura publica precisa obriga-
toriamente ser feita por um notdrio. Isso exige
um tipo de responsabilidade que nao existe
no instrumento particular, j& que ndo hd um
mediador que garanta a fé ptblica do negécio”.

Para o professor ‘o notario serve para re-
vestir o negécio da forma legal e a escritura
que lavra tem fé publica, possuindo um valor
de prova muito elevado. Se presume como ver-
dadeira, enquanto que no instrumento particu-
lar, eventualmente, alguém pode alegar que as
partes ndo estiveram efetivamente presentes,
que a parte que compareceu nao teve os do-
cumentos verificados, ou que néo era de fato
a parte proprietdria. O instrumento particular
tem uma série de fragilidades que a escritura
publica ndo possui, ja que vem revestida de fé
publica e uma presungdo de legalidade que o
instrumento particular ndo possui’, sinaliza o
professor da USP.

ALIENAGAO FIDUCIARIA

O contrato particular de compra e venda de
bem imdvel, celebrado por pessoas naturais ou
juridicas, com o pagamento do prego, ou parte
dele, garantido por alienacao fiducidria, dispen-
sa, em alguns Estados, a lavratura de escritura
publica, servindo como titulo para o registro da

Vinicius Henrique de Almeida Costa, advogado e
presidente da Associacao Brasileira dos Mutuarios da
Habitacdo (ABMH): “evitar riscos de fraudes”

“Caso o mutuario intente
discutir previamente
qualquer das clausulas
acabara por ndo comprar o
imovel. Se pretender discutir
posteriormente, acabara
no Judiciario. Nao ha meio
termo.”

Daniel Lago Rodrigues, diretor de
Assuntos Institucionais do Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil (IRIB)

transmisséo da propriedade perante o Cartério
de Registro de Imdveis, independente do valor
do negdcio ou do imdvel.

“E uma questéo em que ha discussao juridi-
ca, hé posicionamento que sim, independente-
mente do valor do negécio, e hd posicéo juridi-
ca no sentido que s6 dispensa quando forem
lavrados por uma instituigao financeira apta a
fazer o financiamento, o parcelamento daquele
valor. Essa é a posicao a que se filia o Colégio
Notarial do Brasil. Somente se dispensa a es-
critura publica quando houver uma instituicdo
financeira interveniente no ato”, defende An-
drey Guimarées Duarte, presidente do Colégio
Notarial do Brasil - Se¢do Sao Paulo.

Inicialmente a Lei 9.514/77, que institui a
alienacado fiducidria de imdveis, previa que a
utilizagao deste tipo de negdcio se restringi-
ria a institui¢des financeiras. Porém, “poste-
riormente alterou-se a lei para facultar o seu
uso a toda e qualquer pessoa’, explica Daniel
Lago Rodrigues, diretor de Assuntos Institu-
cionais do Instituto de Registro Imobilidrio
do Brasil (IRIB). (]

Cartérios com Vocé 65
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A celebracao de contratos por escritura
HUblica reduz a possibilidade de fraudes”

Presidente da Secao de Direito Privado do TJ-SP, desembargador Luiz Antonio de Godoy,
fala sobre as demandas judiciais relacionadas a utilizacao do instrumento particular

Formado pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo, Luiz Antonio de Go-

o " .
doy assumiu o cargo de desembargador do Acredito quea CelebraQaO
Tribunal de Justica de NSao Paglq em 2002, de Contratos por escrltu ra
sempre atuando na Secédo de Direito Privado, L X
até assumir, na atual gestdo, a presidéncia da pu b|ICa, por reduzir a
Secao, integrando o Orgao Especial da Corte prObabi”dade de fraudes
paulista. ’
Ne§t'a entrevista, conce@ida a Revista indiretamente contribuiria
Cartérios com Vocé, o magistrado aborda a " ,
comparagdo entre a utilizacio do instrumen- para a red ucao do nimero

to particular em comparagdo com a escritura

publica e destaca seu apreco pelos métodos de AGOEs JUdIClalS movidas
alternativos de resolucao de conflitos. em face de ]nsﬁtuigées
financeiras’

CcV - Segundo o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), em 2016, pelo menos 473.443
processos tratavam sobre servicos banca-
rios previstos em contratos de consumo re-
gulados por leis do Direito do Consumidor.
O ndmero de litigios poderia ser menor se
os bancos aderissem a escritura ptblica ao
invés dos contratos particulares?
Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Entendo que ndo, pois, a meu ver, a forma
de celebracdo dos contratos bancérios (ins-
trumento particular ou escritura publica) n&o
se relaciona com as teses comumente susci-
tadas na maior parte das acOes ajuizadas em
face de instituicdes financeiras, ligadas ao
conteudo das avencas (clausulas ilegais e/
ou abusivas). Talvez contribua para reduzir
a ocorréncia de fraudes bancérias e, por con-
sequéncia, o ajuizamento de a¢des de repara-
¢ao de danos em face dos bancos.

CcV - Podemos dizer que ha abuso nas co-
brancas feitas pelos bancos? Como vé essa
questao?

Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Sdo notdrios os abusos praticados pelas ins-
tituigdes financeiras nas cobrangas, tanto
que reconhecidos pela jurisprudéncia pacifi-
ca do Conselho Superior Tribunal de Justica,
que fixou teses em julgamentos de recursos
repetitivos e até simulas sobre a matéria.
Como exemplos posso citar a abusividade
da cobranca de comissdo de permanéncia
cumulada com outros encargos; a possibili-
dade de revisdo judicial de contratos extin-
tos, novados ou quitados, cujas ilegalidades
néo convalescem; a abusividade do envio de
cartdo de crédito sem prévia solicitagdao do
consumidor; a possibilidade de revisdo de
taxa de juros remuneratdrios estipuladas em
patamar muito superior a taxa média de mer-
cado, etc.

CcV - A justica brasileira tem de lidar com  pesembargador Luiz Antonio de Godoy, presidente da Secéo de Direito Privado do T)-SP: “massificacio das relacdes
muitos processos envolvendo demandas econdmicas é uma realidade que acredito irreversivel”



de bancos em contratos de financiamento.
Qual o impacto que a utilizacdo de instru-
mentos particulares causa ao Poder Judi-
ciario?

Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Aludindo a resposta a primeira pergunta,
nao vejo relagao entre a forma de celebracédo
dos contratos e o nimero de litigios ajuiza-
dos contra bancos. Também néo disponho de
meios para aferir estatisticamente o impacto
da adocdo de instrumentos particulares no
Judiciario. De qualquer forma, por observa-
¢do empirica, acredito que a celebracdo de
contratos por escritura publica, por reduzir
a probabilidade de fraudes, indiretamente
contribuiria para a reducdo do nimero de
acdes judiciais movidas em face de institui-
coes financeiras. De outro lado, a formaliza-
¢ao dos contratos por instrumento publico,
salvo melhor juizo vai na contramao do de-
senvolvimento tecnoldgico das sociedades
contemporaneas, onde os contratos sao fir-
mados eletronicamente, seja nos postos de
teleatendimento dos bancos, seja nos com-
putadores e até mesmo pelos smartphones
dos correntistas/consumidores. A massifica-
cdo das relacdes econdmicas é uma realidade
que acredito irreversivel e ndo serd mitigada
pela utilizacdo de mecanismos formais, como
a utilizacao dos instrumentos publicos.

CcV - Firmar os contratos de compra e ven-
da por escritura publica é uma forma do
banco proteger o consumidor de contratos
leoninos?

Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Néo consigo vislumbrar o motivo pelo qual
0s bancos deixariam de estipular cldusulas
abusivas em seus contratos de adesao pelo
simples fato de estarem sendo celebrados
por meio de escritura publica. Tal asserti-
va contraria a experiéncia comum. Talvez o
contrato bancdrio que melhor expresse uma
relacdo de consumo consistente na prestacdo
de servicos bancarios e que mais tenha sido
objeto de agdes revisionais seja o contrato de
conta corrente que, tradicionalmente, desde
antes da edicdo do CDC, firmava-se pela as-
sinatura de um termo de adesao e era regido
por condicbes gerais de contratacdo depo-
sitadas/arquivadas em cartério de registro
de titulos e documentos, o qué, a meu ver,
emprestava forma publica a contratagao. As
abusividades relacionadas na segunda res-
posta estavam todas presentes nas mencio-
nadas condicoes gerais de contratagao.

CcV - Como a justica brasileira pode ajudar
a conscientizar o consumidor para evitar
um alto nimero de processos envolvendo

demandas bancdrias nos tribunais do Pais?
Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Tenho para mim que o Poder Judiciario nao
possui competéncia para tal mister. Ainda
assim, os tribunais podem colaborar para a
redugdo da cultura do litigio, promovendo
e incentivando a cultura de paz, pela dis-
seminacdo dos meios alternativos de solu-
cdo de conflitos, tais como a conciliagdo e
a mediacao, inclusive mediante a realizagao
esporadica de mutirdes, estabelecendo par-
cerias com a iniciativa privada para tanto, e
a criacdo de drgaos especializados, como por
exemplo o Centro Judicidrio de Solucdo de
Conflitos e Cidadania.

CcV - Em 2016, a Federacio Brasileira de
Bancos (Febraban) fechou um compromis-
so ptiblico com o Tribunal de Justica de Sao
Paulo com o objetivo de reduzir o nimero
de processos em tramitacdo no Estado. Que
acordo foi esse exatamente? Ele continua
em vigor?

Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Desde agosto de 2016, o Tribunal de Justi-
¢a disponibiliza o Posto do Centro Judiciario
de Solucdo de Conflitos e Cidadania Central
(CEJUSC) - Setor Bancdrio, em parceria com a
FederacZo Brasileira de Bancos (Febraban), no
Férum Jodo Mendes Junior, regido central da
Capital. O setor busca atender casos ja em tra-
mitagdo e tem como objetivo permitir que as
instituigdes financeiras e a populagao tenham
acesso aos métodos da mediacdo e da conci-
liagdo para resolver as demandas, de forma
mais 4gil e negociada. Isto é excelente para o
cidadao, pois soluciona seu conflito de forma
breve. Como consequéncia, desafoga o Judi-
cidrio, pois, ao longo do tempo, tende a haver
reducao no nimero de recursos. Os indices de
acordo sdo significativos, em uma média de
35 a 40% entre julho e agosto deste ano.

CcV - H4 algum projeto do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo para agilizar os processos
que envolvem institui¢des bancarias?

Desembargador Luiz Antonio de Godoy:
Como mencionei anteriormente, este Tribu-
nal de Justica tem claramente sinalizado uma
mudanca de paradigma. As quase 250 uni-
dades dos CEJUSCs na capital e no interior
demonstram que o Judicidrio tem adotado
métodos alternativos de resolucdo de con-
flitos como mais um instrumento para solu-
cionar muitos tipos de conflitos surgidos na
sociedade. A meu ver, trata-se de importante
concretizagdo de politica publica no acesso
efetivo a Justica e sinaliza a conduta ativa do
Judicidrio para combater a crise de efetivida-
de do processo. )

Cartorios com Vocé 67
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Distrito Federal e Parana: -« ocricncias
VvIrtuosas no uso da kEscritura Publica

Convénio entre Cartérios e a Caixa Economica Federal possibilitou
menor custo e maior seguranca juridica para a populacao

Hauan!o é !e|!o 0 con!r!to particular

nao sao obrigatorias varias certidoes
no ato da assinatura. Por isso que a
escritura publica em geral tem uma
seguranca juridica muito maior para

todas as partes”

an-AGEHAB

Foto: Sérgio-Willi

Sophia Sullivan, correspondente bancaria
da Caixa Econdmica Federal em Brasilia




Uma forma de minimizar os custos dos ins-
trumentos particulares foi pensada pela Caixa
Economica Federal (CEF) e a Associacdo dos
Notérios e Registradores do Distrito Federal
(Anoreg/DF) em 1997. Ha 20 anos, foi firma-
do a primeira parceria entre os érgaos para
que a Caixa Econdmica Federal celebrasse os
contratos de compra e venda de bem imdveis
por escritura publica.

Segundo o documento, assinado por am-
bas as partes, ‘o0 convénio entre a Caixa e a
Anoreg/DF tem por objeto a prestacdo de
servicos de pesquisas, emissdo de certidoes,
lavraturas e registros de escrituras de compra
e venda, mutuo e outras obrigacdes por parte
da Anoreg/DF, por meio de repasse de valo-
res recebidos pela Caixa de seus mutudrios,
visando assegurar economia, maior rapidez e
eficiéncia na prestacdo dos servigos notariais
e de registro e, com isso, ampliar e difundir o
acesso a habitacdo propria’.

De acordo com a Anoreg/DF, desde que o
convenio foi criado, foram lavradas mais de 20
mil escrituras de compra e venda de bens imé-
veis. Para o presidente da entidade, Allan Nu-
nes Guerra, tanto a Caixa quanto a populacdo
sdo beneficiadas pelo convénio, que apesar de
alguns entraves recentes, ainda estd em vigor.

“Esse convénio permite que a Caixa terceiri-
ze 0 servigo de instrumentalizacdo da compra e
venda como garantia. O principal para o banco
nesse momento é que ele transfere para o car-
tério o que chamam de risco juridico, de andli-
se da garantia. Em vez de um correspondente

bancario ou mesmo um gerente ficar analisan-
do a documentacdo do cartério de iméveis,
como as certidoes negativas, essa andlise pas-
sa a ser feita por um tabelido’, explica Guerra.

“A Caixa gosta muito disso, pois retira dela
essa andlise, esse risco, esse procedimento,
e transfere para um cartério. Para a popula-
¢ao, aqui no DF, também é um bom negdcio,
pois acaba sendo atendida mais rapidamente,
eliminando-se essa contratagdo do gerente
ou do correspondente bancario, cabendo ao
cartério providenciar toda a documentacéo,
entrando em contato com o cliente s6 para
marcar o dia e a hora de assinar a escritura’,
completa o presidente da Anoreg/DF.

A visdo de que a escritura publica é bené-
fica para a populacdo é compartilhada pela
correspondente bancdria da Caixa Econdmica
Federal em Brasilia, Sophia Sullivan. Segundo
ela, esse convénio gera vantagens para a pro-
pria Caixa Economica Federal.

“Para a Caixa existe uma seguranca juridica
muito maior pelo fato de ter toda a verificacdo
dos dados do cliente e do imével. O risco de
qualquer inadimpléncia na operagao € muito
menor, assim como na execucao fiscal, porque
é feita a verificacao de todas as certidoes. Para
0 banco é muito melhor ser feito por escritura
publica com o escrevente que faz toda essa
verificagdo documental antes da lavratura.
Quando é feito o contrato particular ndo sdo
obrigatdrias vdrias certiddes no ato da assi-
natura. Por isso que a escritura puiblica em
geral tem uma seguranga juridica muito maior

Presidente da Anoreg/DF, Allan Nunes Guerra, defende um tripé de agoes: reducdo do custo, remessa eletronica e
agilidade no registro

para todas as partes’, avalia Sophia Sullivan.

Para o presidente da Anoreg/DF, Allan
Guerra, essa iniciativa de firmar uma parceria
com a Caixa poderia ser levada para outros es-
tados brasileiros. “Como expandir para que o
Brasil inteiro faca por escritura publica? Trés
premissas. Temos que reduzir o custo da es-
critura, temos que fazer com que a remessa do
traslado do cartério de notas para o cartério de
imdveis seja por meio de centrais eletronicas, e
temos que obter dos registradores de iméveis,
por acordo ou por provimento, que o registro
de escritura publica seja mais rapido que o
registro do instrumento particular”, pondera.

Ainda de acordo com Allan Guerra, o nime-
ro de exigéncias derivadas dos contratos par-
ticulares é muito maior do que as exigéncias
da escritura ptblica. Segundo ele, em média,
entre 2015 e 2016, os instrumentos parti-
culares deram 38% de exigéncia, enquanto a
escritura publica deu apenas 4%. O presidente
da Anoreg/DF destaca ainda que o convénio
deixou arraigado nos atores econdmicos do
Distrito Federal uma mentalidade de que a es-
critura publica é uma medida menos onerosa
e mais segura, tanto para a instituicdo bancé-
ria, como para a populagao.

PIONEIRISMO PARANAENSE

Outra iniciativa bem-sucedida de implantacao
de convénio entre a Caixa Economica Federal
para a utilizacao da escritura ptblica se deu
em Maringa, no Parand, com participagao da
Associagao Nacional dos Notarios e Registra-
dores do Parana (Anoreg-PR), e que continua
em vigor até hoje.

Segundo o documento, também assina-
do em 1997, “o convénio tem por objetivo a
promogao pelas conveniadas de lavratura de
instrumentos publicos de compra e venda, hi-
poteca e outras obrigacoes, levantamentos e
pesquisas de certiddes e documentos necessa-
rios a esta escrituracdo e registro na matricula

“Para a populacao, aqui
no DF, também é um bom
negocio, pois acaba sendo
atendida mais rapidamente,
eliminando-se essa
contratacao do gerente ou do
correspondente bancério.”

Allan Nunes Guerra, presidente da Anoreg/DF
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‘O tabelido hoje tem muito
mais conhecimento para
verificar a documentacao,
se é documento falso ou
nao. ldentidades falsas de
vendedores, procuracoes

falsas, procuracoes que nao

dao poderes para aquele ato

que tem que ser feito.”

Maria Paula Fratti,
tabelia de notas em Sao José dos Pinhais (PR)

respectiva, relativos a concessao de financia-
mentos habitacionais e hipotecdrios por parte
da Caixa Econémica Federal.

Com esse convénio, a Caixa Economica Fe-
deral ficou obrigada a recolher dos proponen-
tes as importancias destinadas ao pagamento
das conveniadas pelos trabalhos executados
com excecdo do valor relativo ao recolhimen-
to do imposto de transmissao (ITBI) que é pro-
videnciado pelos préprios proponentes.

De acordo com a Associacdo Nacional dos
Notérios e Registradores do Parana (Anore-
gPR), desde que o convénio surgiu, em 1997,
foram lavradas de 80 a 100 escrituras por
més. Entre janeiro e agosto de 2017, foram
lavrados 856 atos por escritura publica.

Responsdvel por intermediar a negociagao
com a Caixa em 1997, o tabelido José Carlos
Fratti, explica como funciona o convénio. “Os
documentos sdo elaborados pela Caixa Eco-
nomica e encaminhados para a Anoreg/PR,
na sede propria em Maringa. Ali o processo
¢ registrado e encaminhado para os Tabelio-
natos de Notas de acordo com a conveniéncia
das partes. O Tabelionato processa através de
minuta propria da Caixa e colhe as assinaturas
das partes contratantes, outorgantes e outor-
gados, e volta para a Anoreg/PR encaminhar
ao registro. Em seguida, o registro é entregue
para o cidadao’, detalha.

Ainda de acordo com o tabelido, o conveé-
nio possibilitou reduzir em 50% o custo dos
emolumentos. “Ha trés pontos desse conveé-
nio que devem ser destacados. A seguranca
juridica do negocio, a rapidez do tempo de
servico e a reducdo de 50% do custo dos

emolumentos. O valor méximo da escritura
no Parand é de R$ 904,90. Com o convé-
nio, a escritura sai por R$ 452,45", comenta.

Responsével por coordenar a operaciona-
lizacdo do convénio até dezembro de 2016,
a tabelia de notas em Sao José dos Pinhais,
no Parand, Maria Paula Fratti, revela que a
iniciativa possibilitou maior agilidade para os
clientes do banco. “‘Logo que comegou o con-
vénio, a propria Caixa fez um levantamento
de que o gerente perdia cerca de uma hora e
meia s para coletar a assinatura das partes,
que envolvia uma série de informacdes’, re-
corda a tabelia.

“As vezes o cliente pegava aquele contrato e
ndo levava a registro, porque acabava nao en-
tendendo as informagdes que recebeu. Para a
Caixa agilizou bastante o trabalho do gerente
porque passou toda essa fun¢éo para o tabe-
lido. Hoje tem os correspondentes bancarios
para ajuda-los, para dar essas informagoes,
mas mesmo assim, esse convénio é bom para
a Caixa, em funcdo da seguranca, uma vez que
0 tabelido tem toda expertise em termos de ve-
rificacdo de documentos. Se a Caixa esta ofere-
cendo um beneficio de agilidade, muito prova-
velmente o cliente vai escolher o banco porque
€ mais rapido no financiamento’, pontua.

Ainda segundo a tabelia Maria Paula Frat-
ti, o convénio também possibilita maior se-
guranca na hora de adquirir um imovel. “A
seguranca juridica de uma escritura é muito
maior do que um instrumento particular, que
tem a forca de escritura ptiblica, mas nao tem
a fé publica de um tabelido. O tabelido hoje
tem muito mais conhecimento para verificar a

Maria Paula Fratti, tabelia de notas em Sao José dos Pinhais (PR) coordenou o projeto piloto com a Caixa Econdémica Federal

documentacao, se é documento falso ou nao.
Identidades falsas de vendedores, procura-
¢oes falsas, procuragdes que nao dao poderes
para aquele ato que tem que ser feito. Entao o
tabelido é a pessoa mais capacitada para fazer
essa verificacao’, avalia.

Na época da assinatura do convénio, outros
municipios do Parand demonstraram interesse
em fazer uma parceria com a Caixa, como Curi-
tiba, Cascavel, Guarapuava e Londrina. Atual-
mente, o municipio de Chapecd, em Santa Cata-
rina, ja demonstrou interesse em implementar
0 mesmo convénio de Maringa em sua regido.

Um convénio que ainda ndo saiu do papel € o
entre o Sindicato dos Notdrios e Registradores
do Estado do Espirito Santo (Sinoreg-ES) e o
Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes).

Segundo o Sinoreg-ES, “a ideia era trazer
maior rapidez no processo de liberacdo do fi-
nanciamento e maior satisfacao do cliente, em
razao dos Cartorios de Notas jd desenvolverem
o0s tramites necessdrios junto as Prefeituras e
Cartorios de Imoveis, o que agiliza os proces-
sos de transferéncia dos iméveis, assim como
conferir maior seguranca juridica ao contrato
de financiamento, em razdo da analise docu-
mental detalhada feita pelos Cartérios, o que
evitaria fraudes e utilizacdo de documentos”.

No entanto, o convénio, que iria ser assinado
em 2014, tornou-se invidvel na medida que os
valores praticados pelo Banestes para pagamen-
to dos atos estava muito aquém da tabela oficial
de emolumentos do Estado do Espirito Santo.
Ainda de acordo com o Sinoreg-ES, a possibili-
dade do convénio persiste, mas ndo ha previsao
para que ele seja colocado em vigor. ®



Seguranca Juridica:

O gue o labe
DAra rea

1 - VENDEDOR(ES), DOADOR(ES)
ou CEDENTE(S) - Pessoa fisica:

1.1 - Documento de Identificagao valido em

todo territorio nacional (RG, CNH, etc.)

1.2 - CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas.

1.3 - Certidao de Nascimento, quando sol-
teiro - (original extraida no mdaximo
em 90 dias ou copia autenticada).

1.4 - Certidao de Casamento, quando casa-
do - (original extraida no maximo em
90 dias ou copia autenticada).

1.5 - Certiddo de Casamento com averba-
¢do, quando separado, divorciado ou
viivo - contendo a devida averbacao
do atual estado civil - (original extrai-
da no maximo em 90 dias ou cépia
autenticada).

1.6 - Escritura de Pacto Antenupcial com
Registro no Oficio de Registro de Imo6-
veis, apresentar quando: se casados
antes de 31/12/1977, nos regimes de
Comunhdo Parcial de Bens ou Sepa-
racdo Total de Bens; se casados apds
a data de 31/12/1977, nos regimes
da Comunhdo Universal de Bens ou
Separacao Total de Bens, ou ainda
pelo regime da Participacdo Final nos
Aquestos.

1.7 - Quando pessoa ndo casada, ou seja,
solteira, separada judicialmente, di-
vorciada ou vidva, declaracdo no
proprio ato de escritura de que nao
vive em regime de unido estdvel. Em
havendo unido, devera o(a) compa-
nheiro(a) manifestar sua anuéncia em
relagdo ao ato no préprio instrumento
(comparecer).

1.8 - Escritura Publica de Unido Estéavel;

1.9 - No caso de estrangeiros, certiddo de
Nascimento (quando solteiro) ou de
Casamento (quando casado, separa-
do, divorciado ou vitvo - contendo

1.10 -

a devida averbacdo do atual estado
civil) - (original ou cépia autenticada
e extraida no maximo em 90 dias) -
contendo a devida legalizacao Consu-
lar e posteriormente traduzida para o
portugués através de Tradutor Publico
Juramentado e registrada no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos.

Fotocdpia do comprovante de residén-
cia (agua, luz, telefone fixo).

1.11 - Certidao Negativa da Secretaria da Fa-

1.12 -

1.13 -

1.14 -

1.15 -

zenda Estadual.

Certiddo Negativa de Débitos Tra-
balhistas (recomendacdo n°® 03, de
15/03/2012 do CNJ).

Certiddo Conjunta de Débitos Relati-
vos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido.

Certiddo Negativa da Previdéncia So-
cial (quando empregador ou produ-

tor).

Profissao (somente informar).

2-COM PRAQOR(ES), DONATARIO(S)
ou CESSIONARIO(S) - Pessoa Fisica:

2.1 -

2.2 -

2.3 -

2.4 -

2.5 -

Documento de Identificacdo valido em
todo territdrio nacional (RG, CNH, etc.)

CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas

Certiddo de Nascimento, quando sol-
teiro - (original extraida no maximo
em 90 dias ou cépia autenticada).

Certiddo de Casamento, quando casa-
do - (original extraida no maximo em
90 dias ou cépia autenticada).

Certidao de Casamento com averba-
¢ao, quando separado, divorciado ou

30 deve conferir
Z7ar um ato

2.6 -

2.7 -

2.8~

2.9 -

2.10 -

2.11 -

viivo - contendo a devida averbacao
do atual estado civil - (original extrai-
da no maximo em 90 dias ou cépia
autenticada).

Escritura de Pacto Antenupcial com
Registro no Oficio de Registro de Imé-
veis, apresentar quando: se casados
antes de 31/12/1977, nos regimes de
Comunhéo Parcial de Bens ou Sepa-
racao Total de Bens; se casados apds
a data de 31/12/1977, nos regimes
da Comunhdo Universal de Bens ou
Separagao Total de Bens, ou ainda
pelo regime da Participacao Final nos
Aquestos.

Quando pessoa ndo casada, ou seja,
solteira, separada judicialmente, di-
vorciada ou vitdva, declaracdo no
proprio ato de escritura de que nao
vive em regime de unido estdvel. Em
havendo unido, deverd o companheiro
manifestar sua anuéncia em relacao
ao ato no proprio instrumento (com-
parecer quando tratar-se de aquisi¢do
em subroga¢ao ao patrimonio particu-
lar (inciso 1I, do art. 1659 do Codigo
Civil Brasileiro)

Escritura Publica de Uniao Estavel

No caso de estrangeiros, certiddo de
Nascimento (quando solteiro) ou de
Casamento (quando casado, separa-
do, divorciado ou viuvo - contendo
a devida averbacao do atual estado
civil) - (original ou cépia autenticada
e extraida no maximo em 90 dias) -
contendo a devida legalizacao Consu-
lar e posteriormente traduzida para o
portugués através de Tradutor Publico
Juramentado e registrada no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos

Fotocoépia do comprovante de residén-
cia (dgua, luz, telefone fixo ou decla-
racdo com firma reconhecida do pro-
prietdrio, quando imével locado)

Profissao (somente informar)
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3 - PESSOA JURIDICA:

3.1 - Contrato Social, quando nao houver al-

teragdes (copia autenticada)

3.2 - Contrato Social e Alteracoes Contra-
tuais, ou a ultima Alteracdo Contratual

Consolidada (cépia autenticada)

3.3 - Estatuto Social, quando associagao, so-
ciedade anonima e entidades sem fins

lucrativos, (cépia autenticada)

3.4 - Ata de Eleicao da Diretoria (copia au-

tenticada)

3.5 - Ata de autorizacdo de alienagao (quan-
do determinado pelo Estatuto Social ou

Contrato Social)

3.6- CNPJ

3.7 - Certidao Conjunta de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Unido

3.8 - Certiddo Negativa da Previdéncia Social*

3.9 - Certidao Negativa da Secretaria da Fa-

zenda Estadual*

3.10 - Certidao Simplificada da Junta Comer-

cial (validade 90 dias)

3.11 - Certiddao Negativa de Débitos Tra-
balhistas (recomendacdo n° 03, de

15/03/2012 do CNJ)

4 - CORRETOR DE IMOVEIS:

4.1 - Se a transacao comercial foi interme-
diada por corretor, este deverd realizar
sua anuéncia em relagao ao ato e, apre-

sentar os seguintes documentos:

Pessoa fisica: Apresentar os documen-
tos citados na relacdo de documentos
para compradores nos itens “2.17, “2.2"

e “2.10"

Pessoa Juridica: Apresentar os docu-
mentos citados na relacdo de docu-
mentos para pessoa juridica (exceto os
previstos nos itens “3.6, “3.7", “3.8" e
“3.10"), juntamente com cépia do com-
provante de inscri¢ao no CRECljuridico*

4.2 - Se a transacdo nao foi intermediada

por corretor, deve ser declarada esta
situag@o pelas partes na escritura*

5 - PROCURADOR:

5.1 - Documento de Identificacdo valido em
todo territorio nacional (RG, CNH, etc.)

5.2 - CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas

5.3 - Fotocépia do comprovante de residén-
cia (4gua, luz, telefone fixo)

5.4 - Profissao (somente informar)

5.5 - Procuragéo Publica (original)

6 - DO IMOVEL:

6.1 - Certidao Negativa de Onus, de Acbes
Reais ou Pessoais Reipersecutdrias e
de Inteiro Teor, emitida pelo Oficio do
Registro de Imdveis competente (vali-
dade 30 dias)

6.2 - Carné(s) do IPTU

6.3 - CertiddoNegativade Débitos Municipais

6.4 - Declaracio de Quitacao do Condominio
(emitida pela Administradora de Con-

dominio ou Sindico)

6.5 - Isencdo do ITBI (emitida Prefeitura da
sede do imével)

Quando tratar-se de Imével de marinha:

6.6 - CAT - Certiddao de Autorizacdo para
Transferéncia, emitida pela Secretaria
do Patrimoénio da Unido - SPU

6.7 - Recolhimento do Laudémio (recolhido
por meio de guia apresentada pelo Car-
torio ou pelo orgao arrecadador)

Quando tratar-se de imével da COHAB-SC:

6.8 - Certiddo Negativa de Onus, de Acdes
Reais ou Pessoais Reipersecutdrias e
de Inteiro Teor, emitida pelo Oficio do
Registro de Imdveis competente (vali-
dade 30 dias)

6.9 - Carné(s) do IPTU
6.10 - Certidao Negativa de Débitos Municipais

6.11 - Termo de quitagdo (fotocépia do ins-
trumento de cancelamento junto ao
Oficio de Registro de Imdveis)

6.12 - Isencao do ITBI (emitida Prefeitura da
sede do imovel)

6.13 - Coépia do Contrato Particular da nego-
ciacdo do imdvel (se houver)

7 - VALORES A RECOLHER POR
PARTE DOS COMPRADORES,
DONATARIOS OU CEDENTES, ANTES
DA LAVRATURA DA ESCRITURA:

7.1 - ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens
e Imoveis (recolhido por meio de guia
apresentada pelo Cartério ou pela Pre-
feitura da sede do imével)

7.2 - ITCMD - Imposto de Transmissdo Cau-
sa Mortis e Doacao (recolhido por meio
de guia apresentada pelo Cartério ou
pelo 6rgao arrecadador)

7.3- FRJ - Fundo do Reaparelhamento do
Judicidrio (recolhido por meio de guia
apresentada pelo Cartério). ®

- Marcar com asterisco os itens 3.8, 3.9, 4.1 e 4.2 - Ao final do quadro escrever: * Itens validos para alguns Estados do Brasil;
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‘Os avancos tecnoldgicos nos
métodos de elaboracao de
documentos e a importancia
de se adequar a utilizacdo de
meios digitais de comunicacao
e producao de contratos e
titulos de crédito”

Manoel de Queiroz Pereira Calgas, corregedor
geral da Justica do Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo deu um passo decisivo
para o ingresso definitivo da atividade do Pro-
testo nos meios digitais. Atendendo pedido do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil - Secdo Sao Paulo (IEPBT/SP), entida-
de representativa dos Cartérios de Protestos
paulistas, a Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo (CGJ/SP) editou no més
de abril o Provimento n® 18/2017, que traz
importantes alteracdes para a atividade em
meio digital.

Ao atualizar suas normas de servico, a Cor-
regedoria admitiu a ampliacao do elenco de

Corregedor-geral da Justica do Estado de Sao Paulo, Manoel de Queiroz Pereira Calcas, destaca a importancia da

adequacdo do protesto aos novos meios eletronicos

titulos e documentos que, firmados eletroni-
camente, s@o passiveis de protesto. Também
permitiu a liberagdo da escolha de qualquer
programa que atenda aos requisitos legais,
para conferéncia de assinaturas digitais, além
da recepgdo de documentos por extrato, na
forma do art. 425, V, do Codigo de Processo
Civil (CPC), referentes a interesses de entida-
des integrantes do Sistema Financeiro.

A nova redacido do Provimento modifica o
item 26, com o acréscimo dos subitens 26.1 e
26.2, possibilitando que instituic6es bancarias
que antes s6 poderiam levar a protesto titulos

¥ A
Adriana Papafilipakis, do banco Santander: “gama mais abrangente para utilizacdo do Protesto”

assinados pessoalmente por seus requisitan-
tes ou aqueles cuja assinatura fosse por via
de certificagao digital da ICP Brasil, agora pos-
sam remeter eletronicamente todos os seus
documentos e titulos de divida aos Cartérios
de Protesto, assinados digitalmente, desde
que atendidos os requisitos legais, esclarecen-
do-se que a respectiva escolha sera de exclu-
siva responsabilidade do tabelido de protesto.

Segundo Adriana Papafilipakis, superin-
tendente executiva de recuperacao de crédi-
to do banco Santander, terceiro maior banco
privado do Sistema Financeiro Nacional por

‘(O Provimento) permite
a utilizacao do protesto
como meio de constituicao
em mora numa gama de
situacoes mais abrangentes,
0 que favorece a recuperacao
de crédito trazendo beneficios
para a instituicdo e para o
negocio”

Adriana Papafilipakis, superintendente executiva
de recuperacdo de crédito do banco Santander
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ativos, a nova redacao “permite a utilizacdo do
protesto como meio de constituicdo em mora
numa gama de situagbes mais abrangentes,
o que favorece a recuperagao de crédito tra-
zendo beneficios para a instituicdo e para o
negocio’, destaca.

Para o presidente do IEPTB/SP, José Carlos
Alves “antes do Provimento da Corregedoria,
os titulos protestados extrajudicialmente eram
aqueles cujo suporte era o papel ou entdo, os
contratos de cambio com a assinatura eletro-
nica via ICP Brasil (Infraestrutura de Chaves
Pdblicas)”, aponta. “A nova redagdo permite
que agdes comuns no dia a dia bancario te-
nham respaldo extrajudicial, por exemplo,
em casos de empréstimos feitos diretamente
no caixa eletronico, a assinatura digital deste
compromisso financeiro é a senha pessoal e
intransferivel do cliente, e 0 banco para com-
provar a divida adquirida se baseard no extra-
to bancario do cliente”, explica Alves.

Para o corregedor-geral da Justica do Esta-
do, Manoel de Queiroz Pereira Calcas, respon-
sével pela edicdo do Provimento CGJ/SP n°
18/2017, a mudanga que permite a inclusao
de titulos de documentos de dividas adquiri-
dos por meio de assinatura eletronica sem selo
de certificacdo digital foi feita pois “os avan-
cos tecnolégicos nos métodos de elaboracao
de documentos e a importancia de se adequar
a utilizacdo de meios digitais de comunicacao
e producdo de contratos e titulos de crédito
sdo suficientes para entender-se que hd uma
necessidade real de adequagdo para melhor
recuperacdo crediticia dos bancos".

No parecer que embasou a edi¢ao do Provi-
mento, o0s juizes assessores da CGJ/SP, Carlos
Henrique André Lisboa, Iberé de Castro Dias
e Tatiana Magosso destacam que “afigura-se

‘A nova redacao permite que
acoes comuns no dia a dia
bancario tenham respaldo
extrajudicial, por exemplo,
em casos de empréstimos
feitos diretamente no caixa

eletronico, a assinatura
digital deste compromisso
financeiro € a senha pessoal
e intransferivel do cliente, e
0 banco para comprovar a
divida adquirida se baseara no
extrato bancério do cliente”

José Carlos Alves, presidente do IEPTB/SP
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injustificavel a limitacdo do meio eletronico
de protesto a contratos de cambio”. Para os
magistrados, “os avancos tecnolégicos expe-
rimentados cotidianamente tornaram praxe
a elaboracéo de titulos de crédito e contratos
assinados por meios digitais. Tende-se, ade-
mais, para a ampliacdo da quantidade de do-
cumentos assim firmados. Alargar a gama de
documentos eletronicos passiveis de protesto
vird pari passu com o atual momento histori-
co, além de favorecer o desenvolvimento das
relagbes sociais”, destacam.

Para a Caixa Economica Federal, que se ma-
nifestou por meio de comunicado oficial “as
alteragbes que permitem o tramite de docu-
mentos por via eletronica sdo benéficas aos
interessados em geral, nao apenas as institui-
¢des, mas também ao publico envolvido no
processo, pois resultam em procedimentos
mais dgeis, menos onerosos direta e indireta-
mente e sem consumo de matérias primas e
meios de producédo que impactam no desgaste
do meio ambiente”.

ASSINATURA ELETRONICA
E PROTESTO POR EXTRATO
Com relacdo a liberagdo para que os Carté-
rios de Protesto possam utilizar qualquer pro-
grama que atenda aos ditames legais para a
assinatura eletronica, a Corregedoria paulista
frisa que o “programa especifico disponibiliza-
do pelo Banco Central do Brasil, a que a atual
redacao do item 26 retromencionado faz re-
feréncia, denominado CADIC, sequer estd em
uso, como se colhe da informacdo prestada
pela Febraban’, destacam.

Segundo o parecer elaborado pelos juizes
auxiliares ‘dada a variedade de programas
elaborados para tais fins, assemelha-se ade-

‘Alargar a gama de
documentos eletrénicos
passiveis de protesto vira pari
passu com o atual momento
historico, além de favorecer o
desenvolvimento das relacoes
sociais”

Parecer da Corregedoria Geral
da Justica do Estado de Sao Paulo

quada a sugestdo apresentada pelo [EPTB-SP,
de possibilitar o uso de qualquer deles, des-
de que atendidos os requisitos legais para tal
mister, esclarecendo-se que a respectiva es-
colha serd de exclusiva responsabilidade do
tabelido”, que também destacou a circular do
Bacen, que autoriza o uso de qualquer meio de
assinatura eletronica, mesmo que nao tenham
sido emitidos no ambito da ICP Brasil.

Com rela¢do a permissdo para recepgao, sob
a forma de extratos digitais, de titulos e docu-
mentos de entidades integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, cujas atividades estdo
sujeitas a fiscalizacdo de 6rgaos outros, como
BACEN, CVM e SUSEP, a Corregedoria julgou
a permissao salutar, ressalvando “a aparente
prescindibilidade de especificagdo do padrao
de formato a ser utilizado para emissdo de
extratos digitais, para que viabilizem protes-
to, haja vista a ja explicitada rapidez com que
evoluem os sistemas eletronicos’, destacam. @

José Carlos Alves, presidente do IEPTB/SP: “a¢des comuns no dia a dia bancario terao respaldo extrajudicial”
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Provimento CGJ
n° 18/2017

Atribui nova redacao ao item 26, com acrés-
cimo dos subitens 26.1 e 26.2, todos do Ca-
pitulo XV, Tomo II, das NSCG]J.

O DESEMBARGADOR MANOEL DE QUEI-
ROZ PEREIRA CALCAS, Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

CONSIDERANDO os avangos tecnoldgicos
nos métodos de elaboracao de documentos;

CONSIDERANDO a importancia de se adequar
a utilizacao de meios digitais de comunicacao
e producao de contratos e titulos de crédito;

CONSIDERANDO a supressao do sistema CA-
DIC pelo BACEN;

CONSIDERANDO a previsao do art. 425, V, do
CPC, de emprego de extratos digitais de ban-
cos de dados como meio de prova;

RESOLVE:

Art. 1° - O item 26 do Capitulo XV, Tomo II,
das NSCGJ, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

26. Titulos e documentos de divida assinados
mediante utilizacdo de certificados digitais
emitidos no ambito da ICP-Brasil podem ser
recepcionados para protesto por meio eletro-
nico, se realizada, em qualificacéo, conferén-
cia das assinaturas com emprego de progra-
ma adequado a legislacédo brasileira.

26.1. A escolha do programa de verificacao de
assinaturas digitais é de exclusiva responsabi-
lidade do Tabelido.

26.2. Titulos e documentos de divida de in-
teresse de entidades integrantes do Sistema
Financeiro Nacional assinados eletronicamen-
te fora do ambito da ICP-Brasil (art. 10, caput
e §2° da Medida Proviséria n°® 2.200-2, de
24 de agosto de 2001) poderao ser recepcio-
nados para protesto por extrato, desde que
atestado pelo seu emitente, sob as penas da
lei, que as informagdes conferem com o que
consta na origem.

Artigo 2° - Este provimento entrard em vigor
na data da sua publicagao, ficando revogadas
as disposicoes em contrario.

Sao Paulo, 10 de abril de 2017.

(@) MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Corregedor Geral da Justica ®
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Provimento CGJ/SP N° 18/17

Atribui nova Redacao ao Item 26, com acréscimo dos Subitens 26.1 E 26.2,
Todos do Capitulo Xv, Tomo Il, Das NSCGJ. Confira na integra:

DICOGE 5.1

Processo N° 2017/3138 - Sao Paulo
Corregedoria Geral da Justica.
parecer: 146/2017-E

NORMAS DE SERVICO DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA -
Protesto de titulos e documentos assinados sob forma eletrénica
- Ampliacao das hipdteses admitidas, assim como dos programas
a serem utilizados para conferéncia das assinaturas digitais - Al-
teracdo do item 26 e inclusdo dos subitens 26.1 e 26.2, todos do
Capitulo XV, do Tomo II, das NSCGJ.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de sugestdo do IEPTB-SP, para alteragdo da redacédo do
item 26 do Capitulo XV, Tomo II, das NSCGJ, ampliando-se o elen-
co de titulos e documentos que, firmados eletronicamente, sao
passiveis de protesto. Pleiteiam, igualmente, a liberagao da esco-
lha de qualquer programa que atenda aos requisitos legais, para
conferéncia de assinaturas digitais. Requerem, ainda, autorizacao
para recep¢ao de documentos por extrato, na forma do art. 425,
V, do CPC, referentes a interesses de entidades integrantes do
Sistema Financeiro.

E o breve relato.
A luz do item 26 do Capitulo XV, Tomo II, das NSCGJ:

“Os contratos de cambio podem ser recepcionados por meio ele-
tronico, se realizada, em qualificacdo, conferéncia das assinaturas
digitais com emprego do programa especifico disponibilizado
pelo Banco Central do Brasil, observadas as respectivas instru-
¢oes de uso.”

Postula o IEPTB-SP alteracdo da regra aludida em dois aspectos:
a) ampliagdo dos documentos passiveis de protesto por meio ele-
tronico; b) possibilidade, para conferéncia de assinaturas digitais,
do emprego de qualquer programa que atenda a legislacdo brasi-
leira, ficando a escolha sob responsabilidade dos Tabelides.

De inicio, afigura-se injustificavel a limitagdo do meio eletroni-
co de protesto a contratos de cambio. Com efeito, os avancos
tecnoldgicos experimentados cotidianamente tornaram praxe a
elaboragao de titulos de crédito e contratos assinados por meios
digitais. Tende-se, ademais, para a ampliacdo da quantidade de
documentos assim firmados. Alargar a gama de documentos ele-
tronicos passiveis de protesto vird pari passu com o atual mo-
mento histérico, além de favorecer o desenvolvimento das rela-
¢Oes sociais.

Deveras, ndo parece haver razao de discriminacdo entre contrato
de cambio e qualquer dos titulos de crédito ou documentos de
divida. Desta feita, razodvel a autorizaco irrestrita de protesto
de titulos e documentos assinados por meio eletronico. O que
comportar protesto pelas vias fisicas hd, igualmente, de compor-
tar protesto por meio eletronico, quando assinado digitalmente.

De outro bordo, o “programa especifico disponibilizado pelo
Banco Central do Brasil’, a que a atual redagao do item 26 re-
tromencionado faz referéncia, denominado CADIC, sequer estd
em uso, como se colhe da informacédo prestada pela FEBRABAN,
afls. 9.

De rigor, pois, a modificacao normativa também nesta seara. Dada
a variedade de programas elaborados para tais fins, assemelha-se
adequada a sugestao apresentada pelo IEPTB-SP, de possibilitar
o uso de qualquer deles, desde que atendidos os requisitos legais
para tal mister, esclarecendo-se que a respectiva escolha serd de
exclusiva responsabilidade do Sr. Tabelido.

Note-se, alids, que a Circular 3.829/17 do BACEN, recentemente
expedida, atenta aos meandros da elaboracdo hodierna de docu-
mentos, autoriza o uso de qualquer meio de assinatura eletronica
dos contratos de cambio, ainda que mediante emprego de certifi-
cados que ndo tenham sido emitidos no ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas (ICP - Brasil).

Por fim, em consonancia com o art. 425, V, do Cédigo de Proces-
so Civil, pertinente a permissao para recepcao, sob a forma de ex-
tratos digitais, de titulos e documentos de entidades integrantes
do Sistema Financeiro Nacional, cujas atividades estdo sujeitas a
fiscalizacdo de érgaos outros, como BACEN, CVM e SUSEP.

Serd, em sintese, salutar atualizacdo do campo normativo desta
Egrégia Corregedoria Geral a aprovacdo das modificagdes su-
geridas pelo IEPTB-SP. Apenas ha que se ressalvar a aparente
prescindibilidade de especificagdo do padrdo de formato a ser
utilizado para emissao de extratos digitais, para que viabilizem
protesto, haja vista a ja explicitada rapidez com que evoluem os
sistemas eletronicos, a demandar constante - e contraproducente
- atualizacdo das NSCGJ.

Propomos, desta feita, a alteragdo do item 26 e a inclusao dos
subitens 26.1 e 26.2, todos do Capitulo XV, Tomo II, das NSCGJ,
conforme minuta que segue.

Sub censura.
Sao Paulo, 5 de abril de 2017.

(a) Carlos Henrique André Lisboa
Juiz Assessor da Corregedoria

(@) Iberé de Castro Dias
Juiz Assessor da Corregedoria

(a) Tatiana Magosso
Juiza Assessora da Corregedoria

DECISAQ: Aprovo, pelas razoes expostas, a edicdo do Provimento
sugerido, conforme minuta apresentada, a ser publicado, junta-
mente com o parecer, por trés vezes, em dias alternados, no DJE.
Publique-se. Sao Paulo, 10 de abril de 2017. (a) MANOEL DE
QUEIROZ PEREIRA CALCAS, Corregedor Geral da Justica. ®
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Cartorios de Protesto depatem

platatformas eletronicas
1o Convergéncia 2017

Encontro anual dos Tabelionatos de Protesto brasileiros em Belém, no Par3,
destaca novos servicos eletronicos e foca na capacitacao dos profissionais da area

Belém (PA) - Tabelides de Protesto de todo o
Brasil estiveram reunidos entre os dias 20 e
22 de setembro na cidade de Belém, no Para,
para a realizagdo da 15? edicdo do Conver-
géncia, o Encontro Nacional de Tabelides de
Protesto do Brasil -, que contou ainda com a
presenca de autoridades do Poder Publico e
palestrantes renomados que abordaram im-
portantes temas relacionados a atividade no-
tarial no Pais.

Em debate, os novos servicos eletrénicos e
plataformas tecnolégicas do Protesto de titu-
los no Brasil, assim como debates técnicos e
académicos sobre questdes tributdrias, pro-
testo de sentenca, atendimento ao cliente e
disrupcdo nos servicos.

Prestigiaram a solenidade de abertura do
evento Cldudio Margal Freire, presidente da
Associagao de Notdrios e Registradores do
Brasil (Anoreg/BR); Leo Barros Almada, pre-
sidente do Instituto de Estudo de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB/BR); Armando Palha,
presidente do Instituto de Estudos de Protes-
to de Titulos do Brasil - Se¢ao Para (IEPTB/
PA); Rogério Portugal Barcellar, presidente da
Confederagao Nacional de Notérios e Regis-

“Com essa parceria entre a
Procuradoria e os Cartorios
de Protesto do Para a
recuperacao gira em torno
de 24% a 25%, enquanto
nas execucoes judiciais estes
ndmeros nao ultrapassam a
marca de 2%”

Aleksey Lanter, procurador-chefe da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Para

tradores (CNR), o idealizador do Convergén-
cia, Germano Carvalho Toscano de Brito, pre-
sidente do Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Secdo Paraiba (IEPTB/PB);
além do desembargador José Maria Teixeira
do Rosério, corregedor de Justica da Regido
Metropolitana de Belém (PA); e Aleksey Lan-
ter Cardoso, procurador-chefe da Procurado-
ria da Fazenda Nacional no Para.

O anfitrido do evento, Armando Palha desta-
cou a importancia do Convergéncia e a respon-
sabilidade de sedid-lo em Belém, fundamental
para que o Estado encontre novas diretrizes e
siga modelos aplicados em outros estados. “O
primeiro passo neste ano € igualar a qualidade
apresentada pelos eventos anteriores do Con-
vergéncia. O segundo passo é dar um sentido
ao Convergéncia. Que venha de encontro com
as necessidades dos Cartérios de Protesto, para

CONVERGENCIASS
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Publico acompanha o evento nacional dos Cartérios de Protesto, o Convergéncia, realizado na cidade de Belém, no Para

isso escolhemos como principal tematica, a
inovacao tecnoldgica”, define Palha.

O presidente do IEPTB/PA esclareceu ainda
que “‘um tabelido de protesto, mesmo que faca
seu trabalho corretamente, seguindo as leis e
as normas, mesmo que atenda seu cliente com
empenho, ainda assim precisa utilizar a conec-
tividade a seu favor, uma vez que a tecnologia
¢ fundamental para impulsionar o atendimento
e eficdcia dos Cartérios de Protesto”, finalizou.

Coube ao presidente da Anoreg/BR, Claudio
Margal Freire, recordar importantes conquis-
tas para o Tabelionato de Protesto do Brasil,
como a Lei 9.492/1997, que regulamentou a
atividade em todo o Pais, a instituicdo da Cen-
tral de Remessa de Arquivos (CRA), o Protesto
de Certidoes de Divida Ativa (CDA) e a Lei que
possibilitou a postecipacao do protesto. “Vejo
que o sonho que tinha hd 16 anos ndo era
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apenas um sonho, mas um projeto que tem
se tornado realidade em todos os Estados do
Brasil”, disse. Marcal finalizou enaltecendo
a decisdo que julgou improcedente o ato de
inconstitucionalidade que questionava os avi-
sos devidos ao devedor de seus débitos antes
de protesté-los, diferentemente dos birds de
crédito que ‘negativam” o cidaddo sem que o
mesmo saiba da divida.

Presente no evento, o corregedor de Jus-
tica da Regido Metropolitana de Belém/PA,
desembargador José Maria Teixeira do Rosé-
rio, explicou que “o Pard adotou a politica de
cobranga dos emolumentos do protesto dire-
tamente ao devedor, isentando assim o credor
de pagamentos na apresentacao do protesto”.
Ainda segundo o desembargador, “este enten-
dimento possibilitou o protesto de Certiddes
de Divida Ativa trazendo um ganho ao Poder
Publico e a sociedade, que desafoga o Judicié-
rio que, por sua vez, pode se dedicar a outros
processos envolvendo litigios”, completou.

Ja o procurador-chefe da Procuradoria da
Fazenda Nacional no Pard, Aleksey Lanter,
explicou que “a Procuradoria atua na mesma
sistemadtica nacional relacionada as CDAs, com
a postecipacdo do pagamento pelo devedor, e
os resultados tém sido muito interessantes, ndo
s6 em termos de recuperagao crediticia, mas
também na desjudicializacdo da cobranga’, dis-
se. “Com essa parceria entre a Procuradoria e
os Cartorios de Protesto do Paré a recuperacédo
gira em torno de 24% a 25%, enquanto nas
execucoes judiciais estes nimeros ndo ultra-
passam a marca de 2%", conclui Lanter.

i
0 presidente da Anoreg/BR, Claudio Marcal Freire, recorda os momentos cruciais das maiores conquistas do Protesto:

“projeto que tem se tornado realidade em todos os Estados do Brasil”

PLATAFORMAS DIGITAIS

A importancia da evolugédo tecnoldgica para o
avanco da atividade do Protesto no Brasil foi o
tema que norteou o segundo dia de apresenta-
¢oes do Convergéncia 2017. Na abertura das
atividades das palestras deste dia, Marcelo
Boaventura e Ariadna Motta, representantes
da Federacdo Brasileira dos Bancos (Febra-
ban) falaram sobre o tema “Nova plataforma

de cobranca - implantacao/ Solugéo para o
protesto digital”.

Boaventura iniciou a palestra com a apresen-
tacdo de uma linha evolutiva das plataformas
de cobrancas eletronicas, com codigos de bar-
ra e boletos. Entretanto, o representante da Fe-
braban esclareceu que as fraudes nestes siste-
mas também aumentaram gradativamente ao
longo do tempo. De acordo com o palestrante,
entre os anos de 2015 e 2016 cerca de R$ 300
milhdes foram perdidos em fraudes de boletos.

Para combater fraudes e também auxiliar
na seguranca dos clientes, que por muitas ve-
zes sdo vitimas de assaltos na saida de pracas
bancarias, foi desenvolvida uma nova platafor-
ma digital pela Febraban, que agora encontra-
se em fase de implantagdo. Uma das primeiras
e mais importantes acdes da nova plataforma
é reunir em uma nuvem digital (espaco vir-
tual de armazenamento) todas as informacoes
e transagdes bancdrias para que possam ser
utilizadas de modo integrado, inclusive para
os cartérios que receberdo digitalmente os

“Vejo que o sonho que tinha
ha 16 anos ndo era apenas um
sonho, mas um projeto que
tem se tornado realidade em
todos os Estados do Brasil”

Claudio Marcal Freire, presidente da Anoreg/BR
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boletos que deverdo ser protestados. Ariadna
Motta, representante da Febraban e também
do Banco Itat, destacou que as inconsistén-
cias de dados e as fraudes constantes aconte-
cem pela falta de um registro integrado, que
devera ser solucionado com o langamento da
nova plataforma digital da Febraban.

A palestra seguinte abordou o tema “A im-
portancia da postecipacdo dentro da recu-
peracdo de créditos e a obrigatoriedade de
adesdo a Base Nacional de Protesto’, e foi
ministrada por Mauricio Zockun, mestre em
Direito Tributdrio, que iniciou sua fala afirman-
do que “a cobranga de tributos antes mesmo
de utilizar o servico ou produto € histérico na
relagao de consumo e servigos no Pais”. Zockun
apresentou a Lei n°® 8.935/94 que assegura
que a atividade notarial e registral nao é filan-
trépica e por isso existe a necessidade de con-
trapartida por meio de emolumentos pelos atos
praticados. De acordo com Zockun, o regime
tributdrio garante que os tributos sao sempre
pagos apos a utilizacdo do servico. “‘Em regra
se paga o tributo apds a ocorréncia do ato’, es-
clareceu o palestrante.

Outro tema abordado no evento foi “A¢cées
e boas prdticas”, que apresentou dados de
campanha desenvolvida pelo Instituto de Estu-
dos de Protesto do Rio Grande do Sul (IEPRO),
que tem auxiliado entes publicos das esferas
Estadual e Nacional, além de empresas priva-
das, na conscientizacdo sobre a importancia
do Protesto para a recuperacao crediticia.

‘O Par4 adotou a politica de
cobranca dos emolumentos
do protesto diretamente ao
devedor, isentando assim o
credor de pagamentos na
apresentacao do titulo”

José Maria Teixeira do Rosario,
desembargador corregedor de Justica
da Regido Metropolitana de Belém (PA)

Ja Marcos Ferraz Ganga, executivo de no-
vos projetos de empresa especializada em
tecnologia responsével por 70% dos sistemas
eletronicos dos Tribunais de Justica (TJs) do
Brasil, apresentou painel sobre o tema “Apre-
sentacdo de Protesto Eletrénico para certi-
dado de sentenga de todos os Tribunais de
Justica (e-protesto)”. Ganga afirmou que a
dificuldade de deslocamento entre os Estados
ou até mesmo entre municipios para a apre-
sentacdo presencial de titulos a protesto deixa
0 ato mais oneroso e muitas vezes, o advo-
gado deixa que a execugdo da cobranga fique
somente no Judicidrio. Para que se aumente a
apresentacao nos Cartérios de Protesto, o uso
da tecnologia é fundamental.

Finalizando os temas debatidos no dia, a es-
critora, consultora e palestrante nas dreas de
marketing digital, inovacao e educagao, Martha
Gabriel trouxe para o auditério o tema “Dis-
rupcdo digital e o futuro dos negocios”. Com
exemplos préticos do dia a dia, a palestrante
apresentou dados e videos que mostram o
quanto a tecnologia pode ajudar a impulsionar
0s negocios e, no caso dos Cartérios de Pro-
testo, pode otimizar tempo dos clientes, bem
como a organizagdo interna das unidades.

QUESTOES TRIBUTARIAS

E DISCIPLINARES

O terceiro dia de apresentacdes do Conver-
géncia 2017, Encontro Nacional de Tabelides
de Protesto, realizado no auditério do Hotel

Princesa Louca, em Belém (PA), trouxe como
destaque temas como a gestao consciente dos
cartorios, o relacionamento com os Tribunais
de Justica regionais para obten¢do de uma
nova organizacao de protestos de sentencas
judiciais, bem como o uso da tecnologia a fa-
vor do setor notarial contaram com a parti-
cipacdo de tabelides de diferentes Comarcas
do Brasil.

No inicio das atividades, Fernando Facury
Scaff, professor de Direito Financeiro na Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) e de Direito Fi-
nanceiro e Tributdrio na Universidade Federal
do Para (UFPa), ministrou a palestra intitulada
“Os cartorios: aspectos tributdrios atuais e
controversos”, que teve como debatedor o
presidente do Instituto de Estudos de Titulos
de Protesto do Brasil, Secao Sao Paulo (IEPTB/
SP), José Carlos Alves.

Durante a palestra, Scaff enalteceu a impor-
tancia da Lei 9.492/97 e os beneficios para
a regulamentacdo das atividades dos Carté-
rios de Protesto. De acordo com o professor
universitario, durante o processo evolutivo
da Lei e com a implantacdo da cobranca das
Certiddes de Divida Ativa (CDA), por meio de
convénios dos IEPTBs regionais com a Unido,
os Estados e Municipios e suas respectivas
Procuradorias da Fazenda, permitiu-se uma
maior agilidade no processo de recuperacao
crediticia dos tributos.

Logo na sequéncia, o professor de Direito,
advogado e escritor, Clovis Malcher Filho,

Yann Duzert, da Franca para o Brasil: exemplos de como a comunicacao, tecnologia e persuasao podem aprimorar os
servicos extrajudiciais
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Presidentes das Secdes do Instituto de Protesto dos Estados brasileiros na abertura do Convergéncia 2017

abordou o tema “A funcdo social da empre-
sa no contexto da recuperacao judicial e a
questdo do protesto”. Malcher Filho escla-
receu que a empresa € uma organizacdo em
atividade e que o Codigo Civil em seu artigo
966 - considera empresario quem exerce pro-
fissionalmente atividade econdmica organiza-
da para a produgao ou a circulacao de bens
ou de servicos.

A palestra sobre o tema “O Direito admi-
nistrativo disciplinar e seus limites”, minis-
trada pelo ex-desembargador do TJ-SP e tabe-
lido do 2° Cartério de Registro de Imdveis da
cidade de Cianorte (PR), José Luiz Germano,
teve inicio abordando as responsabilidades
dos delegatdrios que podem responder nas
esferas civel, penal, trabalhista, tributdria e
civel-publica e esmiugou as caracteristicas e a
aplicabilidade de cada uma. Ap6s essas expli-
cacoes, Germano detalhou o Direito Penal e o
Direito Administrativo disciplinar, com exem-
plos préticos de cada tipo de processo e as
distingdes entre eles.

INOVACAO E QUALIDADE:

FOCO DO PROTESTO

O francés Yann Duzert, pés-doutor no Pro-
gram on Negotiation de Harvard, MIT-Har-
vard Public Disputes Program, Ph.D em ges-
tao do Risco, da Informacao e da Decisao pela
Ecole Normale/Ecole Polytechnique de Paris
e professor ha dez anos nos cursos de pés

graduacdo da FGV, subiu ao palco para falar
sobre o tema “Transformacado Digital e a
Neogociacao para cartorios”.

Em sua apresentagdo, os conferencistas
ouviram exemplos praticos e informagoes
técnicas sobre os beneficios da tecnologia e
do poder de persuasdo na engrenagem or-
ganizacional dos cartérios. De acordo com o
palestrante, ‘o caminho do sucesso das em-
presas esta dividido em 80% por sua forma
de comunicacdo e os outros 20% pelo conhe-
cimento técnico do assunto abordado’. Duzert
apresentou diferentes tipos de negociadores
e também os pontos positivos e negativos de
cada um deles, além de demonstrar técnicas
de negociacdo como o contexto, interesses,
opcoes, poder, cognicdo, relacionamento, con-
cessdo, critérios e tempo para obtencdo do
sucesso da empresa.

Em seguida, Gilberto Cavicciolli, diretor
geral da Profissional S/A e professor de pés-
graduacao pela ESPM e FGV/SP, ministrou a
palestra “A evolugdo na gestdo dos carto-
rios: da maquina ao organismo vivo” e falou
sobre a importancia de se tratar as empresas
como organismos Vvivos, com pessoas da or-
ganizacdo que tém necessidades especificas,
com teorias motivacionais.

Para finalizar as palestras apresentadas no
Congresso de 2017, Celso Belmiro, presidente
do Instituto de Estudos de Protesto de Titu-
los do Brasil - Secéo Rio de Janeiro (IEPTB/

‘O caminho do sucesso
das empresas esta dividido
em 80% por sua forma de

comunicacao e os outros 20%
pelo conhecimento técnico
do assunto abordado”

Yann Duzert, pés doutor no
Program on Negotiation de Harvard,
MiT-Harvard Public Disputes Program

RJ), apresentou o tema “Protesto de decisdes
judiciais: a alternativa eficaz ao processo de
execucdo’. Belmiro defendeu que os IEPTBs
regionais precisam de inovagao e o protesto
de sentencas judiciais € uma das alternativas.

O presidente do IEPTB/R] ainda destacou
a evolucdo da normatizacdo sobre o tema,
tanto em ambito Federal, como por meio de
resolucdes do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Também apresentou o passo a passo
de como se da o processo de protesto de uma
sentenga judicial. “Temos que focar em colo-
car o protesto como um dos primeiros atos
a serem realizados na régua de instrumentos
de recuperacao de crédito e efetividade, e o
protesto de sentencas judiciais se insere cla-
ramente neste contexto’, disse.

Para finalizar, Belmiro elucidou motivos pe-
los quais o Protesto de Sentenca é mais efi-
ciente, dentre eles: o custo zero para o credor,
alta probabilidade de recebimento de crédito
no prazo, intimacao realizada de forma segu-
ra, inclusdo de todos os acréscimos, até mes-
mo os da futura execugao, sem prejuizo desta
e procedimento totalmente simples e online.

Para encerrar as atividades, a presidente
do IEPTB/PE, Isabella Falangola, discursou
sobre as expectativas do Convergéncia 2018
que serd realizado em Recife e apresentou
um video institucional sobre a nova sede do
Encontro Nacional de Tabelides de Protesto
de 2018. [
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Tribunal de Justica de Sao Paulo
2poia a campanha ‘Protesto do Bem'’

Cartorios de Protesto do Estado abrem exposicao no Palacio da
Justica em busca de doacoes para o tratamento ao cancer infantil

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo (TJ-SP) abriu suas portas para a campanha
“Protesto do Bem”, promovida pelos Cartorios
de Protesto do Estado em beneficio de crian-
cas e adolescentes com cancer em tratamento
pelo Grupo de Apoio ao Adolescente e a Crian-
ca com Cancer (GRAACC). O evento coincide
com o “Setembro Dourado’, iniciativa mundial
que alerta sobre a importancia do tratamento
do cancer infanto-juvenil.

Quem passar pelo Saldo dos Passos Per-
didos, no Palédcio da Justica, até o dia 5 de
outubro, podera tirar fotos e gravar videos
em frente a um painel em forma de asas de
anjo — simbolo da campanha - com a hashtag
#meuprotestodobem e postar nas redes so-
ciais. A ideia € aproveitar o publico frequente
do TJ-SP e o que visitard a 11?2 Primavera de
Museus - circuito nacional organizado pelo
Instituto Brasileiro de Museus, que ocorrerd
nos dias 23 e 24 - para disseminar a iniciativa
e ajudar a salvar milhares de vidas. Doagbes
podem ser feitas pelo site www.protesto-
dobem.com.br.

Estiveram presentes na ocasido, o presiden-
te do TJ-SP, desembargador Paulo Dimas de
Bellis Marcaretti; o vice-presidente da Corte,
desembargador Ademir de Carvalho Benedito;
o presidente do Instituto de Estudos de Pro-
testo de Titulos do Brasil - Se¢do Sao Paulo
(IEPTB-SP), José Carlos Alves; a superinten-
dente institucional do GRAACC, Tammy Aller-
sdorfer; além de magistrados e servidores.

CAMPANHA

O “Protesto do Bem” é uma campanha dos
cartérios de protesto do estado de Sdo Paulo
que contribui para o atendimento de diver-
sas criancas e adolescentes com cancer no
GRAACC. Os cartérios fazem doacdes men-
sais em dinheiro diretamente a instituicao e
também mobilizam colaboradores, parceiros e
usudrios dos cartorios. (]

Integrantes do Instituto de Protesto de Séo Paulo ao lado
da capula do TJ-SP na exposicao no Palacio da Justica
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Nesse més de setembro, os cartérios de protesto

~ doestado de Sao Paulo lancam a campanha

~ “Protesto do Bem". O objetivo é arrecadar
recursos para o atendimento de criangas com
- cancer do GRAACC. Qualquer pessoa pode
- participar da campanha e fazer sua
doacdo pelo site. Junte-se a nos!

Realizaco Instituicao Beneficiada

Cartorios d
® cusreits  [GRAACC




