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Jm Marco Legal
para o Brasil

presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou no dia 31 de outubro o chamado “Marco
Legal das Garantias” (Lei 14.711 de 2023) que tem o objetivo de baixar o custo do crédito
e reduzir a inadimpléncia no pais, ao aprimorar as regras de garantias a serem dadas em
empréstimos, além de facilitar a retomada de bens.

No tocante ao trabalho dos Cartdrios extrajudiciais, hé inimeras alteragdes e atribuicoes advindas da
nova legislacdo, como € o caso da conciliacdo e mediacéo, a solucdo negocial prévia, a desjudicializacdo
do processo de busca e apreensdo de bens méveis no ambito das alienagdes fiducidrias, além de um
grande impacto no ambiente de negdcios brasileiro e que contard com uma participagdo préxima e
efetiva dos Cartérios de Registro de Imdveis e de Protesto de todo o pais.

Desta forma, a atividade extrajudicial surge como uma ponte de vital importancia para dar vazao a
demanda e suprir as lacunas que impediam o avanco do crédito imobilidrio no Brasil. Foi por meio da
alienagao fiducidria que as garantias por iméveis tomaram forma e permitiram o avango do crédito com
tracos de facilidade e desburocratizacdo. Um novo Marco Legal foi necessdrio para trazer luz ao assunto
e recolocar nos trilhos da seguranca juridica um dos procedimentos mais utilizados pelo mercado de
crédito no exterior.

Certo é que o legislador inaugurou uma espécie de “novo tempo” para notdrios e registradores, que
agora seguirdo firmes no propésito de atender a populagdo brasileira e dialogar com todos os players
do sistema financeiro nacional.

Ha ainda inimeras matérias nesta edicao da Revista Cartorios com Vocé, que contemplam temas
como os 180 anos do Registro de Imdveis, o direito de retificar nome e género em Consulados fora do
pais, além de abordarmos um projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que tenta proibir o
casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Outra reportagem, ndo menos importante, revela uma verdadeira industria de associacoes de fachada,
presentes em diferentes estados do Brasil, que estéd por trds de um novo golpe que promete limpar o
nome de quem possui divida na praga sem que seja necessario quitar o débito. O esquema, com rami-
ficacbes em estados como Sao Paulo, Pernambuco, Piaui e Paraiba ja foi responsével por ocultar do
mercado mais de R$ 100 bilhdes em dividas e limpar mais de 745 mil CPFs e CNPJs. Ainda no ambito
do Protesto, abordamos o julgamento do Supremo Tribunal Federal que decidiu que o instrumento do
Protesto é a medida mais eficaz para cobranca de dividas de baixo valor.

Por dltimo, inauguramos também nesta edi¢do a coluna “Registros de uma Nota s¢’, cuja primeira
edi¢ao conta com o brilhante texto do registrador de imoéveis da capital paulista, Sérgio Jacomino, que
trata sobre nuances que envolvem a inteligéncia artificial. Que 2024 seja um novo tempo para todos os
notdrios e registradores do Brasil!

Uma 6tima leitura a todos.
Claudio Marcal Freire
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protestados oculta mais de

R$ 100 bilhdes em dividas

Por meio de liminares obtidas em localidades
distantes de onde as dividas foram feitas, golpistas
ja esconderam mais de 745 mil CPFs e CNPJs endividados
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Encontro Mundial do Notariado
relne representantes de mais
de 91 paises em Brasilia

Tabeliaes, autoridades e académicos reuniram-se
ao longo de uma semana no més de novembro para
debaterem o futuro da atividade em todo o mundo
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Segundo o ministro do Supremo Tribunal Federal, André Mendonca, as unidades
extrajudiciais sao importantes para garantir seguranca juridica a sociedade

Ministro do Supremo Tribunal Federal do Bra-
sil, André Mendongca jé foi advogado-geral da
Unido do Brasil (2021), ministro da Justica e
Seguranca Publica do Brasil (2020-2021) e
atualmente é doutor em Direito pela Univer-
sidade de Salamanca.

O ministro foi uma das autoridades presen-
tes no XI Férum Juridico de Lisboa, que acon-
teceu no segundo semestre de 2023 e contou
com a participacdo de diversas autoridades
para debater os rumos da democracia e da
governanca digital.

Ao conversar com a Revista Cartorios com
Vocé, falou sobre o desempenho dos Carté-
rios diante do atual cendrio politico do Pais e
elogiou o trabalho das unidades extrajudiciais.

Para ele, “os Cartorios tém um papel rele-
vante na prestacdo do servigo ptblico de uma
forma mais direta e num prazo menor do que
o proprio Judicidrio”.

CcV - Como avalia sua atuagdo na maior
Corte do Pais?

André Mendonga - Tenho procurado ser o
mais imparcial possivel e desenvolver um tra-
balho que garanta justica e respeito a Consti-
tuicdo. Mas a sociedade faz uma avaliacao por
vezes num determinado momento e ao longo
de uma histéria que vai sendo construida.
Acho que cabe as criticas, cabe também uma
avaliagdo que seja reciproca e permanente
por parte da sociedade civil.

CcV - Atualmente, tem se discutido muito a
regulacdo das redes sociais. Qual o melhor
caminho para a regulagao?

André Mendonga - E uma questio que en-
volve liberdade de expressdo, liberdade de
informagdo e a0 mesmo tempo responsabili-
dade sobre aquilo que falamos e dizemos. A
Constituicdo garante ampla liberdade, veda a
censura, mas ao mesmo tempo ela ndo isenta

“Tenho procurado
ser o mais imparcial
possivel e desenvolver
um trabalho que garanta
justica e respeito a
Constituicao”

Nelson Jr/SCO/STF

Para o ministro do Supremo Tribunal Federal, André Mendonca, os Cartorios
representam facilidade de acesso a servicos pela populacao brasileira

de responsabilidade por aquilo que dizemos
e opinamos. H4 uma necessidade de se fa-
zer uma regulacdo, na minha visao partindo
do pressuposto sempre da liberdade, mas
que em situacdes de abuso deve haver uma
melhor definicdo sobre as responsabilidades.
Penso também que o melhor espaco para esse
debate é o Congresso Nacional. Minha expec-
tativa é que o Congresso trate essa questdo

com responsabilidade e na minha visao tra-
zendo o pressuposto basico da liberdade de
expressao e de informagdo, a0 mesmo tempo
garantindo-se a devida responsabilizacdo por
eventuais abusos.

CcV - Qual a importancia de se fazer um
Férum Juridico que fala sobre governanca
digital e defesa da democracia?



André Mendonga - Sempre € importante. N6s
precisamos relembrar o que impacta e o que
traz enfraquecimento ao Estado democratico
de Direito. A corrupgdo € um dos problemas
sérios. Em segundo lugar, a ndo garantia da
efetividade de direitos fundamentais. Hoje eu
participei sobre um painel que falou sobre sa-
neamento bésico. Um percentual significativo
da populagdo brasileira ndo tem saneamento

bésico, ndo tem rede de esgoto, ndo tem dgua
potavel, tanto em pequenos centros urbanos,
como em grandes centros urbanos. O problema
envolve tanto grandes centros urbanos, como
também dreas com pouca populagéo, dreas ru-
rais. Eu tenho dito que o agricultor brasileiro é
um dos principais protetores e mantenedores
do meio ambiente. Logicamente que ha situa-
¢oes de ilegalidade. Quando essas situagdes se
verificam, seja no meio urbano, seja no meio
rural, nés precisamos ter o devido policiamen-
to, exercicio do poder de policia do Estado, seja
pela unido, pelos estados, mas também pelos
municipios, porque os trés niveis da Federacao
tém responsabilidade com a protegao do meio
ambiente. E também aquilo que chega ao Poder
Judicidrio, o Poder Judicidrio garantir a prote-
cao e efetivacio desses direitos fundamentais.

CcV - Os Cartérios tém sido um importan-
te braco do Poder Judiciario no crescente
movimento de desjudicializacdo de atos,
agilizando, desburocratizando e tornando
mais baratos servicos como inventarios,
usucapido, divércios, retificacdes e etc. Isso
tem ajudado a desafogar o Judiciario, que
pode se concentrar em ac¢des que envolvem
litigios. Como avalia os beneficios destes
avancos para a populacao?

André Mendonga - Os Cartérios tém um pa-
pel relevante na prestacdo do servigo publico
de uma forma mais direta e num prazo menor
do que o proprio Judicidrio, além de ser um
instrumento importante para garantir segu-
ranga juridica de informac@o, veracidade so-
bre aquilo que é registrado.

CcV - Como avalia a capilaridade dos Car-
torios? Eles podem ajudar no fomento as
politicas publicas?

“Nos precisamos relembrar
O que impacta e o que traz
enfraguecimento ao Estado
democratico de Direito.
A corrupcao € um dos
problemas sérios.”

“Nos precisamos trazer o
aperfeicoamento permanente
[dos Cartorios] e esse
acesso a uma informacao
compartilhada que seja capaz
de ser conhecida por todos
de forma mais facil na sua
propria residéncia e no seu
ambiente de trabalho”

André Mendonga - Desde o registro de nasci-
mento até o registro de 6bito e atos negociais
da vida sdo demandados para que tenhamos
uma certificacdo notarial. Isso traz seguranca
juridica e o fato dos Cartdrios estarem presen-
tes em todo territério nacional é uma facilida-
de de acesso para o cidaddo em geral.

CcV - Quase todos os servicos dos Cartorios
ja podem ser feitos de forma eletronica e
agora estardo interligados por meio do
Sistema Eletronico dos Registros Ptblicos
(Serp). Como avalia esse avanco dos Carté-
rios rumo a revolucao digital?

André Mendonga - Vejo como imprescindi-
vel e emergencial. Precisamos unir a rede de
dados para termos informacdes seguras. Se
¢ verdade que hd uma capilaridade, aquele
que esta no sul tem que ter facil acesso aos
registros correspondentes no norte do pais e
vice-versa. E importante o investimento e um
trabalho emergencial em relagéo a isso.

CcV - Qual a importancia dos Cartérios bra-
sileiros para a sociedade?

André Mendonca - A importancia é secular. E
um servico reconhecido, ndo temos situagoes
de grandes problemas, é um servico bem re-
gulado pelas Corregedorias e bem administra-
do e eficiente. N6s precisamos trazer o aper-
feicoamento permanente e esse acesso a uma
informagao compartilhada que seja capaz de
ser conhecida por todos de forma mais facil
na sua propria residéncia e no seu ambiente
de trabalho. [

Cartorios com Vocé
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Brasileiros que vivem no exterior
adqguirem o direito de retificar
nome e género em Consulados

Novidade também permite aos estrangeiros que se naturalizaram brasileiros realizarem
o procedimento. Retificacao de sexo cresceu 100% em 5 anos de permissao no Brasil
e ja registra mais de 12 mil alteracdoes em Cartorios de Registro Civil desde 2018.

Por Elaine Brazao e Frederico Guimaraes




No dia 20 de novembro deste ano, a brasileira
Wallerya Bianca Rodrigues foi até o Consula-
do do Brasil em Nova York para dar entrada
na documentacdo para a retificacdo de nome
e género para pessoas transexuais.

Ha 13 anos vivendo nos Estados Unidos,
Wallerya ndo se sentia confortdvel com o
nome masculino aparecendo nos seus docu-
mentos de identificacdo. Natural do estado de
Sao Paulo, Wallerya se mudou em 2011 para o
pais estadunidense e desde entdo passou a tra-
var grandes batalhas para conseguir sobrevi-
ver no continente norte-americano. Faxineira,
ela trabalhou em horérios extensivos para con-
seguir juntar capital e hoje conseguiu conquis-
tar uma vida mais confortével abrindo sua em-
presa de house cleaning, que atualmente conta
com uma gama de trabalhadoras brasileiras.

Emmeio ao preconceito, Wallerya sé pode dar
entrada para a mudanca de nome na certidao
de nascimento apds a Corregedoria Nacional
de Justica aqui no Brasil publicar o Provimento
152, que que aprimora as regras de averbagédo
de alteracao de nome, de género ou de ambos
de pessoas transgénero. Segundo o artigo 518-
A, a norma permite que brasileiros naturaliza-
dos, que moram no Brasil, possam mudar de
nome e sexo, e também permite que brasilei-
ros que vivem fora do pais possam fazer esta
mudanga, no Consulado do pais onde vivem.

“Nunca procurei fazer a mudanca de nome
e género porque tinha que ir ao juiz. Era mais
dificil. S6 que eu ja queria trocar. Para mim
aquele nome - masculino - j& estd morto e en-
terrado ha muito tempo. Hoje sou considerada
Wallerya Bianca Rodrigues”, conta a brasileira
que vive nos Estados Unidos.

“‘Desde crianga eu jd sentia que era uma
pessoa diferente. Ndo me sentia exatamente
um menino ali. Com o tempo foi mudando.
Em 2011 vim para os Estados Unidos, tinha
o cabelo curto, sé6 uma franja. Mas quando
cheguei aqui j& vesti algumas roupas mais
femininas. Com o passar do tempo a vida foi
mudando, e eu nem imaginaria que ia me tor-
nar essa pessoa que sou hoje. Foi acontecendo
aos poucos, naturalmente. Até eu ser quem eu
sou hoje”, complementa Wallerya.

Segundo os tltimos dados do Ministério das
Relacbes Exteriores, relativos ao ano de 2022,
4,59 milhdes de brasileiros viviam no exte-
rior. O nimero é o maior desde 2009, quando
este numero era de 3,18 milhdes. A mudanca
também abrange os estrangeiros que se na-
turalizaram brasileiros e agora podem usu-
fruir deste direito se dirigindo direto a um
Cartodrio de Registro Civil. Segundo dados da
Coordenacédo-Geral de Politica Migratéria do
Departamento de Migragao, do Ministério da
Justica, nos ultimos seis anos, 23.661 estran-
geiros se naturalizaram brasileiros. Em 2023,
ja foram mais de 5 mil pedidos, maior ndmero
desde 2019.

“Esse provimento - 152 - foi muito impor-
tante para a rede consular, pois reconhece
expressamente a possibilidade de que a alte-
racdo de nome e género de pessoa transgéne-
ro possa ser iniciada perante as autoridades
consulares. Validou o que jd estava previsto
no Regulamento do Servico Exterior e adap-
tou os comprovantes e atestados obrigatdrios
a realidade local dessa populacdo”, explica a
vice-consul em Nova York, Vidya Moreira, que
atendeu pessoalmente a brasileira Wallerya
Bianca Rodrigues.

A medida vai ao encontro da decisao do Su-
premo Tribunal Federal de 2018, quando por
unanimidade a corte mais alta do Pais reco-
nheceu que pessoas transexuais podem alte-
rar 0 nome e o sexo no Registro Civil sem que
se submetam a cirurgia. Na época, o principio
do respeito a dignidade humana foi o mais
invocado pelos ministros para decidir pela
autorizacao.

Para o corregedor-nacional de Justica, mi-
nistro Luis Felipe Salomé&o, “a facilitagdo da
alteracdo do nome e/ou sexo diretamente no
Cartdrio de Registro Civil daquele que possui
nacionalidade brasileira, ainda que resida no
exterior, através das unidades consulares,
bem como dispensar totalmente o solicitante
da apresentacao de laudos médicos e psicol6-
gicos sobre a sua qualidade de transgénero,
foram modernizagdes necessérias, cuja inten-
cdo é promover dignidade a esse publico de
forma mais efetiva e célere”.

Cartérios com Vocé
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Raul Spinassé

Segundo o corregedor-nacional de Justica, ministro Luis
Felipe Salomao, o Provimento 152 permite a facilitacao
da alteracao do nome e género nos Cartorios de Registro
Civil e nas redes consulares fora do Pais

“Foram modernizacoes
necessarias, cuja intencao é
promover dignidade a esse

publico de forma mais efetiva
e célere”

ministro Luis Felipe Salomao,
corregedor-nacional de Justica

“O Brasil tem sido um pais vanguardista nes-
ta questdo da dignidade da pessoa humana e
nada mais justo de que fique resguardado juri-
dicamente o direito daqueles que moram fora
do pais ou que se naturalizaram brasileiros
terem acesso a esta facilidade, ampliando as-
sim o acesso a cidadania e respeitando a auto-
determinacdo da pessoa por meio de um pro-
cedimento simplificado direto em Cartério de
Registro Civil", diz o presidente da Associacdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen-Brasil), Gustavo Renato Fiscarelli.

PROVIMENTO 73

Antes mesmo da publicacdo do Provimento
152, outro Provimento da Corregedoria Na-
cional de Justica, de nimero 73, publicado
em junho de 2018, pouco depois da decisdo
do STF, ja havia reconhecido a possibilidade
de retificacdo de nome e género em todos os
Cartdrios brasileiros de Registro Civil das Pes-
soas Naturais.

“Nunca procurei fazer a
mudanca de nome e género
porque tinha que ir ao juiz.

Era mais dificil. S6 que eu

ja queria trocar. Para mim

aquele nome - masculino -

ja esta morto e enterrado
ha muito tempo.”

Wallerya Bianca Rodrigues, mulher trans
brasileira que mora nos Estados Unidos

Saiba quais sao os documentos

necessarios para a retificacdo de nome
e género nos Consulados brasileiros

o Certidiao de nascimento ou casamento atualizada, emitida ha, no maximo, 6 meses

o Copia do passaporte brasileiro e dos documentos de identidade brasileiros que
possuir (documentos que devem ser apresentados incluem RG, identificacdo civil
nacional - ICN, e carteira de identidade social)

o Copia do cadastro de pessoa fisica (CPF)
o Copia do titulo de eleitor

« Comprovante de endereco

o Atestado de antecedentes criminais emitido localmente

« Comprovantes de residéncia ininterrupta no exterior por, pelo menos, cinco anos, na
forma de “Atestado de Residéncia” feito no Consulado

o Declaracdo de punho préprio declarando sua intengdo de mudar o nome/género

Levantamento realizado pela Revista Car-
torios com Vocé mostra que, passados cinco
anos desde a autorizagdo nacional para que
os Cartorios de Registro Civil brasileiros re-
alizem mudancas de nome e sexo de pessoa
transgénero, o ndmero de alteracdes cresceu
quase 100% no Pais e hoje totalizam mais de
12 mil atos realizados, sem a necessidade de
procedimento judicial e nem comprovacao de
cirurgia de redesignacao judicial, também co-
nhecida como transgenitalizagao.

Os dados dos Cartérios de Registro Civil
mostram ainda que os dois ultimos periodos
de vigéncia da norma foram aqueles onde hou-
ve maior crescimento. No periodo de junho de
2021 a maio de 2022 houve um aumento de
57,6% em relacdo ao periodo anterior, quan-
do os atos passaram de 1.348 para 2.124. O
periodo seguinte, de junho de 2022 a maio de
2023, registrou crescimento ainda maior, com
os nimeros subindo para 3.819 alteragdes de
género, um crescimento de 79,8%.

Entre as mudancas de género, as mudangas
para o sexo feminino prevalecem. No primeiro
ano da nova regulamentacdo - junho de 2018
a maio de 2019 - foram 1.068 mudancas do
sexo masculino para o feminino, 798 do fe-
minino para o masculino e em 50 casos ndo
houve alteracdo. Ja no ultimo ano da norma
— junho de 2022 a maio de 2023 - foram re-
gistradas 2.017 mudancas de masculino para
feminino, 1.558 de feminino para masculino e
em 244 casos nao houve alteracéo.

No ano passado, a professora Jullie Berdus-
co Melo, que a época completou 18 anos, fez
a retificacdo de nome e género no Cartdrio do
Guarujd, no litoral de Sao Paulo.

Segundo Jullie, que se identifica como mu-
lher trans desde os 12 anos, ela preferiu ndo
fazer a cirurgia de redesignacao sexual, desen-
volvendo a sua feminilidade de uma maneira
prépria e aprendendo a aceitar o seu corpo.

“A possibilidade de retificagdo de nome e
género é uma conquista muito grande para a

Ha 13 anos vivendo nos Estados Unidos, Wallerya Bianca Rodrigues néo se sentia confortavel com o nome masculino

em seus documentos de identificacao



De acordo com o presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Fisca-
relli, o Provimento 152 proporciona acesso a cidadania

e respeito a autodeterminacao da pessoa por meio de um
procedimento simplificado direto em Cartério de Registro Civil

‘O Brasil tem sido um pais
vanguardista nesta questao da
dignidade da pessoa humana
e nada mais justo de que fique
resguardado juridicamente o
direito daqueles que moram
fora do Pais”

A vice-consul em Nova York, Vidya Moreira, afirma
que o Provimento 152 foi muito importante para a
rede consular: “adaptou os comprovantes e atestados
obrigatdrios a realidade local dessa populacao”

“Reconhece expressamente
a possibilidade de que a
alteracao de nome e género
de pessoa transgénero
possa ser iniciada perante as
autoridades consulares”

Vidya Moreira,
vice-consul em Nova York

No ano passado, a professora Jullie Berdusco Melo, que
a época completou 18 anos, fez a retificacao de nome e
género no Cartorio do Guaruja, no litoral de Sao Paulo

‘A possibilidade de retificacao
de nome e género é uma
conquista muito grande para
a sociedade como um todo,
especialmente para pessoas
trans”

Jullie Berdusco Melo, professora que fez a
retificacdo de nome e género em Cartorio

Gustavo Fiscarelli, presidente da Arpen-Brasil

sociedade como um todo, especialmente para pessoas
trans. E o direito de todos serem reconhecidos e res-
peitados por seus nomes e identidades’, argumenta
Jullie Berdusco Melo.

Assim como ela, Matheus Oliveira da Silva passou
pelo processo de retificacdo de nome e género hd cer-
ca de cinco anos. A possibilidade de ter a documen-
tagdo atualizada ajudou Matheus a conquistar novos
caminhos na sua vida.

“As pessoas trans sao marginalizadas, algumas nao
tem emprego, ndo tem moradia, sdo expulsas de casa.
Fazendo a retificacdo facilita muito a vida. A pessoa
trans tendo os seus documentos certinhos, consegue
até arrumar um emprego melhor”, garante Matheus.

Além de trabalhar como soldador, Matheus também
faz parte do time de futsal “T Mosqueteiros”, voltado
a homens trans - pessoas designadas como mulheres
no nascimento, mas que se identificam com o género
masculino. Para Matheus, o espaco ajuda os atletas a
se sentirem acolhidos no esporte e longe de qualquer
tipo de preconceito.

“Os registradores civis sdo participantes importan-
tissimos nesse processo de avanco no reconhecimen-
to dos direitos das pessoas LGBTQIA+. Sdo eles que
registram os casamentos, os nascimentos, enfim, que
garantem a concretizagdo dos direitos fundamentais
de familia e também da personalidade, como é o caso
do nome e género”, avalia a professora da FGV Direito
SP, Vivianne Ferreira.

Hé cerca de 15 anos trabalhando com a populagao
LGBTQIAPN+, a advogada Karen Schwach diz que to-
das as medidas (Provimento 152 e 73) que facilitem
o exercicio do Direito Fundamental a identidade de
género sdo essenciais para assegurar a efetivacdo de
direitos constitucionalmente protegidos.

“Apesar de agora existirem direitos para essas pes-
soas (que antes se quer existiam), ainda néo consegui-
mos, enquanto sociedade, erradicar o preconceito e a
violéncia contra essas pessoas que continuam sofren-
do com as consequéncias da ignorancia infelizmente
impregnada na sociedade”, alerta a advogada.

Quantidade de retificacoes
de nome e género por estado desde

a publicacao do Provimento /3

masculino- feminino- sem
feminino masculino alteracao
AC 10 8 0
AL 38 22 5
AM 30 4 3
AP 1 0 0
BA 371 221 25
CE 288 139 17
DF 118 142 11
ES 39 34 3
GO 110 90 9
MA 139 66 2
MG 622 514 35
MS 22 7 2
MT 26 11 1
PA 38 12 0
PB 111 44 11
PE 210 117 28
Pl 15 8 2
PR 387 355 43
RJ 312 213 28
RN 40 19 2
RO 15 16 0
RR 6 5 0
RS 380 350 46
SC 93 84 7
SE 134 50 14
SP 3253 2887 277
TO 20 10 0
Total 6828 5428 571

*até 08/11/2023
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Matheus Oliveira da Silva passou pelo processo de
retificacdo de nome e género ha cerca de cinco anos:
possibilidade de conquistar novos caminhos em sua vida

‘Fazendo a retificacdo facilita
muito a vida. A pessoa trans
tendo os seus documentos

certinhos, consegue até
arrumar um emprego melhor.

Matheus Oliveira da Silva, soldador que fez a
retificacao de nome e género em Cartorio

POPULAGAO TRANS

Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ainda nao dimensione o ta-
manho da populagao trans, travesti e ndo bi-
néria do Brasil, a nova Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude perguntara aos entrevis-
tados qual a sua identidade de género ofere-
cendo respostas como mulher, mulher trans,
homem, homem trans, travesti e ndo bindrio.

Uma pesquisa inédita na América Latina
feita em 2021 pela Faculdade de Medicina de
Botucatu da Universidade Estadual Paulista
(FMB/Unesp) mostrou que 2% da populagao
adulta brasileira era formada por pessoas
transgénero ou ndo-binarias. Em nimeros ab-
solutos, isso significa cerca de 3 milhdes de
individuos.

No entanto, o Brasil ainda é o pais com a
maior populagdo autodeclarada LGBT+ na
pesquisa “Global Advisor - LGBT+ Pride 20237,
feita pela Ipsos em 30 paises. Dos mil brasilei-
ros entrevistados, 15% se declaram como par-
te da populacdo LGBT+. Os nimeros do pais
estdo acima da média global, que é de 9%.

Gerente adjunta de desenvolvimento de pro-
dutos no Servico Social do Comércio (Sesc-SP)
e mestra em educacéo pela Pontificia Universi-
dade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), a mulher
trans Bérbara lara Hugo afirma que é funda-
mental que a sociedade esteja pronta para
receber a populagao trans enquanto cidadaos.

“A partir do Provimento 152, podemos en-
tender outras verdades possiveis, inclusive
denunciar o engano do médico que afirma o
nosso género apesar de ndo nos conhecer e
nao nos examinar. O Provimento garante a
mesma abertura dos Cartdrios tanto para pes-
soas nascidas no Brasil, quanto para pessoas
naturalizadas. Isso é fundamental. Ndo esta-
mos falando do direito de uma pessoa brasilei-
ra, mas do direito da pessoa humana, estando

Ha cerca de 15 anos trabalhando com a populacao
LGBTQIAPN+, a advogada Karen Schwach diz que
todas as medidas que facilitem o exercicio do direito
fundamental a identidade de género sao essenciais

‘Apesar de agora existirem
direitos para essas pessoas,
ainda nao conseguimos,
enquanto sociedade, erradicar
0 preconceito e a violéncia
contra essas pessoas”

Karen Schwach, advogada que trabalha ha cerca
de 15 anos com a populacao LGBTQIAPN+

em nosso pais. £ importantissimo que haja um
movimento para além da nossa autoaceitacéo
de aceitagao social, que a sociedade nos per-
ceba enquanto cidadas e o Provimento 152
age nesse sentido’, ressalta Barbara Hugo.

Para o advogado e analista juridico da De-
fensoria Publica do Distrito Federal, o homem
trans Ruda Alves, o Provimento 152 contribui
para o acesso a cidadania de pessoas trans e
de forma especifica garante o direito a retifi-
cacdo de nome e género.

“Existem pessoas trans brasileiras que re-
sidem em paises onde este direito ndo € re-
conhecido. A possibilidade de retificagdo de
nome e género de pessoas trans naturalizadas
e que residem fora do pais tem o potencial de
garantir a cidadania e o acesso a estes direitos
humanos e fundamentais”, alega o advogado
Ruda Alves.

Ainda de acordo com ele, “o Uruguai e a
Argentina sdo paises pioneiros na legislacdo
que reconhece e respeita as multiplas identi-
dades de género. Ambos permitem a alteracdo
dos documentos de identificagdo para refletir
a identidade de género autoidentificada, sem
necessidade de processo judicial. Essas leis
sdo consideradas avancadas e garantem o di-
reito universal ao reconhecimento da identi-
dade de género’, comenta o advogado.

“Outros paises, como Nepal, Alemanha,
Nova Zelandia e Austrdlia, também reco-
nhecem a existéncia de um terceiro género
ou género neutro. Em todos os paises, estdo
sendo pensadas e realizadas solugées legais
para incluir pessoas trans e pessoas que ndo
se encaixam na identidade de género bindria’,
complementa Rudd Alves.

Segundo o juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Amazonas, Jean Carlos Pimentel do
Santos, a alteracdo de documentos oficiais em

De acordo com a professora da FGV Direito SP, Vivianne
Ferreira, os registradores civis sao participantes
importantissimos no processo de avanco no
reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+

“Sdo eles [registradores civis]
que registram os casamentos,
0s nascimentos, enfim, que
garantem a concretizacao
dos direitos fundamentais
de familia e também da
personalidade, como é o caso
do nome e género”

Vivianne Ferreira,
professora da FGV Direito SP

decorréncia da identidade de género caminha
a passos largos em diversos paises.

“Em 2010, o Conselho da Europa aprovou
uma resolugdo, com a finalidade de que os
Estados membros garantissem aos cidadaos
transgéneros que obtivesse documentos ofi-
ciais de acordo com a identidade escolhida,
sem que houvesse prévio procedimento mé-
dico. Nesse sentido, a Dinamarca foi pioneira
em conceder o direito a autodeterminacdo da
identidade a comunidade transgénera, assim,
apos outros paises, tais como Suécia, Irlanda,
Bélgica, Malta e Noruega também concede-
ram a possibilidade de alteragao de documen-
tos oficiais. Na América Latina por sua vez, a
Argentina foi precursora ao autorizar, ainda
em 2012, a alteracdo de género no Registro
Civil com apenas a declaragdo de vontade, o
que posteriormente veio a ser adotado por
paises como Bolivia, Colombia, Equador, Peru,
Uruguai”, observa o magistrado.

A juiza assessora da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo, Cristina Apa-
recida Faceira Medina Mogioni, avalia que os
profissionais do Direito precisam estar atua-
lizados com as normatizacdes novas, como,
alids, sempre ocorre nas mais diversas areas
do Direito, para dar o atendimento correto aos
usudrios dos servicos cartorarios.

‘A participacdo dos registradores civis
nesse assunto € de sabida relevancia por dar
concretude a autodeclaracdo da pessoa trans-
género que solicita a alteracdo do nome e/ou
de género, porque lhes cabe realizar a preten-
dida alteracdo nos assentos de nascimento e/
ou casamento e finalmente entregar a corres-
pondente certiddo que permitira a identifica-



Para o advogado e analista juridico da Defensoria
Publica do Distrito Federal, o homem trans Ruda Alves,
o Provimento 152 contribui para o acesso a cidadania de
pessoas trans

‘A possibilidade de retificacao
de nome e género de
pessoas trans naturalizadas
e que residem fora do pais
tem o potencial de garantir
a cidadania e 0 acesso a
estes direitos humanos e
fundamentais”

Ruda Alves, homem trans, advogado e analista
juridico da Defensoria Piblica do Distrito Federal

¢ao do declarante conforme sua percepcdo de
género’, afirma a magistrada.

J& o juiz corregedor do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS), Felipe
S6 dos Santos Lumertz, diz que os registrado-
res civis de pessoas naturais sdo operadores
muito importantes na efetivacdo dos direitos
da populagdo LGBTQIA+, j& que estdo na li-
nha de frente, dando o primeiro atendimento
e orientagao juridica aos usudrios do servico.

“E necessério que este atendimento seja in-
clusivo e afirmativo, tornando os avangos nor-
mativos reconhecidos a populacdo LGBTQIA+
como direitos concretos realizaveis, seja por
meio do casamento civil ou da unido estével,
seja pela averbagao de alteracdo de nome e de
género, mas, em especial, pela consciéncia de
cumprirem as normativas do Conselho Nacio-
nal de Justica’, salienta o magistrado.

De acordo com a mulher negra, amerindia
e trans, ativista independente, Neon Cunha, a
questao envolvendo a populacdo transgénera
remete a propria humanidade das pessoas en-
quanto sociedade.

“Estamos buscando essa humanidade no plu-
ral mesmo. Acho que essa € a maior questao.
A pergunta seria: ‘'vocé considera uma pessoa
trans humana?’. A partir dessa humanidade, ela
tem os mesmos direitos que vocé. E nesse lugar
que estamos. De uma transformagdo de uma
sociedade brasileira. Dessa vez posso dizer que
comeco a pensar que uma democracia pode
ser muito mais bem fundamentada e honrada
nesse compromisso. Nao é uma democracia
que inclui, mas uma democracia onde cabe to-
das as vidas, todas as possibilidades de vida e
de vivéncia’, conclui a ativista. [
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Segundo o juiz de Direito do Tribunal de Justica do
Amazonas, Jean Carlos Pimentel do Santos, a alteracao
de documentos oficiais em decorréncia da identidade de
género caminha a passos largos em diversos paises

“Em 2010, o Conselho
da Europa aprovou uma
resolucao, com a finalidade
de que os Estados membros
garantissem aos cidadaos
transgéneros que obtivessem
documentos oficiais de acordo
com a identidade escolhida”

Jean Carlos Pimentel do Santos,
juiz de Direito do Tribunal de Justica do Amazonas

Camila Falcao/ Chama Sapatao

Para a gerente adjunta de desenvolvimento de produtos
no Sesc-SP, Barbara lara Hugo é fundamental que a
sociedade esteja pronta para receber a populacao trans
enquanto cidadaos

‘O Provimento garante

a mesma abertura dos
Cartorios tanto para pessoas

nascidas no Brasil, quanto
para pessoas naturalizadas.
Isso é fundamental”
Barbara lara Hugo,
mulher trans e gerente

adjunta de desenvolvimento
de produtos no Sesc-SP

Conheca a realidade de
pessoas trans no Brasil

Cerca de 2% da populagéo
autodeclarada trans ou ndo-bindrio

6.000

entrevistados
em 129 cidades

de todas as
regides do Brasil

Transgénero

Pessoas que se identificam com um género
diferente daquele que lhes foi atribuido no
nascimento.

Cores e significados

Azul: cor tradicional usada pela sociedade para
representar os homens.

Rosa: cor tradicional usada pela sociedade para
representar as mulheres.

Branco: para representar pessoas néo bindrias.

'n"n"n"n“n"n"n"n"n“n"n‘

Trans: 0,69%
(sendo 0,33% masculino
e 0,33% feminino)

Nao-bindrios: 1,19%
(sendo 0,55% masculino
e 0,64% feminino)

Nao bindrio

Pessoas que sentem que sua identidade de
género estd fora ou entre as identidades
masculina e feminina.

Cores e significados

Amarelo: géneros fora do masculino e feminino.

Branco: pessoas que sdo de muitos géneros.

Roxo: fluidez e multiplicidade das experiéncias de género.
A unidade e a flexibilidade de pessoas néo bindrias.
Preto: auséncia de género.
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0 juiz corregedor do TJ/RS, Felipe S6 dos Santos Lumertz,
diz que os registradores civis de pessoas naturais sao
operadores muito importantes na efetivacao dos direitos
da populacao LGBTQIAPN+

“E necessario que este
atendimento seja inclusivo
e afirmativo, tornando
0S avancos normativos
reconhecidos a populacdo
LGBTQIA+ como direitos
concretos realizaveis”

Felipe S6 dos Santos Lumertz,
juiz corregedor do TJ/RS

A juiza assessora da Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo, Cristina Aparecida Faceira Medina
Mogioni, diz que os profissionais do Direito devem dar o
atendimento correto aos usuarios dos servicos cartorarios

‘A participacao dos
registradores civis nesse
assunto é de sabida relevancia
por dar concretude a
autodeclaracdo da pessoa
transgénero que solicita a
alteracdo do nome e/ou de
género”

Cristina Aparecida Faceira Medina Mogioni,

De acordo com a mulher negra, amerindia e trans,
ativista independente, Neon Cunha, a questao
envolvendo a populacao transexual remete a propria
humanidade das pessoas enquanto sociedade

“‘Dessa vez posso dizer que
COmeco a pensar que uma
democracia pode ser muito mais
bem fundamentada e honrada
nesse compromisso. Nao € uma
democracia que inclui, mas uma
democracia onde cabe todas as
vidas, todas as possibilidades de
vida e de vivéncia.”

juiza assessora da Corregedoria Geral

da Justica do Estado de Sao Paulo Neon Cunha,

mulher negra, amerindia e
trans, ativista independente

Conheca a porcentagem da populacao
autodeclarada LGBT+ ao redor do mundo
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Provimento 152 aprimora as regras
de averbacao de alteracao de nome, de
genero ou de ampbos de pessoas transgenero

Norma foi publicada pela Corregedoria Nacional de Justica no dia 26 de setembro de 2023

PROVIMENTO N. 152
DE 26 DE SETEMBRO DE 2023

Altera o Cédigo Nacional de Normas da Correge-
doria Nacional de Justica do Conselho Nacional
de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-
-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de 30
de agosto de 2023, para aprimorar as regras de
averbacdo de alteracdo de nome, de género ou
de ambos de pessoas transgénero.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA,
usando de suas atribuicbes constitucionais, le-
gais e regimentais e,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacido e de
normatizacdo do Poder Judiciério dos atos prati-
cados por seus érgios (art. 103-B, § 4°, I, ll e lll,
da Constituicido Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Ju-
dicidrio de fiscalizar os servicos notariais e de
registro (arts. 103-B, § 4°, | e lll, e 236, § 1°, da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a obrigacido de os notarios e
registradores cumprirem as normas técnicas es-
tabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 30, XIV, e
38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);
CONSIDERANDO a competéncia da Corregedo-
ria Nacional de Justica de expedir provimentos e
outros atos normativos destinados ao aperfeico-
amento das atividades dos servicos notariais e
de registro (art. 8°, X, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica);
CONSIDERANDO o julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADI n. 4.275/DF, que ga-
rantiu “aos transgéneros que assim o desejarem,
independentemente da cirurgia de transgenitali-
zacao, ou de realizacdo de tratamentos hormo-
nais ou patologizantes, o direito a substituicao
do prenome e sexo diretamente no registro civil”,
0 que ndo abrange a possibilidade de ampliacao
dos géneros passiveis de alteracdo diretamente
no Registro Civil das Pessoas Naturais;
CONSIDERANDO as regras estabelecidas para a
alteracao de prenome e sobrenome em decorrén-
cia da nova redacdo dos arts. 55, 56 e 57, da Lei
de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973), confe-
rida pela Lei n. 14.382, de 27 de junho de 2022;
CONSIDERANDO a necessidade da uniformiza-
cdo das normas e procedimentos para a realiza-
cdo da alteracdo do prenome, sobrenome e/ ou
género diretamente no Registro Civil das Pessoas
Naturais;

CONSIDERANDO a decisdo proferida nos au-
tos do Pedido de Providéncias n. 0004155-
41.2021.2.00.000, em tramite no Conselho Na-
cional de Justica;

RESOLVE:

Art. 1° O Cdédigo Nacional de Normas da Cor-
regedoria Nacional de Justica do Conselho Na-
cional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/
CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de
30 de agosto de 2023, passa a vigorar com as se-
guintes alteracdes:

“Art. 231-A. No caso de a utilizacdo do médulo
e-Protocolo da Central de Informacdes de Regis-
tro Civil das Pessoas Naturais - CRC decorrer de
procedimento iniciado pelo requerente peran-
te serventia diversa da competente para o ato,
caber-lhe-4 o pagamento dos emolumentos res-
pectivos a todos os registradores envolvidos no
procedimento, a exemplo da hipétese do § 2° do
art. 517, observadas as gratuidades legais.”

“Art. 517. Os procedimentos de alteracdo do
prenome e/ou do género poderao ser realizados
perante o oficio de RCPN em que se lavrou o
assento de nascimento ou diverso, a escolha do
requerente.

§ 1° No caso de o pedido ser formulado perante
oficio de RCPN diverso daquele em que se lavrou
o assento de nascimento, deverd o registrador,
apo6s qualificacdo do pedido, encaminhar o pro-
cedimento ao oficial competente para qualifica-
cao e, se for o caso, a pratica dos atos pertinentes
no assento de nascimento.

§ 2° O encaminhamento de que trata o § 1° serd
feito por meio do mdédulo e-Protocolo da Central
de Informacgdes de Registro Civil das Pessoas Na-
turais - CRC”

“Art. 518. ...

§ 4°-A. Para efeito deste artigo, equipara-se a
atos presenciais os realizados eletronicamente
perante o RCPN

na forma do § 8° do art. 67 da Lei n. 6.015, de 31
de dezembro de 1973. ...

§ 7°-A. No caso de brasileiro naturalizado:

| - a certiddo de nascimento exigida pelo inciso |
do § 6° deste artigo sera substituida pela certidao
do registro, no Livro E do Registro Civil das Pes-
soas Naturais, do certificado de naturalizacdo ou
da portaria de naturalizacdo publicada no Diério
Oficial da Unido ou outro documento oficial que
venha a substitui-los; e

Il - a alteracado do prenome e/ou do género deve
ser averbada & margem do registro indicado no
inciso | deste paragrafo. .." (NR)

“Art. 518-A. O procedimento de alteracdo do pre-
nome e/ou do género da pessoa transgénero rea-
lizado perante autoridade consular brasileira de-
vera observar os requisitos exigidos neste Codigo.
§ 1° Em se tratando de brasileiro nascido no ex-
terior, a certiddo de que trata o art. 518, § 6°,
I, deste Cddigo sera substituida pela certidao do
registro do traslado de nascimento, observada a
Resolucao CNJ n. 155/2012.

§ 2° As certidoes de que tratam os incisos Xl a
XVIdo § 6° do art. 518 deste Codigo poderao ser
substituidas por declaracdo que indique residén-
cia no exterior ha mais de cinco anos, acompa-
nhada de prova documental do alegado.

§ 3° O envio do procedimento ao oficio do RCPN
competente para a realizacdo da averbacao de-
vera ser realizado eletronicamente por meio da
Central de Informacdes de Registro Civil das Pes-
soas Naturais - CRC.

§ 4° O recolhimento dos emolumentos devidos
se dara diretamente perante o oficio de registro
civil competente, por meio de plataforma dispo-
nibilizada pela Central de Informacdes de Regis-

tro Civil das Pessoas Naturais - CRC, devendo o
respectivo comprovante ser apresentado a auto-
ridade consular.

§ 5° As representagdes consulares brasileiras no
exterior que ndo reinam condicdes tecnoldgicas
para acesso a plataforma da Central de Infor-
macoes de Registro Civil das Pessoas Naturais
- CRC poderao enviar o procedimento ao oficio
do RCPN competente por meio do Ministério das
Relacdes Exteriores, mantida a forma de paga-
mento dos emolumentos pelo requerente descri-
ta no paragrafo anterior.”

“Art. 522. Finalizado o procedimento de alte-
racdo do prenome, o registrador que realizou a
alteracdo comunicara eletronicamente, por meio
da Central de Informacdes de Registro Civil das
Pessoas Naturais - CRC, sem qualquer custo, o
ato aos drgdos expedidores do RG, CPF, titulo de
eleitor e passaporte. ...

§ 2° A subsequente averbacao da alteracdo do
prenome e/ou do género no registro de nasci-
mento dos descendentes do requerente depen-
dera da anuéncia deles quando relativamente ca-
pazes ou maiores, bem como da autorizacdo de
ambos os pais, no caso de serem menores.

§ 3° A subsequente averbacao da alteracdo do
prenome e do género no registro de casamento
ou de unido estavel do requerente dependera da
anuéncia do cénjuge ou o companheiro.

§ 4° Havendo discordancia dos pais, do conjuge
ou do companheiro quanto a averbacdo mencio-
nada nos paragrafos anteriores, o consentimento
devera ser suprido judicialmente.

§ 5° A comunicacdo de que trata o caput, a cri-
tério e a expensas do requerente, podera se dar
por outro meio de transmissao, desde que ofi-
cial” (NR)

“Art. 523. Enquanto ndo for editada legislacdo
especifica no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, o valor dos emolumentos para o procedi-
mento de alteracdo do prenome e/ou do género
da pessoa transgénero serd o correspondente ao
procedimento de retificacdo administrativa ou,
em caso de inexisténcia dessa previsao especifi-
ca em legislacio estadual, de 50% (cinquenta por
cento) do valor previsto para o procedimento de
habilitacdo de casamento. ..." (NR)

Art. 2° As Corregedorias-Gerais das Justicas dos
Estados e do Distrito Federal deverao promover
a revogacdo ou a adaptacdo das normas locais
que contrariarem as regras e diretrizes constan-
tes do presente provimento.

Art. 3° Este Provimento entra em vigor na data da
sua publicacao.

Art. 4° Fica revogado o § 7°, com todos os seus
incisos, do art. 518 do Cdédigo Nacional de Nor-
mas da Corregedoria Nacional de Justica do Con-
selho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimen-
to n. 149, de 30 de agosto de 2023.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO @
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€ aponta que bras

matou 131 pessoas trans em 2022

Apesar de ser o pais que mais mata pessoas trans em todo o mundo, Brasil também
é o lider na hora de consumir pornografia envolvendo essa camada da populacao

Um levantamento realizado pela Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
revela que, em 2022, 131 pessoas trans fo-
ram assassinadas no Brasil. Outras 20 tiraram
a propria vida diante da discriminagdo e do
preconceito presente na sociedade brasileira.
Os dados constam no “Dossié: Assassinatos e
violéncias contra travestis e transexuais bra-
sileiras”.

Do total de 151 pessoas trans mortas em
2022, 65% dos casos foram motivados por
crimes de 6dio, com requinte de crueldade.
72% dos suspeitos ndo tinham vinculo com a
vitima. De acordo com o relatério, a identida-
de de género é um fator determinante para
essa violéncia.

Para a mulher trans e gerente adjunta de
desenvolvimento de produtos do Sesc-SP, Bar-
bara Iara Hugo, o dado é alarmante e apesar
dos direitos da comunidade trans terem avan-
cado, ainda ha um longo caminho para se per-
correr na luta das pessoas trans.

“Preciso me lembrar
que o Brasil ainda é o pais
que mais mata pessoas
trans e travestis
no mundo inteiro”
Barbara lara Hugo,

mulher trans e gerente adjunta de
desenvolvimento de produtos do Sesc-SP

“Todo dia quando saio de casa para vir tra-
balhar de manhéa cedo e quando volto do tra-
balho para minha casa a tarde, a noite, preciso
me lembrar que o Brasil ainda é o pais que
mais mata pessoas trans e travestis no mun-
do inteiro. Isso me gera desconforto, me gera
inseguranca e me gera gana para que eu con-
tinue lutando pelos nossos direitos, das que
estdo e das proximas que virao’, frisa Barbara.

Segundo o advogado e analista juridico da
Defensoria Publica do Distrito Federal, o ho-
mem trans Ruda Alves, “nos tltimos anos hou-
ve grandes conquistas de direitos da popula-
¢ao LGBTQIAPN+, em sua maioria conquistas
judiciais, j& que h& uma omissao legislativa
discriminatdria histdrica no Brasil contra a ci-
dadania da nossa populacédo”.

“O direito ao casamento igualitario, o direito
a adogéo por casais homoafetivos, a crimina-
lizagdo da homotransfobia, o direito de doar
sangue, assim como o préprio direito de retifi-
cacdo de nome e género de pessoas trans sdo
exemplos disso. Entretanto, o Brasil hd mais
de dez anos segue como o pais que mais mata
pessoas trans, o que demonstra que ainda te-
mos um longo caminho para efetivacdo des-
ses direitos”, analisa o advogado.

Apesar de ser o pais que mais mata pessoas
trans em todo o mundo, o Brasil também € o
lider na hora de consumir pornografia envol-
vendo essa camada da populacdo. Segundo a
Associacdo Nacional de Travestis e Transexu-
ais (ANTRA), o PornHub, um dos maiores por-
tais de filmes adultos, informou que em 2022
ficou confirmado que mais uma vez o Brasil

‘O Brasil hd mais de dez anos
segue Como O pais que mais
mata pessoas trans, o que
demonstra que ainda temos
um longo caminho para
efetivacdo desses direitos”

Ruda Alves, homem trans, advogado e analista
juridico da Defensoria Publica do Distrito Federal

seguia no topo dos pafses que mais procuram
pornografia trans.

Para Barbara lara Hugo, a violéncia relacio-
nada a populagao trans também estd atrelada
a falta de educacdo proporcionada para as
pessoas trans e para os cisgéneros sobre a
condigao dessa populagéo.

“Uma pesquisa realizada em 2021 pelo Cen-
tro de Estudos de Cultura Contemporanea da
Secretaria de Direitos Humanos aponta que
80% das pessoas trans e travestis daqui da ci-
dade [Sao Paulo| sairam do ambiente familiar
na infancia ou na adolescéncia. Esse ntimero
€ muito alto e sabemos que pessoas que saem
do convivio familiar ainda na infancia e na ado-
lescéncia compulsoriamente também saem da
escola. Ou seja, nés somos expulsas de casa e
da escola muito cedo e ai ndo temos acesso ao
basico, a educacdo fundamental, a educacdo
média, a educacdo formal no geral, muito me-
nos as universidades’, conclui Barbara. ®



Conheca os dados dos
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‘O Provimento 152 age
No sentido de gue a sociedade
nos perceba como cidadaos”

Para a gerente adjunta de
desenvolvimento de produtos
no Sesc-SP e mestra em
educacao pela PUC-SP, a
mulher trans Barbara lara
Hugo, é importante que haja
um movimento para além da
autoaceitacao de pessoas
transexuais que envolva

toda a sociedade

Barbara lara Hugo € preta, travesti e mestra
em Educagdo pela PUC-SP. Idealizadora e
transmissora do canal Trava no Controle no
YouTube e redes sociais, produz contetdos
de videogames, videocasts, RPGs e outras
tantas nerdices, como gosta ela mesmo de
definir. Atualmente, é gerente adjunta de de-
senvolvimento de produtos do Sesc-SP.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Barbara comenta como foi se tornar
uma mulher trans na sociedade brasileira em
que vivemos. De acordo com ela, “o Provi-
mento 152 age no sentido de que a socieda-
de nos perceba como cidadaos”.

CcV - Ha quanto tempo se percebeu uma
mulher trans? Como foi o processo de
transicao e de autoaceitacao?

Bérbara lara - Acho complicado pensar em
quando me percebi trans porque ha ai uma
situacao de referéncias. Quais sdo as referén-
cias que a gente tinha e quais as referéncias
que temos hoje. Costumo pensar que 0 meu
processo de transigao acontece durante toda
a minha existéncia. Com trés anos de idade,
a minha familia ja percebia que eu era uma
crianga diferente, diferente neste momento
porque eles ndo tinham vocabulario para di-
zer e perceber que eu ndo era uma pessoa
cisgénero e sim uma crianga trans. Mas eu
jé& era tida como uma crianca diferente. A
minha mae teve trés filhos com pénis, entao

éramos consideradas naquela época trés ho-
mens, mas desde entdo, tanto a minha mée,
quanto o meu pai, quanto os meus irmaos e
as pessoas que estavam em Nosso entorno,
sabiam que eu ndo era como eles, apesar da
genitdlia. E nesse contexto eu percebo que ja
tem af um processo de transicdo firmado pela
sociedade, desde o ambito familiar como no
ambito escolar, eu era percebida como a di-
ferente, aquela que estava prestes a cumprir
ou atrair o género de alguma maneira, ou as
percepcOes de género que se tinha naquele
momento. A minha autoaceitacao ela se da,
apesar de tardiamente, porque durante a mi-
nha adolescéncia eu ia para a igreja evangé-
lica. E na igreja evangélica eu tento buscar
um lugar de paz social porque era um espa-
¢0 que parecia que me aceitaria por algum
momento em algumas instancias. Digo isso
porque era um grupo de pessoas excluidas
na escola que se reuniam para ler a biblia e
para oragao e ai foram cooptadas pela igre-
ja evangélica num momento de células. Mas
acontece que as igrejas neopentecostais, em
especial de Brasilia, estavam atuando em for-
mato de células e essas células iam para as
igrejas. Comecei a frequentar uma célula, um
grupo de estudo biblico na escola, no final
do Ensino Fundamental, inicio do Ensino Mé-
dio, e de 14 fui para a igreja evangélica. Na
igreja evangélica eu precisei esconder qual-
quer indicagao de outro género ou outra se-

“Os Cartorios tém papel fundamental na garantia
de acesso ao nome e género de pessoas trans’

O homem trans Ruda Nunes Alves,
advogado e analista juridico da
Defensoria Publica do Distrito
Federal, explica que existem pessoas
trans brasileiras que residem em
paises onde este direito nao é
reconhecido

Segundo Ruda Nunes Alves, homem
trans, advogado e analista juridico
da Defensoria Publica do Distrito
Federal, a possibilidade de retificacdo
de nome e género de pessoas trans
naturalizadas e que residem fora do
pais tem o potencial de garantir a
cidadania e o acesso a estes direitos
humanos e fundamentais

18

Rudéd Nunes Alves é advogado e atualmente
analista juridico referéncia em direitos LGB-
TQIAPN+ da Defensoria Publica do Distrito
Federal.

Especialista em politicas publicas para a
infancia e juventude e diversidade pela Uni-
versidade de Brasilia (UnB), ele também é
mestre em Direito pela UnB e atua nas dreas
de litigio estratégico em Direitos Humanos,
com atuagdo nos tribunais superiores, em
direito antidiscriminatério e Direito LGBT-
QIAPN-+.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Rudé fala sobre o Provimento 152 da
Corregedoria Nacional de Justi¢a e como ele é
importante para pessoas trans brasileiras que
residem em outros paises.

Segundo o advogado, ‘os Cartérios tém
papel fundamental na garantia de acesso ao
nome e género de pessoas trans'.
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CcV - Como avalia a importancia do Pro-
vimento 152 da Corregedoria Nacional de
Justica?

Ruda Alves - O provimento 152 do CNJ teve
grande importancia para o acesso a retifica-
céo de nome e género de pessoas transgénero
(travestis, transexuais e transgéneros). Princi-
palmente ao reforcar o direito a autodetermi-
nagao de género de pessoas transgénero. Além
disso, o documento reitera a desnecessidade
de apresentacédo de qualquer laudo médico ou
psicolégico com o intuito de atestar a transge-
neridade do requerente, desvinculando a exis-
téncia trans de qualquer viés patologizante.

CcV - Com essa norma, brasileiros que vi-
vem fora do pais terdo mais facilidade para
a retificacao de nome e género? Como ava-
lia essa medida?

Ruda Alves - Avalio essa mudanca como po-

sitiva para a garantia do direito ao nome e
a identidade de género da nossa populacéo.
Existem pessoas trans brasileiras que residem
em paises onde este direito ndo é reconheci-
do. A possibilidade de retificacdo de nome e
género de pessoas trans naturalizadas e que
residem fora do pais tem o potencial de ga-
rantir a cidadania e o acesso a estes direitos
humanos e fundamentais.

CcV - Os Cartoérios brasileiros ja realizavam
a alteracdo de nome e género desde 2018
através do Provimento 73. Esse trabalho
encontra eco na decisdo proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal no mesmo ano?

Ruda Alves - Avalio que ambos estdo em con-
sonancia com a ADI 4275. Entretanto, a com-
plexidade das normativas ainda gera muitos
equivocos. Isso se reflete na aplicagao direta
das normas pelos Cartérios. Destaco trés pon-

xualidade que nao fosse a padrao aceita por
eles naquela comunidade. E depois disso eu
entrei para a universidade, fiz educagao artis-
tica na UnB, e ai eu me choco porque existia
a possiblidade de outras vivéncias que nao a
cisgénero. Na UnB eu me encontro com essas
outras existéncias, pessoas trans, me encon-
tro com pessoas gays, lésbicas, ou seja, de
sexualidade de géneros ampliados para além
daquele existente na igreja, e ai eu saio da
igreja quando eu me aceito como eu sou, ndo
me aceito apenas enquanto uma identidade
trans, me aceito enquanto pessoa para além
das normas descritas para aquela legislacdo
religiosa.

Gerente adjunta de desenvolvimento
de produtos no Sesc-SP e mestra

em educacao pela PUC-SP, a mulher
trans Barbara lara Hugo conta que foi
muito bem atendida no Cartério de
Sao Paulo que realizou sua retificacdo
de nome e género

tos de atengdo nas normativas que merecem
ser revistas: a necessidade de anuéncia dos
filhos maiores para retificacdo de nome e ge-
nero dos genitores e a ndo previsao da reti-
ficagdo de nome e género dos genitores nos
registros civis dos filhos menores de 18 anos
e a necessidade de anuéncia do conjuge ou
companheiro para alteracao do prenome e do
género no registro de casamento ou de uniao
estavel previstos no art.522,§ 2,§ 3°. Neste
ponto, € importante mencionar que o principio
ndimero 3 da Carta de Principios de Yogyakar-
ta, normativa que foi um dos fundamentos da
criminalizacdo da homotransfobia (ADO26),
prevé que ‘Nenhum status, como casamento
ou status parental, pode ser invocado para
evitar o reconhecimento legal da identidade
de género de uma pessoa” e que “ Nenhuma
pessoa deve ser submetida a pressoes para es-
conder, reprimir ou negar sua orientacao se-
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“Nao estamos falando do
direito de uma pessoa
brasileira, mas do direito da
pessoa humana, estando em
nosso pais”

CcV - Foi publicado no final de setembro
deste ano o Provimento 152, que aprimo-
ra as regras de averbacdo de alteracao de
nome, de género ou de ambos de pessoas
transgénero. Qual a importancia deste Pro-
vimento?

Barbara Iara - Acho que é fundamental que a
sociedade esteja pronta para nos receber en-
quanto cidadaos. Nos receber, e quando digo
nos, eu falo da comunidade trans. Em que sen-
tido? Quando ha pouco tempo era necessario
um laudo médico e autorizagdo judicial para
retificacdo de nome e género, éramos consi-
derados pessoas doentes, ou pessoas que pre-
cisavam passar por um procedimento médico
e legal para provar que somos quem somos, e
a partir do momento em que ha uma jurisdi-
¢do e vem também o Provimento justificando
a jurisdicdo, podemos ter acesso a cidadania.
E por que eu digo ter acesso a cidadania? A
crianga quando ela nasce, hoje jd é uma cidada
do Estado brasileiro porque ela ja vem inclusi-
ve com um CPF que é dado pelo Cartério, pelo
Registro Civil dessa crianga. Acontece que nés
pessoas trans, passamos por um processo de
nome de batismo por conta da influéncia ana-
tomica da medicina ou mais uma vez da socie-
dade em que vivemos quando o ginecologista
ou obstetra nos vé pela primeira vez ele afir-
ma: ‘¢ um homem ou é uma mulher”. E esse
documento € levado para o Cartério a partir
da afirmacédo exterior da aparéncia, exterior
da pessoa para o Cartério e o Cartério aceita
aquilo como verdade. A partir do Provimento
152, podemos entender outras verdades pos-

xual ou identidade de género’. Além disso, na
alinea “c” do mesmo diploma legal, os Estados
deverdo “Tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e de outros tipos que sejam
necessdrias para que existam procedimentos
pelos quais todos os documentos de identida-
de emitidos pelo Estado que indiquem o sexo/
género da pessoa - incluindo certificados de
nascimento, passaportes, registros eleitorais
e outros documentos — reflitam a profunda
identidade de género autodefinida por cada
pessoa. Nesse sentido, € importante perceber
que o direito a identidade de género é um di-
reito humano com protecdo nacional e inter-
nacional, sendo desnecessdrio qualquer tipo
de anuéncia de terceiros, familiares ou nao de
pessoas trans.

CcV - Acredita que a sociedade estd se
transformando para melhor com os direi-

siveis, inclusive denunciar o engano do médi-
co que afirma o nosso género apesar de nao
nos conhecer e ndo nos examinar. Temos ai o
exemplo das pessoas intersexo, por exemplo,
que numa rdpida andlise ou num exame mais
delicado percebe que elas nédo teriam as con-
digdes cisgéneras para serem denominadas
da maneira como foram ao nascer e depois
passam por cirurgia de afirmagao de género,
nome, ja criangas porque a sociedade cisgéne-
ra precisa definir a genitdlia daquela pessoa,
antes mesmo dela ter a percepcédo de si e uma
autoaceitagdo. E importantissimo que haja um
movimento para além da nossa autoaceitacéo
de aceitacédo social. O Provimento 152 age no
sentido de que a sociedade nos perceba como
cidadaos.

CcV - Segundo o artigo 518-A, a norma
permite que brasileiros naturalizados, que
moram no Brasil, possam retificar o nome
e 0 sexo, e também, mais importante, per-
mite que brasileiros que vivem fora do pais
possam fazer esta mudanca, no Consulado
do pais que vivem. Como avalia este proce-
dimento?

Bérbara Iara - Quando o artigo pressupoe
que as pessoas brasileiras naturalizadas que
morem no Brasil possam também realizar
essa retificacdo, acho que é importantissimo
que a gente entenda também essas pessoas
como cidadas brasileiras. Se elas sao cidadas
brasileiras de direitos, elas tém os mesmos
direitos que nds pessoas trans nascidas no
Brasil temos, e o Provimento garante a mes-
ma abertura dos Cartérios tanto para pessoas
nascidas no Brasil, quanto para pessoas na-
turalizadas. Isso é fundamental. Nao estamos
falando do direito de uma pessoa brasileira,
mas do direito da pessoa humana, estando
em nosso pais.

CcV - Desde 2018, quando foi publicado o
Provimento 73, os Cartdrios brasileiros ja
realizam a alteracdo de nome e género no
Registro Civil sem a necessidade de laudo

tos conquistados pela populacdo LGBT-
QIAPN+?

Ruda Alves - Nos tltimos anos houve grandes
conquistas de direitos da populacdo LGBT-
QIAPN+, em sua maioria conquistas judiciais,
j& que ha uma omissao legislativa discrimina-
téria histoérica no Brasil contra a cidadania da
nossa populacao. O direito ao casamento igua-
litdrio, o direito a adog¢do por casais homoafe-
tivos, a criminalizacdo da homotransfobia, o
direito de doar sangue, assim como o proprio
direito de retificacdo de nome e género de
pessoas trans sao exemplos disso. Entretanto,
0 Brasil hd mais de dez anos segue como o
pais que mais mata pessoas trans, o que de-
monstra que ainda temos um longo caminho
para efetivacdo desses direitos.

CcV - Como vé a participacdo dos registra-
dores civis nesse assunto? Os operadores

médico ou ac¢do judicial. Como enxerga o
trabalho dos Cartérios desde essa publi-
cacao?

Barbara Iara - Quando vocé fala do Provimen-
to 73 de 2018, e pergunta como eu enxergo o
trabalho dos Cartérios desde essa publicacéo,
acho que ndo tenho tanta facilidade de falar
sobre o trabalho de todos os Cartdrios. Estou
falando de uma situagdo de conquista na ci-
dade de Sao Paulo porque eu me retifico aqui
em Sao Paulo, saio de Brasilia da universida-
de e venho para Sao Paulo morar e trabalhar.
Aqui em S&o Paulo é onde eu tenho acesso
aos meus documentos e tenho a situacdo mais
feliz do mundo porque eu fui muito bem trata-
da no Cartério onde eu retifiquei o meu nome
e género. Todas as pessoas ali estavam alta-
mente informadas e tinham estudado os Pro-
vimentos, sabiam exatamente quais eram 0s
passos que deveriam ser realizados para que
os meus documentos estivessem em dia. Eu
sei por depoimento de outras pessoas trans
que essa nao € a realidade do Brasil. Inclusive
uma particularidade minha é que meu pai pre-
cisou enviar a minha certidao de nascimento
de Brasilia no Cartdrio de Brasilia para o Car-
tério aqui em Sao Paulo e todo esse procedi-
mento foi muito bem explicado pelos funcio-
ndrios e funciondrias do Cartério de Sao Paulo
para que no Cartdrio de Brasilia a certiddo de
nascimento pudesse ser emitida e viesse em
seguranca e o procedimento inteiro fosse bem
tranquilo de se realizar.

CcV - Acredita que o trabalho dos Cartérios
esteja alinhado com a decisdao do STF de
fevereiro de 20187 Estes Provimentos se-
guem as mesmas caracteristicas da decisao
do STF?

Bérbara Iara - E importante que os provimen-
tos sigam a mesma caracteristica do STF de
2018, mas é necessdrio que haja educagao es-
pecifica das pessoas que trabalham nos Carto-
rios para que entendam os provimentos para
que os facam valer. De nada adianta que o STF
tome uma decisdo e que haja posteriormen-

do direito tém que ter esclarecimento sobre
o0 assunto para realizar um bom atendimen-
to no Cartoério?

Ruda Alves - De forma geral, a atuagdo huma-
nizada dos Cartérios tém papel fundamental
na garantia de acesso ao nome e género de
pessoas trans. Entretanto, hd alguns entraves
para que isso ocorra de forma plena. A po-
pulagdo trans ainda sofre com varios estig-
mas ligados a transgeneridade que afetam o
exercicio pleno de varios direitos. E necessa-
rio uma formacdo continuada dos Cartdrios
em direitos humanos LGBTQIAPN+ para que
eles estejam preparados para atender pessoas
trans com respeito aos pronomes e ao género,
assim como, para que haja a melhor interpre-
tacdo das normativas vigentes. Além disso, é
necessdrio que os operadores do direito te-
nham uma compreensdo contextualizada da
questdo, ou seja, que haja uma sensibilizacdo



‘O Brasil ainda é o pais
gue mais mata pessoas trans
e travestis no mundo inteiro.

Esse dado € alarmante

para que nao se esqgueca
que os direitos avancam,
mas ainda ha muito
o que se trabalhar’

te um provimento ou dois provimentos nesse
sentido e as pessoas que de fato estao ali aces-
sando os nossos documentos e fazendo valer
a nossa cidadania ndo tenham ferramentas no
sentido pratico ou se embananem ou nao es-
tejam acostumadas a lidar com pessoas trans,
enfim, estou falando de educacéo, ndo no sen-
tido apenas de uma pessoa que é educada na
maneira que fala conosco, mas que se educa
pedagogicamente sobre os Provimentos, so-
bre as ferramentas de trabalho que tem para
que nds pessoas trans ndo precisemos ensina-
-las a trabalhar. Eu falo isso sem arrogancia
porque é muito comum que nds pessoas trans
precisemos lidar com profissionais que nao
estdo devidamente capacitados as atualiza-
¢oes. E nao falo s6 sobre os Cartérios, eu falo
sobre equipe de saide, é muito comum que
precisemos retificar determinados exames
médicos, situacdes em consulta, ou na drea
de enfermagem ou nas farmdcias, porque sdo
pessoas que ndo estdo preparadas para nos
receber apesar dos seus proprios conselhos,
do conselho médico, dos conselhos de farmé-
cia estarem a nosso favor. A nossa conquista
ndo deve ser somente juridica, mas também
no campo ético para que ndo precisemos mais
batalhar pela nossa existéncia e pela nossa ci-
dadania.

CcV - Como avalia os direitos conquistados
pela populacdo LGBTQIAPN+ nos ultimos

constante sobre a vulnerabilidade social que
acomete a populacdo trans no Brasil.

CcV - Como funciona essa realidade em ou-
tros paises?

Ruda Alves - O Uruguai e a Argentina sao pa-
ises pioneiros na legislacao que reconhece e
respeita as multiplas identidades de género.
Ambos permitem a alteracdo dos documen-
tos de identificacdo para refletir a identidade
de género autoidentificada, sem necessidade
de processo judicial. Essas leis sdo considera-
das avangadas e garantem o direito universal
ao reconhecimento da identidade de género.
Outros paises, como Nepal, Alemanha, Nova
Zelandia e Austrdlia, também reconhecem a
existéncia de um terceiro género ou género
neutro. Em todos os paises mencionados, estédo
sendo pensadas e realizadas solugdes legais
para incluir pessoas trans e pessoas que nao

anos? A violéncia contra esta camada da
populacéo ainda é muito frequente?

Bérbara lara - E inegdvel que foram muitos
avancos nos tltimos anos. E inegavel que a
nossa populagdo, em especial a populagdo
trans aparece midiaticamente, aparece em
setores da sociedade em que nao existiamos,
ou éramos invisibilizados, e nos tornamos
visiveis e a partir dos nossos gritos nos fa-
zendo visiveis e respeitados. Ainda assim, é
importante frisar que o Brasil ainda é o pais
que mais mata pessoas trans e travestis no
mundo inteiro. Esse dado é alarmante para
que ndo se esquega que os direitos avangam,
mas ainda ha muito o que trabalhar. Nao é
porque hoje eu possa ter um emprego for-
mal, possa ter um mestrado completo, ter
estudado em uma universidade publica, que
eu deva me esquecer ou em especial as pes-
soas cisgéneras que nos rodeiam esquecam
da batalha cotidiana que € sair de casa para
vir trabalhar. Eu faco esse movimento diaria-
mente. Todo dia quando saio de casa para
vir trabalhar de manha cedo e quando volto
do trabalho para minha casa a tarde, a noite,
preciso me lembrar que o Brasil ainda é o
pais que mais mata pessoas trans e travestis
no mundo inteiro. Isso me gera desconforto,
me gera inseguranca e me gera gana para
que eu continue lutando pelos nossos direi-
tos, das que estdo e das préximas que virao.

CcV - O que falta para uma maior inclusado
de pessoas trans na sociedade brasileira?

Barbara Iara - O que eu acredito que falta
para uma maior incluséo de pessoas trans na
sociedade brasileira é a via da educagdo. Acho
que quando falamos de educacdo eu estou
falando em especial da educagao de pessoas
trans e af digo de educagao formal, acesso as
escolas. H&4 um dado no Cedec, o Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea da Secre-
taria de Direitos Humanos e Cidadania do mu-
nicipio de Sao Paulo... Uma pesquisa realizada
em 2021 diz que 80% das pessoas trans e
travestis daqui da cidade sairam do ambiente

se encaixam na identidade de género bindria.

CcV - Esse Provimento ajuda a melhorar a
condi¢ao da populagdo transgénera ou isso
€ uma outra discussiao mais avancada?

Ruda Alves - O provimento contribui para o
acesso a cidadania de pessoas trans e de for-
ma especifica garante o direito a retificacao de
nome e género. Entretanto, para alcangar sua
plena efetividade é preciso que o procedimen-
to de retificacao de nome e género de pessoas
trans seja encarado como uma politica pablica.
Para isso alguns entraves precisam ser supera-
dos, entre eles, a falta de gratuidade de alguns
documentos previstos no provimento como
requisitos para retificacdo, a exemplo da cer-
tiddo de protestos, e que seja garantida a gra-
tuidade para retificacdo de nome e género de
pessoas trans independente de elas residirem
ou nao nos locais em que foram registradas. @

familiar na infancia ou na adolescéncia. Esse
ndmero é muito alto e sabemos que pessoas
que saem do convivio familiar ainda na in-
fancia e na adolescéncia compulsoriamente
também saem da escola. Ou seja, nés somos
expulsas de casa e da escola muito cedo e ai
nao temos acesso ao basico, a educacao fun-
damental, a educacao média, a educacao for-
mal no geral, muito menos as universidades.
Acho que a primeira situagdo é: investimento
em educagdo da populagdo trans para que
nds tenhamos acesso a esses espacos de edu-
cacdo formal, mas penso que também é uma
conquista a ser alcancada é a educacdo da
populagdo cisgénera sobre 0s nossos corpos.
E ai falo isso porque a populagdo cisgénera
nado estd informada sobre a nossa existéncia.
Nés ainda somos vistas como raridade, nés
ainda somos vistas como corpos nédo perten-
centes a sociedade e a populagdo cisgénera.
E as discussdes de preconceito de género, de
raca, envolvendo tudo o que desrespeito aos
direitos humanos e as chamadas minorias. E
ai falo nao somente de educacdo formal, mas
falo em especial da educagao permanente. Ou
seja, quando nés pessoas, independentemen-
te de cisgéneras ou transgéneras, estamos em
busca de educacao, ou seja, cidadania coope-
rativa para que todas as pessoas possam ser
mais alegres, em convivéncia coletiva. Acho
que a convivéncia € a base de um mundo
mais justo e educagdo é a via principal. Falo
bastante disso na minha dissertacdo de mes-
trado. E uma dissertagéo de mestrado que foi
realizada na PUC-SP, e a dissertacao se cha-
ma “Uma Fabrica de Travestis” sobre pessoas
trans e travestis educadoras nas exposigdes
de artes visuais do Sesc Pompeia. Essa dis-
sertacao traz alguns dados na coleta que fiz
sobre mapeamento de pessoas trans, enfim,
e a importancia da educagdo para nossa po-
pulacédo como um todo. Acho que é uma das
conclusdes que tiramos dessa pesquisa. E
da convivéncia cidada. A convivéncia cidada
acho que € a possibilidade de cura para a so-
ciedade em que vivemos. )

“Nos ultimos anos
houve grandes conquistas
de direitos da populacao
LGBTQIAPN+, em sua
maioria judiciais, ja que ha
uma omissao legislativa
discriminatoria histoérica
no Brasil contra a cidadania
da nossa populacdo”

Cartérios com Vocé 21



RecisTRO CiviLe e oo 0 @

Projeto de leiem tramitacao no Congresso
Nacional tenta proibir o casamento
entre pessoas do mesmo sexo

Em dez anos, Cartérios de Registro Civil ja celebraram mais de 84 mil casamentos homoafetivos no Pais

Por Bernardo Medeiros e Frederico Guimaraes
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A unido estdvel homoafetiva foi assegurada
no Brasil em 2011, apés decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), e uma resolucao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
2013, validou o casamento civil entre pessoas
do mesmo sexo em todo o pais. Desde entéo,
mais de 84 mil casais de homens ou mulheres
registraram em Cartorio o lago afetivo, tendo
garantido os mesmos direitos de casais hete-
rossexuais. Apés mais de uma década destes
importantes avangos, contudo, o Projeto de
Lei 5167/09, que proibe o casamento homoa-
fetivo, foi aprovado na Comissao de Previdén-
cia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia da Camara dos Deputados no dia 10
de outubro. Embora o projeto ainda precise
passar por outras duas comissdes antes de
eventual votacdo no Senado, o ressurgimento
da discussdo sobre um tema considerado su-
perado provocou a reacdo de entidades e de
parcela da sociedade.

O relator do projeto, deputado federal Pas-
tor Eurico (PL-PE), integrante da chamada
Bancada Evangélica, argumenta que “a relacdo
homossexual ndo proporciona a sociedade a
eficdcia especial da procriagado, que justifica
a regulamenta¢do na forma de casamento e
a sua consequente prote¢ao especial pelo Es-
tado. Tentar estender o regime de casamento
aos homossexuais é uma tentativa va de mu-
dar a realidade através de leis’.

O texto pretende incluir no Artigo 1.521
do Codigo Civil o seguinte trecho: “Nos ter-
mos constitucionais, nenhuma relacdo entre
pessoas do mesmo sexo pode equiparar-se ao
casamento ou a entidade familiar.” Atualmen-
te, o artigo 1.521 enumera os casos em que
0 casamento ndo € permitido, como a unido
entre pais e filhos ou entre pessoas ja casadas.

O projeto cita o artigo 226 da Constituicdo
Federal de 1988, que identifica a entidade fa-
miliar composta pela unido estdvel entre ho-
mem e mulher, e o Cédigo Civil de 2002, em
que a nogdo de casamento identifica apenas a
unido heteronormativa. A decisao do STF, em
2011, no entanto, elucidou as questdes. Atual
ministro da Corte, Luis Roberto Barroso foi, na
ocasido, autor da sustentacdo oral em defesa
da unido homoafetiva, na qualidade de procu-
rador do Estado do Rio e Janeiro, e esclareceu
que a inten¢do do legislador constituinte de

1988 ao regulamentar a unido estavel era por
fim a discriminacdo no tocante as mulheres
que coabitavam o mesmo lar de seu parceiro,
mas ndo possuiam os mesmos direitos patri-
moniais inerentes ao casamento. O objetivo
do legislador, portanto, néo teria sido excluir
os homossexuais, mas sim incluir as mulheres.
Além disso, o fato de haver regulacdo de um
fato - unido entre homem e mulher - e nédo
dispor sobre outro - unido entre pessoas do
mesmo sexo - nao significa a sua proibicao,
mas sim uma lacuna normativa que pode ser
superada por interpretagdo extensiva ou ana-
logia.

O cientista social Vitor Gongalves Medei-
ros, pesquisador da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP, explica
que utilizar a Constituicdo Federal com base
para o projeto de lei o torna arcaico, uma vez
que a jurisprudéncia do STF ‘atualizou’ o en-
tendimento de uma unido estdvel. O projeto
também se vale de preceitos biblicos, como a
necessidade de procriagao entre casais, o que
fere o Estado Laico.

"Ha um avango na politica brasileira de
grupos conservadores que mantém pautas
reaciondrias, sobretudo contra a populacdo
LGBTQIA+ e com base em argumentos morais
e religiosos. Eles sabem que isso atende a uma
parcela do eleitorado. Me parece, neste caso,
que o interesse real ndo seja a aprovacdo do
projeto de lei - claramente inconstitucional
-, mas sim manter este debate na sociedade,
manter sua base eleitoral mobilizada. Todos
0s avancos nos direitos civis das dltimas dé-
cadas foram por jurisprudéncia do STF, jd que
esta base radical no Legislativo impossibilita
a votacdo e aprovacdo de projetos que garan-
tam equidade de direitos as minorias. Eviden-
temente, do ponto de vista dos Trés Poderes,
¢é lamentével que tenhamos esta situagao, mas
foi a forma, a brasileira, que encontramos
para que ocorram o0s avangos. Com a inércia
Legislativa, o Judicidrio passou a atuar, fazen-
do valer o que estd na Constituicdo”.

O procurador da Republica Paulo Rober-
to Sampaio Santiago, membro do “Grupo de
Trabalho Populacdo LGBTQIA+: protecdo de
Direitos”, também salienta que o projeto é
“flagrantemente inconstitucional, uma vez
que tem o objetivo de negar o direito a fami-
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inicius Loures/ Camara dos Deputados
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Segundo o deputado federal Pastor Eurico (PL-PE), “a
relacdo homossexual nao proporciona a sociedade a
eficacia especial da procriacao”

“Tentar estender o
regime de casamento aos
homossexuais € uma
tentativa va de mudar a
realidade através de leis”

Pastor Eurico (PL-PE),
deputado federal

lia aos casais homoafetivos”. Antes mesmo da
aprovagao do projeto de lei pela Comissao, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadédo
(PFDC), érgao do Ministério Publico Federal
(MPF), pediu a sua rejei¢ao e arquivamento. O
6rgao salienta que caso venha a se tornar lei,
tal proposta serd certamente questionada pe-
rante o STF e, muito provavelmente, perderd
sua eficdcia no futuro. Contudo, até a conclu-
sdo desses tramites, os casais homoafetivos
que desejem formalizar sua unido restardo
prejudicados.

“Hé que se garantir o principio constitucio-
nal implicito da vedacédo ao retrocesso, diante
de maiorias eventuais que pretendam suprimir
direitos de minorias. O que o referido Projeto
propugna €é impedir que casais de fato ndo o
possam ser de direito; é hierarquizar seres
humanos com base em sua orientagdo sexual.
Negar a unido civil homoafetiva é gritar que
0s casais homossexuais teriam menos direitos
do que os heterossexuais”, diz o texto. “Uma
eventual aprovacdo desse projeto nédo signifi-
ca apenas o Estado assumir que existe um mo-
delo correto de casamento e que este modelo
seria o0 heterossexual. Significa também dizer
que o Estado reconhece as pessoas nao hete-
ronormativas como cidadés e cidadaos de se-
gunda classe, que ndo podem exercitar todos
os seus direitos, em funcio de sua orientacao
sexual’, afirma o 6rgdo no documento.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
também se manifestou previamente contra o
projeto de lei. “Um desperdicio de tempo e di-
nheiro de contribuintes, pela instrumentaliza-
céo do Congresso Nacional para discutir algo

0 cientista social Vitor Goncalves Medeiros explica

que utilizar a Constituicdo Federal de 1988 como base
para o projeto de lei o torna arcaico, uma vez que a
jurisprudéncia do STF ‘atualizou’ o entendimento de uma
uniao estavel em 2011

“Todos os avancos nos direi-
tos civis das Ultimas décadas
foram por jurisprudéncia do
STF, ja que esta base radical
no Legislativo impossibilita a
votacao e aprovacao de proje-
tos que garantam equidade de
direitos as minorias”

Vitor Gongalves Medeiros,
cientista social

que, se aprovado, criard uma lei natimorta,
por contrariar entendimento da Suprema Cor-
te acerca do tema por mero inconformismo e
ndo por ‘didlogo institucional constitucional-
mente valido, ja que fundado em inépcia cons-
titucional”, diz o parecer da Comissao Nacio-
nal da Diversidade Sexual e de Género da OAB
Nacional. “Proibir o casamento homoafetivo é
uma forma de impedir parte do exercicio de
cidadania da populacdo LGBTI+, qual serd o
proximo passo? Proibir a votagao? A investi-
dura em cargos publicos?” questiona o texto.

CASAIS ANTECIPAM UNIAO

Ainda que haja uma percep¢do unanime de
que o projeto de lei ndo serd levado adiante,
ha uma apreensao natural dos casais homos-
sexuais quanto a eventual perda de direitos. A
tramitacdo na Camara dos Deputados ja pro-
voca, inclusive, uma antecipacao da formaliza-
¢do da unido nos Cartorios.

“Ja tinhamos a unido estdvel e havia o dese-
jo em converté-la para o casamento, mas nao
era algo que estava no nosso radar a curto
prazo. Mas, para evitar qualquer surpresa, re-
solvemos antecipar e oficializamos a uniao no
ultimo dia 11 de novembro’, conta o advoga-
do Bréaulio Pereira, agora oficialmente esposo
do educador Pedro Henrique. O registro do
casamento ocorreu no 4° Registro Civil das
Pessoas Naturais do Rio de Janeiro - Cartério
Catete. “Lamentamos muito que esta discus-
sdo volte a ocorrer no Pais, sobretudo com um
viés religioso. O que é familia? E laco afetivo,
a unido de pessoas cumplices, que se amam.”

A mesma decisao foi tomada pelo analista

Leobark Rodrigues

De acordo com o procurador da Republica Paulo

Roberto Sampaio Santiago, o PL em tramitacao é
“inconstitucional, uma vez que tem o objetivo de negar o
direito a familia aos casais homoafetivos”

‘A interpretacdo de seu
alcance [familia] ndo pode ser
restringida, especialmente
apos a consolidacao
do reconhecimento do
casamento e da unido estavel
homoafetivos como
entidades familiares”

Paulo Roberto Sampaio Santiago,
procurador da Repiblica

de sistemas Marvel Carvalho e o médico ges-
tor Enio Gustavo Schroeder Martins. Juntos
desde 2016, apds se conhecerem em um apli-
cativo de relacionamentos, passaram a morar
juntos no ano seguinte, uma vez que, COmo
conta Marvel, “ambos queriam a mesma coisa,
estar juntos e cuidar um do outro’. Quando
a noticia do projeto de lei comecou a ganhar
destaque nos noticidrios, eles decidiram pelo
casamento em Cartdrio.

“Apesar de vivermos num pais onde o Esta-
do é laico, infelizmente as pessoas que fazem
a politica ndo sdo e acabam confundindo di-
reitos e deveres civis como os direitos e deve-
res impostos pela fé particular que praticam’,
conta Marvel.

“Veio ao nosso conhecimento a noticia so-
bre o projeto de lei que visava revogar o casa-
mento de pessoas do mesmo género e por isso
apressamos nossa decisao e fomos ao Cart6-
rio, pois entendemos que se casar € um direito
de qualquer cidaddo. Nos apressamos porque
nao queriamos ver nosso sonho de formalizar
nossa relacao sendo retirado de nés’, comple-
menta.

O analista de sistemas e o médico gestor
se casaram no dia 06 de outubro no 34° Ofi-
cio de Registro Civil das Pessoas Naturais, no
subdistrito de Cerqueira César, em Sao Paulo.
Segundo Adolpho Cunha, oficial do Cartdrio,
a regido da Avenida Paulista abriga um con-
tingente significativo de homossexuais, o que
acaba favorecendo atos deste tipo na unidade
extrajudicial.

“O nosso bairro é conhecido pela grande co-
munidade gay que abriga. Assim, desde sem-



0 advogado Braulio Pereira (esq.) e o educador Pedro Henrique anteciparam o casamento civil apds projeto de lei ser
aprovado em Comissao

0 analista de sistemas Marvel Carvalho e 0 médico gestor Enio Gustavo Schroeder Martins se casaram
este ano no 34° Registro Civil das Pessoas Naturais no subdistrito de Cerqueira César, em Sao Paulo

0 cosmetologo Carlos Rafael Colares e o funcionario publico Francisco Carlos dos Santos se casaram no dia 12 de
agosto de 2023 no Cartdrio do Novo Mundo, em Curitiba, no estado do Parana. Na foto, aparece a equipe que realizou
o casamento. Carlos segura as fotos do companheiro que estava no hospital a beira da morte.

“J4 tinhamos a unido
estavel e havia o desejo
em converté-la para o
casamento, mas nao era
algo que estava no nosso
radar a curto prazo”

Braulio Pereira,
advogado

‘Apesar de vivermos num
pais onde o Estado ¢ laico,
infelizmente as pessoas
que fazem a politica ndo sao e
acabam confundindo direitos
e deveres civis como 0s
direitos e deveres
impostos pela fé particular
que praticam”

Marvel Carvalho,
analista de sistemas

‘O meu esposo era um
paciente de cancer terminal.
Ele sofreu uma metastase
em funcao de um cancer nos
rins que se espalhou para o
restante do corpo. O Cartorio
foi extremamente eficiente e
talvez até por uma questao
emocional se envolveu
com a minha situacao.”

Carlos Rafael Colares,
cosmetdlogo
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pre convivemos com naturalidade com muitos
casais homoafetivos. E nos sentimos honrados
por poder atendé-los. Eles sempre foram aqui
muito bem recebidos, tratados com muito
respeito e cordialidade, sem nenhum tipo de
discriminacdo ou diferenga em relagdo a qual-
quer casal’, relata Cunha.

A oficializagdo do matriménio, por si so, é
sempre um momento de muita emogao, que
contagia nao somente 0s casais, mas tam-
bém os funciondrios dos Cartorios. A equipe
do Cartério Novo Mundo, em Curitiba, viveu
uma situacao ainda mais especial no dia 12 de
agosto, quando celebrou a unido do cosmeté-
logo Carlos Rafael Colares com o funciondrio
publico estadual Francisco Carlos dos Santos
Colares, paciente em cancer terminal. A beira
da morte, acamado em um hospital, Francisco
quis realizar um dos maiores sonhos da sua
vida antes de partir: o casamento no Cartdrio,
apos mais de 30 anos de unido.

“Ele sofreu uma metdstase em funcdo de um
cancer nos rins que se espalhou para o res-
tante do corpo. O Cartério foi extremamente
eficiente e talvez até por uma questdo emocio-
nal se envolveu com a minha situacio’, conta
Carlos, que hoje vive nos Estados Unidos.

Segundo a oficial e tabelid do Cartério do
Novo Mundo, Claudia Renata Rohde Fisch,
“atender o desejo do Carlos e do Francisco
foi uma mistura de medo com felicidade, pois
nosso intuito era fazer a ultima vontade do
Francisco em se casar com o Carlos”.

“Como ele [Francisco| estava consciente,
mas em estado terminal no hospital, ndo sabi-
amos quando ia ser seu ultimo suspiro. Decor-
rido as proclamas e formalidades legais, rea-
lizamos o casamento por procuragdo porque
ele ndo podia estar fisicamente no Cartorio,
mas ele acompanhou por chamada de video e
ficou muito feliz, agradecendo funciondrio por
funciondrio’, relembra a oficial.

“Esta proposta de proibir o
casamento homoafetivo que
ressurge agora € um acinte a
cidadania, uma excrescéncia.

A finalidade da vida é ser feliz.

Como sera possivel, sendo

discriminado?”

Toni Reis,
presidente da Alianca Nacional LGBTI+
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CASAMENTOS TIVERAM

INICIO EM 2011

O Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou,
no dia 5 de maio de 2011, a unido estavel
homoafetiva aquela entre homem e mulher,
definindo que um casal homossexual também
é apto a constituir familia. O julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.277 trouxe avanco significativo a protecao
dos direitos civis de minorias LGBTQIA+ no
Brasil, garantindo-lhes direitos como heranca,
compartilhamento de planos de saude, direitos
previdenciarios, entre outros.

Quatro dias depois a histérica decisao, cou-
be ao 6° Tabelionato de Notas de Curitiba, no
centro da capital paranaense, registrar a pri-
meira declaragao publica de unido estavel ho-
moafetiva do Brasil, entre o ativista Toni Reis e
o tradutor David Harrad.

‘Acompanhei com muita emog¢ao cada um
dos 10 votos favoraveis a unido no STF. Apés
mais de 20 anos juntos, finalmente, no dia 9
de maio de 2011, pudemos registrar a nossa
unido familiar. Até entdo, tinhamos um contra-
to entre ‘socios’, algo que se assemelha a um
negécio comercial e ndo a uma entidade fami-
liar, como de fato somos”, explica Toni. Eles
ainda converteriam, posteriormente, a unido
estavel em casamento civil.

“Se tem uma coisa que aprendi, em 40 anos
de ativismo, € que auséncia normativa ndo
quer dizer auséncia de direitos. Foram anos de
batalha, muitas estratégias adotadas diante da
inércia do Legislativo, para que houvesse essa
vitéria no STF. Esta proposta de proibir o casa-
mento homoafetivo que ressurge agora é um
acinte a cidadania, uma excrescéncia. A fina-
lidade da vida é ser feliz. Como sera possivel,
sendo discriminado?”, questiona o presidente
da Alianca Nacional LGBTI+.

Ainda em 2011, houve o registro do pri-
meiro casamento civil homossexual no pais. O

Gustavo Fiscarelli, presidente da Associacao Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), ressalta
que mais de 80 mil casamentos homoafetivos ja registra-
dos solidificam o principio da igualdade

‘Os nlimeros comprovam
essa consolidacao. Eles
representam um avanco

significativo da sociedade
e um marco importante
em termos de direitos,
solidificando assim um
principio constitucional

fundamental: a igualdade.”
Gustavo Fiscarelli,

presidente da Associacao Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil)

0 ativista Toni Reis e o tradutor David Harrad realizaram a primeira uniao homoafetiva no Brasil, em 2011, e hoje tém

trés filhos adotivos



De acordo com a vice-presidente nacional do IBDFAM,
Maria Berenice Dias, o casamento no Brasil entre
pessoas do mesmo sexo esta chancelado pela

Justica desde 2011

“Foram os Cartorios
de Registro Civil que
primeiro asseguraram
aos casais de pessoas
do mesmo sexo esse
direito ao casamento
assegurado pelos
Tribunais Superiores
desse pais”

Maria Berenice Dias,
vice-presidente nacional do IBDFAM

Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais
de Jacarei, no interior de Sao Paulo, conver-
teu a unido estavel de Luiz André de Rezende
Moresi e José Sérgio Santos de Sousa em ca-
samento no dia 28 de junho, apds decisdo ju-
dicial favordvel, ja que, até entdo, a decisdo do
STF permitia aos casais homoafetivos somente
a unido estdvel.

O passo definitivo foi dado no dia 14 de
maio de 2013, quando o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) publicou a Resolugdao n°.
175/2013, que estabelece a validade do casa-
mento homoafetivo nos Cartorios de Registro
Civil em todo o Brasil.

“Foram os Cartérios de Registro Civil que
primeiro asseguraram aos casais de pesso-
as do mesmo sexo esse direito ao casamento
assegurado pelos Tribunais Superiores desse
pais’, relata Maria Berenice Dias, vice-presi-
dente nacional do Instituto Brasileiro de Direi-
to de Familia (IBDFAM)

Desde 2013, foram mais 84 mil casamentos
homoafetivos no pais, sendo que desse total,
55,6% foram entre casais femininos e 44,4%
entre casais masculinos. Os nimeros séo da
Central de Informagées do Registro Civil (CRC
Nacional), base de dados nacional de nasci-
mentos, casamentos e 6bitos, que é adminis-
trada pela Associacdo Nacional dos Registra-
dores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil).

A gerente administrativa Valéria Cristina To-
cafundo celebrou o casamento civil com a cui-
dadora Rosangela Pereira Mendes em 2018,
no 3° Registro Civil das Pessoas Naturais de
Belo Horizonte.

“Nao houve qualquer burocracia, um traba-
lho impecével. As pessoas foram muito aten-
ciosas e super preparadas. Familia é respeito,
amor, cumplicidade, companheirismo. Seja o
sexo que for, com filho ou ndo”, comenta.

Sao Paulo € o estado que mais realizou casa-
mentos homoafetivos no periodo, com 38,5%

A gerente administrativa Valéria Cristina Tocafundo celebrou o casamento civil com a cuidadora Rosangela Pereira
Mendes em 2018 e relata o preparo da equipe no 3° Registro Civil das Pessoas Naturais de Belo Horizonte (MG)

do total, o que representa mais de 32 mil ma-
triménios. Na sequéncia estdo Rio de Janeiro,
com 6,9 mil unides, Minas Gerais (5,2 mil),
Santa Catarina (4,1 mil) e Parana (3,8 mil).

“Os nuimeros comprovam essa consolidagao.
Eles representam um avango significativo da
sociedade e um marco importante em termos
de direitos, solidificando assim um principio
constitucional fundamental: a igualdade’, rela-
ta Gustavo Fiscarelli, presidente da Associagao
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen-Brasil).

“A atuacdo dos Cartérios de Registro Civil,
portanto, pela sua presenca e capilaridade no
territério nacional, teve importante papel de
concretizar o exercicio desse direito, pois mi-
nimizou o preconceito e contribuiu para que
todos tivessem acesso a um direito de forma
desburocratizada, concretizando o principio
da dignidade da pessoa humana’, avalia a di-
retora de assuntos juridicos da Associagdo do
Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado
do Parana (Arpen-PR) e titular do Servico Dis-
trital do Pinheirinho-PR, Nara Dors.

Para Alessandra Lapoente, presidente da Ar-
pen/RJ, o casamento homoafetivo nos Carté-
rios € um passo em dire¢do a um mundo mais
justo e compassivo. “Os casamentos homoafe-
tivos celebrados em Cartérios sdo mais do que
simples unies legais; sdo atos de igualdade,
amor e respeito. Eles ndo apenas consagram
o compromisso de duas pessoas, mas também
reforcam os pilares da justica e da inclusdo em
nossa sociedade”, afirma.

A média anual do nimero de matrimoénios
entre casais homoafetivos no Brasil chega a
7,6 mil. No primeiro ano de vigéncia da de-
cisdo do CNJ, 3.700 casais do mesmo sexo
oficializaram a unido. Esse nimero apresen-
tou crescimento nos anos seguintes e chegou
a 9.520 casamentos homoafetivos em 2018,
alta de mais de 60% em cinco anos.

“Familia é respeito,
amor, cumplicidade,
companheirismo.
Seja 0 sexo que for,
com filho ou n&o.”

Valéria Cristina Tocafundo,
gerente administrativa
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Para o presidente nacional do Instituto Bra-
sileiro de Direito de Familia (IBDFAM), Rodrigo
da Cunha Pereira, a sexualidade diferente dos
padroes tradicionais sempre amedronta, prin-
cipalmente a “quem néo estd em paz com sua
prépria sexualidade”.

‘Numa sociedade democratica e plural, é
perfeitamente possivel e vidvel, a convivéncia
de familias homo e heteroafetivas, monogami-
cas e ndo monogamicas, sem que uma afronte
ou subtraia direitos da outra. Portanto, essa re-
sisténcia e ndo aceitacdo dessas familias esta
ligada unicamente a dogmas e preconceitos
que excluem pessoas do laco social’, relata o
presidente do IBDFAM.

Ainda de acordo com ele, os Cartérios tém
ajudado muito na evolucdo do Direito das Fa-
milias, que segue cada vez mais a tendéncia da
extrajudicializagao.

“Especialmente no caso das familias homo-
afetivas, seja pelo casamento ou unido estdvel,
imprimir esse selo da oficialidade tem ajudado
a dar mais legitimidade a essas relagdes, e aos
poucos elas vao ganhando um lugar social tao
legitimo, comum e normal quanto as conjuga-
lidades heteroafetivas’, diz Rodrigo da Cunha.

Para a deputada federal Laura Carneiro (PSD-RJ),
contraria ao projeto de lei, o PL é inconstitucional e
tenta inibir o STF que ja decidiu sobre a matéria no
passado

‘O que se fez por acaso
na Comissao de Previdéncia
foi retirar direitos de
pessoas, Como essas mais
de 80 mil familias que se
constituiram no Brasil”

Laura Carneiro (PSD-RJ),
deputada federal

Conheca os numeros relacionados aos casamentos
homoafetivos realizados nos Cartorios brasileiros

2013 [Ey{o0)
2014 GLEZS
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total 84.786

Para a diretora de assuntos juridicos da Arpen-PR,
Nara Dors, os casais homoafetivos passaram a exercer
sua cidadania em 2013 de forma igualitaria as demais
pessoas

‘A atuacao dos Cartorios
de Registro Civil, portanto,
pela sua presenca e
capilaridade no territorio
nacional, teve importante
papel de concretizar o
exercicio desse direito
[casamento homoafetivo]”
Nara Dors,

diretora de assuntos
juridicos da Arpen-PR

*até 30/11/2023

Para o presidente nacional do IBDFAM, Rodrigo da
Cunha Pereira, a sexualidade diferente dos padrées
tradicionais sempre amedronta

“Numa sociedade
democrética e plural, é
perfeitamente possivel
e vidvel a convivéncia

de familias homo e

heteroafetivas, monogamicas
e Nao monogamicas, sem
gue uma afronte ou subtraia
direitos da outra”

Rodrigo da Cunha Pereira,
presidente do IBDFAM
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De autoria do ex-deputado Capitdo Assum-
cdo (ES), o Projeto de Lei 5167/09 proibe
que relacoes entre pessoas do mesmo sexo
equiparem-se ao casamento ou a entidade
familiar. O texto tramita apensado ao Proje-
to de Lei 580/07, do ex-deputado Clodovil
Hernandes (SP), que, em sentido contrario,
inclui no Cédigo Civil a possibilidade de que
duas pessoas do mesmo sexo possam cons-
tituir unido homoafetiva.

O PL ainda serd analisado nas comissdes
de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial; e de Comisséo de Constituicdo e Jus-
tica e de Cidadania (CCJ). Se for aprovado,
seguira para o Senado.

Para a deputada federal Laura Carneiro
(PSD-RJ), contraria ao projeto de lei, o PL é
inconstitucional e tenta inibir o STF que ja
decidiu sobre a matéria no passado.

“Esperamos que essa matéria seja negada
nas outras comissdes e que se preserve o
direito das pessoas. E isso que o Congresso
faz. Garantir direitos, e ndo retirar direi-
tos. O que se fez por acaso na Comissdo de

A deputada federal Erika Hilton (PSOL-SP) critica a
associacao da homossexualidade a patologias e a
doencas e ressalta que os direitos adquiridos nao podem
ser revogados

‘A nossa comunidade
ama, a nossa comunidade
compartilha plano de salde,
previdéncia social, esses
direitos ndo podem ser
revogados. Nos nao
podemos retroceder,
precisamos avancar.’

Erika Hilton (PSOL-SP),
deputada federal

Alessandro Dantas

Previdéncia foi retirar direitos de pessoas,
como essas mais de 80 mil familias que se
constituiram no Brasil. Essas familias tém
direito ao amor, direito a relacdo, direito
a decidir que elas querem se casar, direi-
to a decidir com quem elas querem deixar
seus bens, e assim por diante”, salienta a
parlamentar. A deputada ressalta que se o
objetivo do casamento é apenas procriacao,
como defende o relator, pessoas idosas que
nao podem mais ter filhos ndo poderiam se
casar.

Segundo o deputado federal Pastor Hen-
rique Vieira (PSOL-RJ), querem proibir o
casamento homoafetivo por causa de uma
concepcao de mundo intolerante e precon-
ceituosa de alguns parlamentares no Con-
gresso Nacional.

“Por que querem fazer isso? Porque faz
parte da concepcdo de mundo desse grupo.
Trata-se de um extremismo religioso, que
primeiro ndo consegue reconhecer o direito
do outro, e segundo, quer utilizar o Estado
para impor ao conjunto da sociedade uma
determinada visao. E fruto dessa concepcao
de mundo esse ataque a comunidade LGBT-

Segundo o deputado federal Pastor Henrique Vieira
(PSOL-RJ), querem proibir o casamento homoafetivo
por causa de uma concepcao de mundo intolerante e
preconceituosa

“Trata-se de um extremismo
religioso, que primeiro nao
consegue reconhecer o
direito do outro, e segundo,
quer utilizar o Estado
para impor ao conjunto
da sociedade uma
determinada visao”

Pastor Henrique Vieira (PSOL-RJ),
deputado federal

Pablo Valadares/ Camara dos Deputados

QIA+", comenta o deputado.

De acordo com a deputada federal Erika
Kokay (PT-DF), o debate no Congresso Na-
cional em torno da proibi¢do do casamento
homoafetivo é guiado por mentes funda-
mentalistas que tentam impor sua concep-
cao religiosa ao Estado brasileiro.

“E uma proposta cruel, LGBTfébica e anti-
constitucional, que ataca direitos e o afeto.
Em nome da familia, querem tirar a con-
digdo das pessoas estabelecerem familias,
rasgando um direito assegurado ha mais de
década pela Constituicdo. Nds seguiremos
enfrentando os fundamentalistas e tenho
convicgdo que iremos reverter esse absurdo
na Comissao de Direitos Humanos”, conclui
Kokay.

A deputada Erika Hilton (PSOL-SP) cri-
ticou a associacdo da homossexualidade a
patologias e a doencas. “A nossa comuni-
dade ama, a nossa comunidade compartilha
plano de sadde, previdéncia social, esses
direitos ndo podem ser revogados. Nds nao
podemos retroceder, precisamos avangar.
Néao adianta usar da fé e religiosidade para
mascarar o 6dio”, disse Erika. ®

De acordo com a deputada federal Erika Kokay (PT-DF),
o debate no Congresso Nacional em torno da proibi¢ao
do casamento homoafetivo é guiado por mentes
fundamentalistas que tentam impor sua concepc¢do
religiosa ao Estado brasileiro

‘Nos seguiremos
enfrentando os
fundamentalistas e tenho
conviccao que iremos
reverter esse absurdo
na Comissao de
Direitos Humanos”

Erika Kokay (PT-DF),
deputada federal
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a uniao homoafetiva como familia conjugal”

Segundo o advogado Paulo lotti, ha parte consideravel de parlamentares que querem cassar os
direitos da populacao homoafetiva por mero fundamentalismo religioso e reacionarismo moral

Doutor em Direito Constitucional e diretor-
-presidente do Grupo de Advogados pela Di-
versidade Sexual e de Género (GADvS), Paulo
Roberto lotti Vecchiatti avalia as tentativas le-
gislativas de proibirem o casamento homoafe-
tivo como “profundo desrespeito institucional
a autoridade do STF enquanto guardido preci-
puo da Constituicao”.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, ele fala sobre o projeto de lei em tramite
no Congresso Nacional e sobre o trabalho dos
Cartorios de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais na busca pelo reconhecimento de direitos
a populacao homoafetiva.

Para ele, “ha um respeito generalizado de
Cartorios e do Judicidrio as decisdes do STF
que reconheceram a unido homoafetiva como
familia conjugal”.

CcV - Desde 2011, o Supremo Tribunal
Federal ja reconhece a uniao homoafetiva
como ndcleo familiar, equiparando as rela-
¢des entre pessoas do mesmo sexo as unides
estdveis entre homens e mulheres. Por que
querem proibir agora o casamento homoa-
fetivo?

Paulo Iotti - Por fundamentalismo religioso e
reacionarismo moral, para mostrar trabalho a
base social fundamentalista e reaciondria que
Ihes elegem. E a tnica razdo que justifica essa
tentativa de negar direitos iguais a casais ho-
moafetivos relativamente aqueles conferidos a
casais heteroafetivos, pois esse reconhecimen-
to ndo traz prejuizo a ninguém.

CcV - Como avalia a proposta que inclui no
Codigo Civil a proibicdo da unido homoafe-
tiva (PL 5167/09, apensado ao PL 580/07).
Como tem sido os debates no Congresso Na-
cional?

Paulo Iotti - Avalio como um absurdo tdo
grande que caracteriza terraplanismo cons-
titucional (expressao do Min. Barroso no MI
7311) e, ainda, avalio como profundo des-
respeito institucional a autoridade do STF en-
quanto guardido precipuo da Constituicdo, nos
termos do art. 102. Obviamente, o Congresso
pode aprovar leis a partir de teses constitucio-
nais distintas do STF - é o que aborda a chama-
da teoria dos didlogos institucionais, que STF
ja aceitou (ADI 5105). Contudo, para que haja
um “didlogo” institucional como algo a reforgar
a presuncao de constitucionalidade da lei, tem
que haver efetivo enfrentamento das razdes do
STF no julgamento do qual se discorda e nao
se vé isso. O Legislativo ndo pode ignorar a
fundamentacao da Corte e tanto a justificativa
desse Projeto como o Relatério nefasto dessa

Comissdo que o aprovou ignoram. Por isso,
ironizo essa postura como birra institucional,
para nao enquadrar na teoria dos didlogos ins-
titucionais. Invocam o unico argumento que o
STF rejeitou, até porque é um argumento inep-
to, sobre o fato da letra da Constituigao falar
em unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, s6 que uma fala do mi-
nistro Gilmar Mendes respondeu isso com per-
feicdo e configura concretizacdo de uma licdo
de primeiro ano de Direito, que neste caso sig-
nifica que “O fato de a Constituicdo proteger a
unido estavel entre o homem e a mulher ndo
significa negativa de protecao a unido civil ou
estavel entre pessoas do mesmo sexo’. Afinal,
no primeiro ano de Direito aprendemos que o
texto da lei ou da Constituicdo regular um fato
(aqui, a uniao entre homem e mulher) e nada
dispor sobre outro (aqui, a unido entre pessoas
do mesmo sexo) nao significa proibi¢ao impli-
cita por interpretacao a contrario sensu, mas
lacuna normativa colmatavel (ou seja, que se
pode superar) por interpretacao extensiva ou
analogia, por forca dos principios da igualda-
de e da nao-discriminacdo. Essa basilar licdo
de primeiro ano de Direito é desconsiderada
nesse tinico argumento pretensamente “cons-
titucional” da justificativa do Projeto e do Rela-
tério que o aprovou em Comissdo. Até por isso,
tenho forte conviccdo de que ele sera barrado
em outras Comissoes.

CcV - Os Cartorios comecaram a realizar os
casamentos homoafetivos a partir de 2013,
ap6s uma resolucao do Conselho Nacional
de Justica. Desde entéo, foram contabiliza-
dos mais de 80 mil casamentos entre pesso-
as do mesmo sexo no Brasil. Como avalia o
trabalho dos Cartérios para garantir o direi-
to a unido de casais homoafetivos?

Paulo Iotti - Embora eu néo estude isso a fun-
do e nédo possa dar uma opinido peremptoria,
nao tenho visto na midia e nos grupos de advo-
cacia de direitos humanos LGBTI+ resisténcias.
Aparentemente, ha um respeito generalizado
de Cartdrios e do Judicidrio as decisées do STF
que reconheceram a unido homoafetiva como
familia conjugal e unido estavel constitucio-
nalmente protegida (ADPF 132/ADI 4277,
em 2011, reiterada pela ADI 5971, de 2018),
bem como do STJ (no REsp 1.183.378/RS, de
2011) e do CNJ (na Resolucdao 175/2013)
que reconheceram o direito ao casamento ci-
vil homoafetivo. Tinha apenas um promotor
de Santa Catarina que recorria sempre, mas o
Tribunal de Justica de Santa Catarina rejeitava
esses recursos. Esse caso isolado de birra juri-
dico-institucional desse promotor, que a meu

De acordo com o advogado Paulo lotti, a tentativa de
proibicdo do casamento homoafetivo no Congresso Na-
cional visa mostrar trabalho a uma base fundamentalista
e reacionaria que elege determinados parlamentares

ver agiu com flagrante abuso de poder ao ficar
anos recorrendo e causando dramas a casais
homoafetivos que ficavam assustados com
isso, ndo tive noticia de outras resisténcias. Ha
uma agao no STF que questiona a decisdo do
CNJ (ADI 4966), que ainda nao foi julgada e
que conta com varias entidades (entre elas, o
PSOL e a Arpen-R], que represento) defenden-
do a constitucionalidade do casamento civil
homoafetivo. De qualquer forma, parece haver
respeito da sociedade em geral a essas deci-
soes, ainda que haja discordancias, que fazem
parte da democracia.

CcV - Acha que esta havendo uma confusao
na discussao no que concerne a relacdo ho-
moafetiva civil, e nao religiosa? Ha um te-
mor de parte conservadora do Congresso de
que o casamento homoafetivo seja realizado
nas igrejas?



Paulo Iotti - Lutamos pelo casamento civil,
enquanto direito de um Estado Laico, e nao
por casamento religioso, que é um dogma
de cada religido. Nunca se pediu para igrejas
serem obrigadas a celebrarem casamentos
homoafetivos contra suas vontades, nem no
Brasil de 2011 para cd nem em lugar nenhum
do mundo, que eu tenha conhecimento. E de
qualquer forma, nossa demanda €é pelo casa-
mento civil como direito de um Estado Laico.
Mas essa confusdo ocorre, principalmente da
justificativa desse Projeto e no Relatério da Co-
missdo, por expressamente invocarem razoes
religiosas para tanto, o que viola frontalmente
o principio do Estado Laico. Adoram dizer que
Estado Laico ndo é Estado Ateu e ndo é mes-
mo, mas Estado Ateu proibe a liberdade reli-
giosa (extremo-oposto de Estado Teocratico
ou Confessional), Estado Laico admite a mais
ampla liberdade de crenga e descrenca, ndo
adota religido oficial e ndo permite que funda-
mentagdes religiosas sejam parametro de de-
cisdes politicas e juridicas da nagdo. No caso
brasileiro, o art. 19, I, da Constituicdo proibe
relacoes de dependéncia ou alianga do Estado
com institui¢des religiosas e, obviamente, com
as religides respectivas, e usar fundamentos
religiosos para decisdes politicas e juridicas
implica em tal alianga ou dependéncia, como
explico em doutrina hd muito tempo.

CcV - Como a populacdo LGBTQIA+ enxerga
essa discussao? Pode-se dizer que esse pro-
jeto retira direitos ja adquiridos por essa
populacido, tornando-se um “procedimento
anti-democratico e inconstitucional”?

Paulo Iotti - Muitas pessoas LGBTI+ ficam as-
sustadas, por medo de uma lei que tire nossos
direitos, ndo s6 ao casamento civil igualitario
(homoafetivo), mas vérios outros que conquis-
tamos por decisdes do STF. Acho que as pes-
soas até sabem intuitivamente que se uma lei
dessas for aprovada, ela serd atacada pelo STF
e ele a derrubaré - tenho plena certeza que o
STF a derruba, e se a agdo cair com ministro
conservador que negue a liminar, recorre-
remos ao Plendrio e nele, hoje ainda temos
maioria folgada, jd que na decisao que citei de
2018 (ADI 5971), também tivemos unanimi-
dade do STF para reconhecimento da unido
homoafetiva como familia, reiterando a deci-
sdo de 2011. De qualquer forma, as pessoas
ficam com medo e isso é compreensivel, ja que
embora seja provavel que a lei seja declarada
inconstitucional, ainda assim a luta sera neces-
sdria e isso mostra que ha parte consideravel
de parlamentares que querem cassar nossos
direitos por mero fundamentalismo religioso e
reacionarismo moral.

CcV - O fato desta decisao ter sido reconhe-
cida apenas pelo STF pode gerar inseguran-
¢a juridica? Seria mais interessante ter uma
lei garantindo o direito ao casamento civil
homoafetivo?

Paulo Iotti - A pergunta supde duas respostas.
Primeiro, o reconhecimento de direitos pelo
STF néo gera inseguranca juridica se a pessoa
tem conhecimentos juridicos basicos e leva o
direito a sério. Uma das fungdes de uma Supre-
ma Corte (como o STF) quando exerce a Jus-
tica Constitucional é proteger minorias sociais

da tirania das maiorias, consoante licdo bésica
da Filosofia Constitucional: pela auséncia de
proibicdo constitucional, o STF pode garantir
direitos a situagdes nao expressamente previs-
tas pela lei, a luz dos principios da igualdade
e da nao-discriminagéo. Isso é mais do que
basilar para quem tem minimos estudos juri-
dicos, ja que até a lei diz que direitos podem
ser garantidos na omissao da lei (art. 4° da Lei
de Introducao a Normas do Direito Brasileiro).
Por outro lado, é evidente que teremos mais
seguranca juridica se tivermos uma lei e, mais
do que isso, uma emenda constitucional dizen-
do que a unido estavel e o casamento civil se
reconhecem a unido entre pessoas do mesmo
sexo da mesma forma que a unido entre pes-
soas de sexos opostos. Embora a interpretagao
sistemadtica da Constituicdo, a luz de suas fi-
nalidades (interpretacdo teleoldgica), torne
desnecesséria uma lei e ainda mais emenda
constitucional para reconhecer nossos direi-
tos, como as decisbes do STF sobre direitos
LGBTI+ provam cabalmente, evidente que uma
lei e uma emenda constitucional nesse caso (e
uma lei em casos onde a letra da Constituicdo
néo seja usada contra nds) nos dard mais segu-
ranga juridica, jd que é mais dificil mudar uma
lei e ainda mais a Constituicdo do que mudar
uma decisao judicial (que, contudo, ndo pode
mudar s6 pela mudanca de composicao do Tri-
bunal, se levarmos o Direito a sério, mas essa
¢ outra discussao). E ndo ha igualdade plena
se minorias sociais precisam entrar na Justica
para nao serem discriminadas, o que é mais
um argumento em defesa da lei e da Constitui-
¢ao reconhecerem nossos direitos. Mas reitero
que as decisdes do STF provam que a mudan-
¢a da lei e da Constitui¢do é desnecessaria ju-
ridicamente, até porque quem critica essa de-
cisdo, em geral, ndo enfrenta seus argumentos,
num simplismo acritico de conveniéncia que
prova o viés ideolégico e atécnico dessas criti-
cas (6bvio que tudo pode ser debatido, donde
também as decisées, mas os fundamentos juri-
dico-dogmaticos sérios delas sdo normalmente
desconsiderados pelas criticas, o que conside-
ro absurdo e mesmo inepto).

CcV - Como avalia os direitos ja conquis-
tados pela populacdo LGBTQIA+ no Brasil?
Ainda ha que se avancar nessa discussao?

Paulo Iotti - Certamente hd temas ainda a
avancar. Por exemplo, tramitam no STF acoes
onde se pede: (i) que certiddes de nascimento
de casais do mesmo sexo nao fiquem com “pai”
e “‘mae” (mas “pai” e “pai” ou ‘mae” e “mae” ou
o termo filiacdo), sem que signifique que casais
heteroafetivos ndo possam ser assim identifi-
cados (ADPF 899); (ii) que o SUS se adeque
para deixar de discriminar pessoas trans, que
jé conta com liminar favordvel do Min. Gilmar
Mendes (ADPF 787); (iii) (eu fiz acbes para)
que as mulheres transexuais e as travestis que
desejarem possam ficar no presidio femini-
no se essa for a sua vontade, por seu direito
fundamental a identidade de género ja reco-
nhecido pelo STF (ADI 7429 e 7434), porque
sem negar esse direito, o STF disse que a agdo
anterior que tinha decisdes que isso garantiam
“perdeu objeto’; (iv) (eu fiz agoes para) que STF
reconheca o dever constitucional do Congres-
so de criar lei que proteja contra a violéncia

“E evidente que teremos mais
seguranca juridica se tivermos
uma lei e, mais do que isso,
uma emenda constitucional
dizendo que a uniao estavel e o
casamento civil se reconhecem
a uniao entre pessoas do
mesmo sexo da mesma forma
gue a uniao entre pessoas de
sexos opostos”

domeéstica homens GBTI+ em relagdes homoa-
fetivas enquanto grupo socialmente vulnerabi-
lizado (ou seja, s6 homens em relagdes com ou-
tros homens, ndo em relacoes com mulheres,
que nao sao vulnerabilizados nesse tema) e de-
termine a aplicacdo da legislacdo existente de
protegao contra a violéncia doméstica ou, pelo
menos, das prote¢des cautelares penais gerais
para isso, ja que tanto uma coisa quanto outra
sdo negadas pelo Judiciario em geral (MI 7442
e MI 7452); (v) ha a luta das pessoas inter-
sexo para que 0s bebés intersexo nao sofram
desnecessdrias cirurgias que se pretendem
“normalizadoras” mas que, na pratica, mutilam
bebés intersexo, obviamente na maioria dos
casos em que as cirurgias sao desnecessdrias,
em atencdo ao direito humano a diversidade
corporal e a autodeterminagao de género (néo
temos acdo ainda no STF para isso, mas houve
o Provimento 122/2021 que permite o regis-
tro de bebés intersexo com ‘sexo ignorado’,
um termo que incomoda ativistas intersexo
(no Brasil, a ABRAI - Associacdo Brasileira de
Pessoas Intersexo), mas que é um avango para
permitir o registro desses bebés sem impor o
registro como homem ou mulher para permi-
tir que a pessoa intersexo, no futuro, diga com
qual identidade de género se identifica, e isso
também por razdes biolégicas (hd 47 tipos de
intersexualidade pelo que eu soube, sdo 47 ti-
pos de sexos bioldgicos distintos, além de XX e
XY, mas no Brasil o CFM patologiza as interse-
xualidades na Resolucdo 1664/2003, contra a
qual a ABRAI e nés que somos dela aliados/as
lutamos). Nao é possivel um rol exaustivo de
demandas e muito menos ndo ha como falar
de prioridades (cada grupo social envolvido
nas acdes acima sofre um drama que demanda
solucédo imediata, por exemplo), e nao se pode
esquecer de que € importante conseguir “tirar
do papel” os direitos que conquistamos, espe-
cialmente a punicdo penal da homotransfobia,
reconhecida como forma de racismo pelo STF
(sem legislar nem fazer analogia, como expli-
co por criticas absurdas que nao enfrentam
os fundamentos da decisdo, remeto a artigo
online, do Conjur, onde sintetizo o tema: “STF
néo legislou nem fez analogia ao reconhecer
homofobia como racismo’). Isso mediante
capacitagoes e sensibilizacdes do Sistema de
Justica e da Administracdo Publica como um
todo, além de politicas publicas de respeito (e
nao mera tolerancia) a diversidade sexual e de
género das pessoas LGBTI+. ®
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5essao solene na Camara dos
Deputados celebra 0s 180 anos
do Registro de Imodveis brasileiro

Evento em Brasilia contou com autoridades e representantes de Cartoérios de todo o pais

Por Bernardo Medeiros




O Registro de Imdveis brasileiro completou
180 anos no ultimo dia 21 de outubro e, entre
tantas celebracdes, a Camara dos Deputados,
em Brasilia, realizou uma sessdao em homena-
gem aos profissionais, que contribuem para
0 avanco da sociedade. A solenidade contou
com a presenca de cerca de 200 representan-
tes de oficios de todos os cantos do pais, além
de deputados estaduais, federais, do ministro
do Turismo, Celso Sabino, e dirigentes de en-
tidades nacionais.

A cerimoénia teve como presidente da mesa
a deputada federal Luisa Canziani (PSD-PR),
autora do requerimento em homenagem aos
registradores. “A Camara e, sobretudo, o Con-
gresso Nacional, ddo um recado ao Brasil de
que o Registro de Imdveis é muito importante
para o desenvolvimento econdmico e social e
para a seguranca juridica do direito de proprie-
dade, garantindo um pais com mais oportuni-
dades, que preza pela transparéncia e pelos
bens mais preciosos de seus cidadaos’, disse.

“Essa comemoracao dos 180 anos é cele-
brar a histéria da seguranca juridica, confiabi-
lidade e do progresso do Brasil. Desde a cria-
¢ao do primeiro registro geral de iméveis, em
1843, esse sistema surgiu visando garantir o
crédito, mas tornou-se a base para o desen-
volvimento da propriedade e a garantia dos
direitos dos cidaddos. Ao longo de décadas,
o Registro de Iméveis do Brasil foi evoluindo
e adaptando-se aos desafios e necessidades
da sociedade’, destacou o vice-presidente da
Anoreg/BR, Ari Alvares Pires Neto.

Em depoimento enviado para ser lido na
sessao solene, o presidente da Camara dos De-
putados, Arthur Lira (PP-AL), destacou a im-
portancia do registro para o combate a crimes
de diferentes naturezas. “O Registro de Imo6-
veis é um valioso mecanismo de seguranga
para o dono do imével e da confianga as tran-
sagdes imobilidrias. Por ser publico, o Registro
de Imdveis é um instrumento de transparén-

cia e de combate a apropriacdo irregular de
terra publica, a fraudes imobilidrias e a crimes
de toda sorte, como a corrupgao, a sonegacao
fiscal e a lavagem de dinheiro. Exerce, deste
modo, um importante papel na prevengao de
litigios e contribui para harmonia social e para
o0 bom funcionamento do Poder Judicidrio.”

Lira, lembrou, ainda, que a propriedade é
uma protegdo a familia. “A propriedade é um
direito basilar reconhecido praticamente por
todas as sociedades modernas e que constitui
um importante direito humano constante no
artigo 17 da declaracéo universal dos direitos
humanos e naturalmente assegurado pelo or-
denamento juridico brasileiro. A propriedade
imobilidria, a terra, a casa propria, a despeito
de todas as transformagbes sociais que expe-
rimentamos, permanece como o bem material
mais estimado e representa uma protecdo
para a familia, especialmente em familias de
dificuldades financeiras.”

Em seu discurso, o ministro do Turismo,
Celso Sabino, destacou o empenho dos funcio-
ndrios de mais de 3600 Cartdrios no Pais. ‘Fa-
lar do Registro de Imdveis, necessariamente, é
falar da seguranca juridica que essa atividade
proporciona ao mercado financeiro, aos cor-
retores de imoveis e, principalmente, ao usu-
ario do servico: o cidaddo. Todos entendemos
que o sonho de todo brasileiro € ter a sua casa
propria ou ter a sua roga, como a gente fala
no interior. E a nossa legislacdo diz: ¢ dono
aquele que registra. O Cartério é que dd essa
seguranca. Fazemos a celebracédo e a homena-
gem merecida ndo sé ao administrador maior
dos Cartérios de Registro de Imdveis, mas a
cada cidadao, cidada que ajuda na atividade,
na recepgao, na organizacdo dos processos,
na formulacao dos protocolos, no atendimen-
to. Cada uma dessas pessoas precisa ser lem-
brada nesse momento de festa’.

O desenvolvimento econémico proporcio-
nado pela facilidade e transparéncia do sis-
tema de registro de imdveis, que atua como
um sistema eficiente que incentiva atividades
econdmicas e investimentos, se consolida
também por meio da redugdo das disparida-

des sociais. Um servigo que pode garantir que
as pessoas tenham acesso ao direito social a
moradia, ao acesso a servigos publicos, pro-
mover cidadania e qualidade de vida da popu-

Solenidade contou com a presenca
de cerca de 200 representantes de
Registros de Imoveis de todas as
regides do Pais
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lacdo. Com avangos tecnolégicos e mudancas
na sociedade, a atividade dos registradores de
imdveis se transforma constantemente e con-
tinua a evoluir. Essa atualizacédo foi enaltecida
pelo deputado federal Hugo Motta (Republica-
nos-PB). “Eu tenho visto com muita alegria o
setor buscando sempre a modernizacdo. Isso
é fundamental para que o servico seja cada
vez mais prestado com eficiéncia, com trans-
paréncia, com rapidez’.

Beto Pereira (PSDB-MS) foi outro deputa-
do federal a ressaltar a evolucdo tecnolégica
dos Cartdrios e lembrou um dito popular que
atesta a conflanga nos servigos. “A seguran-
¢a juridica é estampada quando nas relagdes
comuns existe o addgio: ‘estd registrado em
Cartério?’. A instituicdo tem confianca, tem
credibilidade - algo que foi alcancado ao longo
desse periodo de 180 anos. Eu tenho acom-
panhado de perto a evolucdo tecnoldgica, o
quanto os Cartérios tém se preocupado em
atender bem o usuério e o quanto a resposta
tem sido célere”. O parlamentar também des-
tacou a evolucdo na relacdo com as entidades
representativas, que beneficiam o usudrio.
“Quero dizer o quanto evoluiu esta relacdo
a partir do momento em que frentes parla-
mentares foram criadas e que nés tivemos a
oportunidade de discutir juntos a desburocra-
tizagao, a evolucdo daquilo que era pertinente
e importante para que houvesse uma melhor
relacao entre o usudrio, o Cartério e o Estado,

Vice-presidente da Anoreg/BR, Ari Alvares Pires Neto,
destacou a garantia dos direitos aos cidadaos

“Essa comemoracao dos
180 anos é para celebrar
a historia da seguranca
juridica, confiabilidade e
do progresso do Brasil”
Ari Alvares Pires Neto,

vice-presidente da Associacao dos Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR)

Bruno Spada/Camara dos Deputados

que estd ali representado pelos notédrios e re-
gistradores”.

A fala de Beto Pereira encontra consonan-
cia com a do presidente do Operador Nacio-
nal do Sistema de Registro Eletronico de Imo-
veis (ONR), Flauzilino Aratjo. “Celebrar os
180 anos do Registro de Imdveis nesta Casa
representa a inteligéncia e a sabedoria mani-
festas para que, desde 1843, o Registro de
Imoéveis fosse uma instituicdo publica exerci-
da em carater privado. O registro de imodveis
brasileiro surgiu para apoiar o desenvolvi-
mento do pais. E algo que deu tanto certo
que o legislador de 1988 (na promulgacéo
da Constituicao Federal) optou para que vé-
rios servigos publicos fossem exercidos em
carater privado, apenas tendo a regulagdo e a
fiscalizagao do Estado por meio das agéncias
reguladoras, como, desde sempre, o Registro
de Imdveis teve a sua agéncia reguladora que
é o Poder Judicidrio”.

‘O grande passo que a Constituicdo Cidada
deu foi tornar o responsével pela delegacdo
extrajudicial de registro imobilidrio um profis-
sional capacitado, cujas condigdes técnicas e
idoneidade sao aferidos pelo Tribunal de Jus-
tica de cada Estado da federacéo. Os profissio-
nais submetem-se a um concurso bastante se-
VEro e se tornam responsaveis por esse acervo
de dados de interesse juridico, econoémico e
social. Poucos cidadaos sabem que o Estado
ndo investe um centavo na atividade notarial e

Ceriménia teve como presidente da mesa a deputada
federal Luisa Canziani (PSD-PR), autora do requerimento
em homenagem aos registradores de imoveis brasileiros

‘A Camara e, sobretudo, o
Congresso Nacional, ddo um
recado ao Brasil de que o
Registro de Imdveis é muito
importante para o desenvol-
vimento econdmico e social e
para a seguranca juridica do
direito de propriedade”

Luisa Canziani (PSD-PR), autora do requerimento
em homenagem aos registradores

Pablo Valadares/Camara dos Deputados

registral imobilidria. A atividade é exercida em
carater privado. A avaliagdo das delegacoes
extrajudiciais € sempre cada vez mais favora-
vel, a ponto de serem considerados o servico
estatal de mais eficiéncia da Republica.”, com-
plementa o presidente do Registro de Imdéveis
do Brasil (RIB), Flaviano Galhardo.

O deputado federal Rafael Pezenti (MDB-
-SC), por sua vez, elencou nimeros que mos-
tram a robustez do trabalho desenvolvido em
Cartorios de todo o pais. “Onde muitas vezes
o Estado ndo consegue chegar, vocé vai ter
a presenca de um Cartério, fazendo o papel
do préprio Estado. Uma pesquisa do Datafo-
lha mostra: é a categoria mais respeitada em
todo o Brasil, a categoria mais confidvel. 76%
dos brasileiros confiam piamente no que os
Cartdrios no Brasil fazem e dizem. Sao mais
de 500 mil pessoas empregadas seja direta ou
indiretamente. No ano passado, foram mais de
R$ 62 bilhdes em tributos arrecadados, entre-
gues ao governo. O modelo é adotado por sete
das dez maiores economias do mundo e 22
das 27 Nagbes da Unido Europeia”.

A importancia do Registro de Iméveis nao
estd atrelada somente ao fato de garantirem
o registro de propriedades, mas o de fornecer
orientacoes, além de defender um direito fun-
damental, impulsionando assim a autonomia
dos cidadaos e o desenvolvimento social e
economico. Celebrar essa data histérica é pro-
mover e conscientizar as pessoas sobre a im-

o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-
AL), destacou a importancia do registro imobiliario para
o combate a crimes de diferentes naturezas

‘A propriedade é um direito
basilar reconhecido pratica-
mente por todas as socieda-
des modernas e que constitui
um importante direito huma-
no constante no artigo 17/
da declaracao universal dos
direitos humanos”

Arthur Lira (PP-AL),
presidente da Camara dos Deputados
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portancia do sistema de Registro de Imoveis e
como ele contribui para varios aspectos do de-
senvolvimento da sociedade. Além disso, res-
saltar o papel dos registradores como agentes
que desempenham um papel fundamental na
administracdo da propriedade e no funciona-
mento eficiente do mercado imobilidrio.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A regularizacéo fundidria em todo o pafs — em
areas urbanas e rurais - foi um tema recorren-
te durante a solenidade. O servico é realizado
gratuitamente nos Cartorios, mas primeiro é
necessario uma politica governamental, so-
bretudo dos municipios, para que os docu-
mentos sejam emitidos.

“Estd nas méos do registrador imobiliario
conferir certeza a inseguranca que ainda rei-
na em boa parte dos espacos da nacdo. Pense
na regido Amazonica, promissora esperanca
na descarbonizacdo. Pois € urgente enfrentar
as consequéncias da mudanca climatica re-
sultante do aquecimento global. Sem saber a
quem pertence a gleba, dificil responsabilizar
os que devastam a ultima grande floresta tro-
pical do planeta. Mas na zona urbana é tam-
bém significativa a implementacdo de conse-
quente regularizacdo fundidria. O possuidor
de um pequeno lote enquanto ndo o registra
pode ser considerado invasor ou ocupante a
titulo precdrio. Com o registro, passa a ser
proprietério, legitima-se a sua posse. Ele tam-

Deputado federal Hugo Motta (Republicanos-PB)
enaltece a busca pela modernizacdo e para a
ampliacao da eficiéncia do servico prestado

“Tenho visto com muita
alegria o setor buscando
sempre a modernizacao. Isso
é fundamental para que o
servico seja cada vez mais
prestado com eficiéncia, com
transparéncia e com rapidez.”

Hugo Motta (Republicanos-PB),
deputado federal

Zeca Ribeiro/Camara dos Deputados

bém cresce em cidadania”, destaca Flaviano.

Alex Canziani, diretor Institucional da Con-
federagdo Nacional dos Notdrios e Registra-
dores (CNR) fortaleceu a consideracio, ao
afirmar ter visto de perto a concretizagao de
tais sonhos.

“Vejo que o maior sonho da populacdo bra-
sileira é ter um imével, o sonho da casa pro-
pria. Quantas vezes acompanhei solenidades
em que vocé dava a emogao das pessoas por
estar recebendo a sua casa propria? E aqui eu
quero parabenizar cada colega em todo o Bra-
sil pelo trabalho que tem sido feito na regula-
rizagao fundidria. E é preciso registrar que os
registros sdo feitos gratuitamente, para poder
fazer essas regularizacdes das pessoas que as
vezes durante 30, 40, 50 anos estdo morando
em determinado local. Uma pessoa ndo tem
endereco e se ele ndo tem endereco ele ndo
tem oportunidade de ter o crédito e, através
do trabalho que registradores fazem em todo
o0 Brasil, estamos dando cidadania para milha-
res de pessoas’.

A regularizacdo também é um importan-
te propulsor da economia, como destacou o
deputado federal Rodrigo de Castro (Unido
Brasil-MG). “Vivemos em todos os Estados
da federacdo problemas em relacdo a regu-
larizacdo fundidria agrdria e urbana. Ndo ha
nenhum programa realmente transformador
e socialmente tdo justo como a regularizacdo
fundiaria e o Cartério é fundamental para

0 deputado federal Beto Pereira (PSDB-MS) também ressal-
tou a evolucdo tecnoldgica das unidades extrajudiciais: “os
Cartorios tém se preocupado em atender bem o usuario”

‘A seguranca juridica
¢ estampada quando
nas relacdes comuns existe
o adagio: ‘esté registrado
em Cartorio?’. A instituicdo
tem confianca,
tem credibilidade”

Beto Pereira (PSDB-MS),
deputado federal

Bruno Spada/Camara dos Deputados

isso. Quando alguém ganha o registro, ele
passa a ter acesso ao crédito, o seu imével
valoriza-se muito e ele tem uma nova inser-
cdo ai, em termos de economia, em termos
de sociedade’.

Quem também vivencia de perto esta trans-
formagao é o deputado federal Fernando Ma-
rangoni (Unido Brasil-SP), relator do programa
“Minha Casa, Minha Vida". “Como secretdrio
de habitacdo municipal, secretdrio executivo
de habitagdo do Estado, sempre trabalhando
com desenvolvimento urbano e habitacéo, te-
nho a honra de conviver muito com os regis-
tradores. O Registro de Iméveis evoluiu muito,
tem se reinventado a cada dia e contribuido
para a evolucao da sociedade brasileira. Pa-
rabéns por tudo o que o setor ja conquistou.
Que a gente tenha um registro cada vez mais
rapido, mais seguro e mais eficaz”.

Vice-presidente do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (IRIB), José de Arimateia
chamou atencdo para um ponto importante:
a integracdo nacional do sistema de Registro
de Iméveis. “Ha uma necessidade muito gran-
de de integrar para ndo entregar, como disse
o Marechal Rondon. O Brasil é uma terra de
posseiros, nds precisamos publicizar essa pos-
se. Precisamos definir as estradas brasileiras
municipais, estaduais e federais, as reservas
indigenas. Sem integrar o nosso paifs, nés ndo
teremos um Registro de Imdveis seguro como
sonhamos.”

Ministro do Turismo, Celso Sabino esteve na solenidade
e ressaltou o empenho dos profissionais espalhados em
mais de 3.600 Cartorios do Pais

‘Entendemos que o sonho
de todo brasileiro é ter a sua
casa propria ou ter a sua roca,
como a gente fala no interior.

E a nossa legislacao diz: é

dono aquele que registra.”

Celso Sabino,
ministro do Turismo
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ACESSO DIGITAL TRAZ

FACILIDADE AO CIDADAO

O Operador Nacional do Sistema de Regis-
tro Eletronico de Imdveis (ONR), previsto
no Sistema Eletronico dos Registros Publi-
cos (Serp) - Lei n°14.382/2022 - deu um
importante passo para a universalizacdo do
atendimento com a conclus&o, no dltimo més
de agosto, da integragdo dos 3.621 cartdrios
de Registro de Iméveis ao Servico de Aten-
dimento Eletronico Compartilhado (SAEC).
A partir de canal tnico de atendimento, ht-
tps://registradores.onr.org.br, ja é possivel
solicitar e obter diversos servicos de maneira
remota. Ao interligar todos os Cartérios de
Registro de Imdveis, o sistema permite rapi-
dez e seguranga juridica as transagdes vincu-
ladas a iméveis e agilidade a atos da Justiga,
como arresto, sequestro e penhoras on-line
de bens iméveis de origem ilicita e de apoio
aos servigos extrajudiciais.

“A partir de 2021, com o inicio efetivo do
ONR, passamos a trabalhar nesta integracao,
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo
agente regulador, a Corregedoria Nacional
de Justica. Foram dois anos de muita en-
trega, um trabalho arduo. Estamos falando
de um pais com dimensdo continental, com
realidades muito distintas. O acesso unico
a todos os Cartérios de Registro de Imdveis
¢ um avanco que promovera a melhoria do

Presidente do Registro de Imdveis do Brasil (RIB),
Flaviano Galhardo destaca a necessidade da ampliacao
da regularizacdo fundiaria

‘O possuidor de um pequeno

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

ambiente de negdcios e o desenvolvimento
social e economico do pais. Hoje, o cidadao
ja consegue iniciar e concluir uma solicitacdo
digitalmente. E algo extraordindrio’, come-
mora o presidente do ONR, Flauzilino Araujo
dos Santos.

“Em um mundo cada vez mais digital e co-
nectado, a modernizagao dos processos faz-se
essencial para manter eficiéncia e agilidade
em todas as esferas da sociedade. No contex-
to dos registros publicos, essa transformacédo
se reflete no advento do registro eletronico e
na atuagao do Operador Nacional do Registro,
uma iniciativa que visa revolucionar a gestéo
do Registro de Imoveis brasileiro, uma maior
acessibilidade através da interoperabilidade
de todos os registros do pais. O registro ele-
tronico é a tecnologia que vai permitir essa
substituicdo continua do papel por versoes
digitais”, complementa o vice-presidente da
Associagdo dos Notdrios e Registradores do
Brasil (Anoreg/BR), Ari Pires Neto.

Para que todos os Cartorios fossem co-
nectados, Flauzilino também destaca os in-
vestimentos feitos pelo ONR para equipar os
locais. “Fizemos um plano de inclusao digital,
pois havia locais com menor estrutura, mais
dificuldade. Entdo, foram doados diversos
equipamentos, como servidores, computado-
res, scanners, para que todos pudessem ser
conectados ao SAEC”.

Diretor Institucional da Confederagao Nacional dos Nota-
rios e Registradores (CNR), Alex Canziani ressalta sonho
da populacao brasileira em ter imével registrado

“Vejo que o maior sonho

PODCAST RESSALTA

UNIFICAGAO NOS ATENDIMENTOS

No dia de aniversario dos 180 anos do Re-
gistro de Iméveis brasileiro também foi ao ar,
em diferentes plataformas digitais, o décimo
episddio do #RIBCast, podcast de iniciati-
va do Registro de Iméveis do Brasil (RIB). O
programa foi gravado durante a realizacdo
do XLVIII Encontro dos Oficiais de Registro
de Imdveis do Brasil, promovido pelo Insti-
tuto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB),
entre os dias 09 e 13 de outubro, no Rio de
Janeiro. Apresentado pela diretora de comu-
nicacdo do RIB e vice-presidente do IRIB pelo
Estado do Parand, Caroline Feliz Sarraf Ferri,
o programa teve a presenca do presidente do
IRIB, Jordan Fabricio Martins, o presidente do
RIB, Flaviano Galhardo, e o vice-presidente da
Confederacdo Nacional de Notdrios e Regis-
tradores (CNR), Marcelo Lima Filho.

Criado em 2019, o RIB tem contribuido
para a unificacdo do Registro de Imdveis
como uma Unica instituicdo e desenvolveu,
por exemplo, o Projeto de Padronizacdo
Gréfica. Placas de fachada, pastas e sacolas
para a entrega de documentos, modelos de
apresentacdo, entre outros elementos, foram
disponibilizados a todos os registradores. A
entidade também tem atuado nas redes so-
ciais e fomentado o reconhecimento dos pro-
fissionais do setor.

Zeca Ribeiro/Camara dos Deputados

0 deputado federal Fernando Marangoni (Unido
Brasil-SP), relator do programa “Minha Casa, Minha
Vida", elogiou o trabalho dos Cartérios na busca pela
regularizacdo fundiaria de qualidade

‘O Registro de Imdveis evoluiu

muito, tem se reinventado a cada
dia e contribuido para a evolucao
da sociedade brasileira. Parabéns
por tudo o que o setor ja con-
quistou. Que a gente tenha um
registro cada vez mais rapido,
mais seguro e mais eficaz.”

lote, enquanto ndo o registra,
pode ser considerado invasor
ou ocupante a titulo precario.
Com o registro, passa a ser
proprietario, legitima-se a
sua posse. Ele também
cresce em cidadania.”

da populacao brasileira é
ter um imovel, o sonho da
casa propria. Quantas vezes
acompanhei solenidades em
qgue vocé via a emocao das
pessoas por estar recebendo a
sua casa propria?”

Alex Canziani,

diretor Institucional da Confederacao
Nacional dos Notarios e Registradores (CNR)

Flaviano Galhardo,
presidente do Registro de
Imoveis do Brasil (RIB)

Fernando Marangoni (Unido Brasil-SP),
deputado federal e relator do programa
“Minha Casa, Minha Vida"
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“‘Com a celebracdo dos 180 anos do Re-
gistro de Imoveis, é oportuna para reflexao e
reconhecimento do trabalho desenvolvido por
registradores, doutrinadores e Judicidrio. Nao
adianta nada o meu Registro de Imdveis ser
uma ilha de exceléncia e o colega 14 da ou-
tra comarca estar em situagdo precdria, nao
conseguir atender por problemas de infraes-
trutura. Entdo, a gente se entender como um
sistema, se ajudar e cooperar, para construir
a imagem de instituicdo: nés somos um so”,
destaca Flaviano.

Durante o bate-papo, Marcelo Lima Filho
ressaltou os desafios enfrentados por todas
entidades para uma prestacéo de servigo cada

vez mais uniforme. “N6s temos consciéncia
do tamanho do desafio. Nés temos um Poder
Judicidrio cada vez mais exigente, nés temos
uma populacéo - nosso cliente final -, cada vez
mais exigente, um mercado extremamente exi-
gente, a tecnologia evoluindo numa velocida-
de avassaladora. Felizmente, gracas a esse es-
forco comum de registradores e registradoras
do Brasil inteiro, de notdrios também, que tém
participado, dialogado, porque estamos juntos
no mesmo barco, o trabalho que as nossas en-
tidades tém feito, sobretudo nos tltimos anos,
chancela que nés temos uma estratégia, nés
somos resistentes, somos capazes de articular
medidas legais e normativas que atendam a

toda essa diversidade de Brasil, porque nés
temos que ter essa entrega uniforme.”

Jordan avaliou, ainda, que as novas atri-
buicdes delegadas atestam a notoriedade dos
Cartorios. “Acho que a sociedade esta sabendo
reconhecer o nosso valor, da ideia de institui-
cdo, de patriménio nacional. E uma funcao
que envolve muito conhecimento juridico,
envolve concurso publico, uma intensa regu-
lacdo e fiscalizacdo do Poder Judicidrio, do
Estado brasileiro, porque sao fungdes estatais.
Nés vamos ter agora a execugao extrajudicial
da hipoteca, vamos nos envolver com concur-
so de credores, assuntos complexos. Mas nés
estamos preparados.” ®

Como surgiu o Registro de Iméveis

O Brasil ainda vivia sob o império de Dom Pedro
Il quando surgiu a necessidade de uma lei orca-
mentaria. Havia uma discussdo na Europa sobre
a necessidade de se garantir trazer um lastro que
garantisse operagoes de crédito para a industria
canavieira, agricultura, de café. Os bardes do café
precisavam de financiamento para o seu cultivo e
producdo, e o sistema de financiamento requeria
uma garantia que fosse segura e gerasse efeitos
reais. Entao, ao contrario do que muitos pensam, o
Registro de Iméveis ndo nasceu com a publicidade
da propriedade, mas dando publicidade as hipote-
cas. Esse tema - criacdo de um sistema hipoteca-

rio seguro - era uma das principais discussoes na
época e fez parte dos discursos do Império duran-
te anos. A Lei Orcamentaria 317, em seu artigo 35,
criou entdo o Registro Geral de Hipotecas.

As leis que vieram em seguida procuraram
complementar esse sistema, pois ndo adiantava
dar publicidade as hipotecas se a transmissio da
propriedade ocorria muitas vezes de forma ocul-
ta, através da tradicdo ou entrega do titulo. Era
necessario dar ampla seguranca juridica e publici-
dade a efetiva transmissio da propriedade, o que
ocorreu somente com a edicao da Lei n. 1237, de
1864, com a criagdo do Registro Geral de Iméveis

e a transcricdo das transmissdes para eficacia pe-
rante terceiros.

Nos anos seguintes, varios decretos foram refi-
nando o Registro de Imdveis, como a inclusdo de
transmissdo por causa morte, registro legal das
hipotecas e principalmente a efetividade do Cédi-
go Civil de 1916 com o sistema de titulo e modo,
ou seja, a transcricdo como forma de aquisicdo da
propriedade. Um ponto a se destacar nesse peri-
odo de varios decretos sendo regularizados foi o
Regulamento do decreto 18.542 do ano de 1928.
Por ultimo, em 1973, houve criacdo efetiva da
Lei Federal 6.015, que hoje é conhecida como Lei
dos Registros Publicos. Foi a partir dela que cada
imovel passou a possuir uma folha prépria com os
lancamentos de cada ato.

Bruno Spada/Camara dos Deputados

Vice-presidente do Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil (IRIB), José de Arimateia chamou atencao para a
integracao nacional do sistema de Registro de Imdveis

“Ha uma necessidade muito
grande de integrar para
nao entregar, como disse o
Marechal Rondon...Sem integrar
0 NOSSO pais, NOS Nao teremos
um Registro de Imoveis seguro
como sonhamos.”

José de Arimateia, vice-presidente do Instituto
de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB)

Bruno Spada/Camara dos Deputados

0 deputado federal Rafael Pezenti (MDB-SC) destaca a
presenca de Cartorios em todo o territorio nacional

‘Uma pesquisa do Datafolha
mostra: € a categoria mais
respeitada em todo o Brasil,
a categoria mais confidvel.
76% dos brasileiros conflam
piamente no que os Cartorios
no Brasil fazem e dizem.”

Rafael Pezenti (MDB-SC),
deputado federal

Bruno Spada/Camara dos Deputados

0 deputado federal Rodrigo de Castro (Unido Brasil-MG):
Regularizacao garante acesso ao crédito e insere cidadao
na economia do Pais

‘Nao ha nenhum
programa realmente
transformador e socialmente
tao justo como a regularizacao
fundiaria e o Cartorio é
fundamental para isso”

Rodrigo de Castro (Unido Brasil-MG),
deputado federal
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‘O acesso Unico a todos os
Cartorios de Registro de
Imdveis € um avanco que
promovera a melhoria do
ambiente de negocios e o
desenvolvimento social e

econdomico do pais. Hoje, o

cidadao ja consegue iniciar
e concluir uma solicitacao

digitalmente. E algo
extraordinério.”

Bruno Spada/Camara dos Deputados

Presidente do ONR, Flauzilino Araujo dos Santos Presidente do IRIB, Jordan Fabricio Martins destaca que
comemora inclusdo de todos os Cartorios no Servico de Flauzilino Araijo dos Santos, as novas atribuicoes delegadas atestam a notoriedade
Atendimento Eletrénico Compartilhado (SAEC) presidente do ONR dos Cartorios

Conheca melhor os principais marcos
do Registro de Imoveis nestes 180 anos

21 de outubro de 1843 14 de novembro de 1846 18 de setembro de 1850 30 de janeiro de 1854 24 de setembro de 1864

Lei orcamentaria 317. Lei orcamentaria 317. Nasce o Registro Imobiliario Regulamento 1318 oficializa o Lei n. 1237.
No artigo 35 é realizado Decreto 482 regulamenta e no Brasil com o advento da Lei Registro Imobiliario no Brasil Reconhece oficialmente o dia
a criacdo do Registro da cumpre o dever da criacao 601de 1850 de implantacao do Registro
Hipotecas do Brasil do Registro de Hipotecas do Geral de Imoveis

Brasil

I I I I I
@D @

Emenda Constitucional n. 7 Lei 6.766 Emenda Constitucional n. 22 Lei 7.433 Constituicdo Federal
estatizacdo dos Cartdrios Nova Lei do Parcelamento do Reprivatizacao dos Cartérios Requisitos da escritura publica Novas modalidades de
solo urbano usucapiao;
maior énfase na funcdo da
propriedade;
Art. 236

consolida o regime privado das
serventias e a obrigatoriedade
do concurso publico.

| | | |
2005 _ 2009 11 dejulho de 2017

Oficio Eletrénico ARISP/IRIB Lei 11.977 Lei 12.424 Lancamento: Lei n® 13.465.
Registro Eletronico e institutos ~ Regularizagcao Fundiaria. Central Registradores Em seu art. 16, estabelece a
de regularizacao fiduciaria, de Imoveis ARISP/IRIB primeira implementacao oficial
com a instituicdo de carater do Operador Nacional do
de realidade da posse Registro Eletrénico (ONR)

reconhecida em processos de
regularizacao.

Lei 11.441

Partilha Extrajudicial.
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‘Acho que a sociedade
estd sabendo reconhecer

0 Nosso valor, da ideia de
instituicao, de patrimoénio
nacional. E uma funcdo que
envolve muito conhecimento
juridico, envolve concurso pu-
blico, uma intensa regulacao e
fiscalizacao do Poder Judicia-
rio, do Estado brasileiro, por-
que sdo funcoes estatais.”

Jordan Fabricio Martins,
presidente do IRIB

Vice-presidente da Confederacao Nacional de Notarios
e Registradores (CNR), Marcelo Lima Filho ressalta os
desafios enfrentados por todas as entidades para uma

“Nos temos consciéncia do
tamanho do desafio. Nos
temos um Poder Judiciario
cada vez mais exigente, nos
temos uma populacao -
nosso cliente final -, cada vez
mais exigente, um mercado
extremamente exigente e uma
tecnologia evoluindo numa
velocidade avassaladora.”
Marcelo Lima Filho,

vice-presidente da Confederagao Nacional
de Notarios e Registradores (CNR)

prestacdo de servico cada vez mais uniforme

1° de janeiro de 1916 24 de dezembro de 1928 31 de dezembro 1973 1974

Lei n°® 3.071 é iniciada com a Regulamento do decreto Inauguracao do félio real
vigéncia do Cédigo Civil de 18.542 aprovado para (matricula)
1916 execucao dos servicos

concernentes nos registros

publicos estabelecidos pelo

Cadigo Civil

Lei Federal 6.015 versao sobre
a criacdo da Lei dos Registros
Pudblicos

Surge o IRIB.
Primeiro encontro

I I I I I I
Cioss Caooo D D

Lei 8.935 Lei 9.514 10.169 Lei 10.257 Lei 10.406, de 2002, Lei 10.931
LeidosNotarioseRegistradores  Alienacgao Fiducidria Lei Geral de Estatuto da Cidade; implementa o novo Retificacdo
Independéncia funcional e sobre bens iméveis; Emolumentos Lei 10.267 Codigo Civil administrativa
administrativa; popularizacao da Georreferenciamento

Desnecessidade de autoriza-
cado para abertura de livros;
Dispensa de autorizacdo para
a nomeacao de escreventes e
substitutos.

tecnologia (internet;
e-mail e celular)

___ e ___I_

15 de novembro de 2019 M 18 de dezembro de 2019 M 14 de outubro de 2020 24 de marco de 2021 27 de junho de 2022

Criacdo do Registro de
Imoveis do Brasil (RIB)

23 de outubro de 2023

Lei n°® 14.382/2022
dispde sobre o Sistema

Sessdo solene na
Camara dos Deputados

Provimento n® 115
sobre o Operador

Provimento n° 109
sobre o Operador

Provimento n° 89
sobre o Operador

Nacional Nacional Nacional Eletrénico dos Registros celebra os 180 anos do
do Registro Eletrénico do Registro Eletrénico do Registro Eletronico Publicos (Serp) Registro de Iméveis
(ONR) (ONR) (ONR)
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"A solenidade na Camara dos Deputados
simboliza o reconhecimento do
Registro de Imoveis”

Segundo a diretora de Comunicacao do RIB, Caroline Ferri, a celebracao foi

especial e contou com a contribuicao do Legislativo e Judiciario brasileiro

Caroline Feliz Sarraf Ferri, titular do 1° Oficio
de Registro de Imdveis de Londrina, esteve
a frente da comunicacdo do RIB em 2022 e
2023. Prestes a deixar o cargo - uma nova
diretoria foi eleita, em 12 de dezembro, para
os proximos dois anos -, ela conversou com
a Revista Cartorios com Vocé e falou sobre
todo o trabalho de comunicacao desenvolvi-
do para padronizar os Cartorios, os desafios
de celebrar os 180 anos do Registro de Imo-
veis e também das inovacdes que ampliam os
servicos a sociedade.

Segundo Caroline, “estamos muito anima-
dos com a continuidade das acoes de cele-
bragdo dos 180 anos, que seguem até 21 de
outubro de 2024".

Caroline Ferri, diretora de
Comunicacdo do RIB na gestdo 2022-
2023 e titular do 1° Oficio de Registro

de Imdveis de Londrina, diz que desde
2019 sao desenvolvidas atividades
importantes para a interlocucao do
Registro de Imoveis



CcV - Quéo importante foi a solenidade na
Camara dos Deputados em comemoracio
aos 180 anos do Registro de Imdveis?
Caroline Ferri - A solenidade na Camara dos
Deputados foi um dia histérico, simbolizan-
do o reconhecimento do Registro de Imdveis
pelos Poderes Publico e Judicidrio. Essa acla-
macao foi possivel gracas aos 180 anos de
servicos prestados ao pais e aos brasileiros,
com uma inquestiondvel contribuicdo para
o desenvolvimento de todos os setores pro-
dutivos, a partir da aplicacdo do direito real
na area imobilidria. Tivemos a presenca de
oficiais da maioria dos estados brasileiros,
de deputados estaduais e federais, represen-
tantes das entidades nacionais e de ministros
do Estado, tornando a celebracédo ainda mais
especial.

CcV - O RIB foi criado em 2019 e, desde
entdo, tem atuado fortemente na padroni-
zacdo da imagem dos Cartérios. Quais as
principais acdes de Comunicacdo foram
realizadas?

Caroline Ferri - Desde 2019, desenvolvemos
importantes ag¢des para interlocugéo e didlo-
go com os publicos relacionados ao Registro
de Iméveis, com criacdo de boletins informa-
tivos para usudrios, Poder Publico e associa-
dos, uma producdo de debates e contetdos
sobre as principais pautas da 4rea, seja em
nossos canais do YouTube ou nas redes so-
ciais, além de um trabalho para difundir os
dados do Informe do Registro de Iméveis em
veiculos de comunicagao de todo o pais. Sem
dudvida, o trabalho para fortalecer a imagem
institucional da area foi um dos destaques,
dando os primeiros passos para a criagdao de
uma identidade nacional tUnica. Somam-se a
isso as acoes de celebracdo dos 180 anos da
atividade, que tiveram como pontos altos o
desenvolvimento de uma instalacdo no maior
evento de registradores de imdveis do pais, o
XLVIII Encontro dos Oficiais de Registro de
Imoéveis do Brasil, e a solenidade realizada na
Camara dos Deputados.

CcV - Quais sdo os préximos projetos de
Comunicacio?

Caroline Ferri - Estamos muito animados
com a continuidade das acoes de celebracao
dos 180 anos, que seguem até 21 de outubro
de 2024. De anteméo, adianto que estamos
trabalhando para garantir a continuidade do
#RIBCast - cuja primeira temporada tive o
prazer de conduzir, resgatando a evolucdo
da drea. Agora, o bastdo serd passado para
a nova diretoria de Comunicacéo, com Erika

Krugel e Mareliza Cupolillo na direcéo e vice-
-direcédo, respectivamente. A proposta é que
a nova temporada traga temas mais voltados
para a prética registral, dando mais espago
para as histérias dos usudrios. Referente as
outras acgoes, inscrevemos um projeto no
edital da Lei Rouanet de Incentivo a Cultu-
ra, para producdo de uma videorreportagem,
que falard sobre a questao da regularizacdo
fundidria no Brasil. Ainda estamos aguardan-
do o resultado do Ministério da Cultura, mas
estamos com boas expectativas, pois, a partir
desse primeiro projeto, inscreveremos ou-
tros para tratar de aspectos relacionados ao
Registro de Imdveis nacional e para custear
a producdo de uma exposi¢ao itinerante em
cidades selecionadas, bem como o lancamen-
to de livros-memoria do Registro de Imdveis.
Aproveito para pedir apoio de todas as ins-
tituicdes, pois essa celebracdo é de todos os
registradores. Tudo podera ser acompanha-
do no hotsite https://www.registrodeimo-
veis.org.br/180anos

CcV - Pensando o Registro de Iméveis
como uma instituicdo, a padroniza¢do nos
atendimentos presenciais é um dos gran-
des desafios?

Caroline Ferri - Antes de tudo, é importante
explicar que a padronizacao evidenciada em
nossas agoes € referente a imagem institu-
cional e corporativa, ndo necessariamente a
pratica do servico, visto que este segue di-
retrizes e normativas nacionais e estaduais.
Dito isso, sim, o RIB contribui com notas téc-
nicas relacionadas a novos atos juridicos com
0 objetivo de pacificar algumas interpreta-
¢des. Voltando a questdo da padronizacdo da
imagem institucional, o RIB desempenhou,
desde 2021, um trabalho para fortalecer a
imagem da instituicao e do sistema de Regis-
tro de Iméveis, bem como dos oficiais, peran-
te a sociedade. Para isso, além de acdes de
relacionamento realizadas pela presidéncia,
propusemos a padronizacdo da identidade
visual, com pecas graficas, logo e papelaria
que podem ser adotados gratuitamente por
qualquer Registro de Iméveis do pais. Nesse
sentido, queremos que a sociedade relacione
0s servicos prestados pelos oficiais, em cada
cantinho do pais, aos conceitos de excelén-
cia, eficiéncia, celeridade e qualidade a uma
unica identidade da atividade de Registro de
Imoveis.

CcV - De que forma o Marco Legal das Ga-
rantias, aprovado no fim de outubro, ird
impactar no servi¢o dos Cartorios?

Caroline Ferri - A recente Lei n°

14.711/2023 trouxe novas atribuicdes para
0 Registro de Imoveis e isso é muito benéfi-
co para a atividade registral. E um reflexo da
compreensdo dos poderes Legislativo e Judi-
cidrio de que os servigos notariais e de regis-
tro podem - e vdo - ajudar que a economia
se torne cada vez mais pujante. Hoje é reco-
nhecido que podemos contribuir para que o
pais tenha justica com celeridade e eficiéncia.
E podemos trazer solugbes ao Judicidrio por
meio da extrajudicializacdo.

CcV - O SAEC concluiu a integracao de to-
dos os Cartérios brasileiros. O que esta no-
vidade traz de beneficio a populacao?

Caroline Ferri - A implementacdo do SAEC e,
mais recentemente, a conclusao do processo
de integracdo nacional representam um divi-
sor de dguas, uma quebra de paradigma, que
lanca o Registro de Imdveis em uma nova
era. Os beneficios sdo amplos para todos os
usudrios dos servigos registrais, seja Poder
Publico, setor produtivo, mercado imobilidrio
Ou mesmo O usudrio comum, que antes preci-
sava ir ao balcdo do Registro de Imdveis. Basta
lembrar como os processos de emissdo de do-
cumentos poderdo ter seus prazos reduzidos
por meio do servico digital e em como isso
pode repercutir positivamente para negocios
nacionais. Por outro lado, podemos também
metrificar o trabalho extrajudicial realizado
pelos registradores em todo o pais, demons-
trando ainda mais a relevancia da nossa drea
no auxilio ao Poder Judicidrio. ®
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Registro de Imdveis promove alta
nas transacoes imobiliarias e pode contribuir
pDara um ambiente de negdcios mais seguro

Recife é o principal destaque no levantamento realizado em parceria com
a Fipe. Rio de Janeiro, Fortaleza e Sao Paulo também apresentam alta.

Capital pernambucana teve crescimento de 35,6% das transa¢ées imobiliarias no comparativo com os primeiros dez meses de 2022
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Recife vive um ‘boom’ no Registro de Imdveis
e é o principal destaque no levantamento
realizado pelo Registro de Imdveis do Bra-
sil (RIB) em parceria com a Fipe (Fundacéo
Instituto de Pesquisas Economicas). Dados
da ultima pesquisa, com informagdes até ou-
tubro de 2023, mostram que a capital per-
nambucana teve crescimento de 35,6% das
transacgdes imobilidrias no comparativo com
0s primeiros dez meses de 2022.

A alta é tdo acentuada que, mesmo com
novembro e dezembro ainda a serem con-
tabilizados, 2023 ja foi o ano com maior
ndmero de registros de Recife, e os 15.346
registros superam o montante anual a partir
de partir de 2018, quando a pesquisa passou
a ser feita na cidade. Do total de transferén-
cias, 58,4% sao referentes a transacdes de
Compra e Venda. O restante sao registros de
adjudicagao, desapropriacdo, doagao, incor-
poracdo e loteamento, entre outros.

E, a depender do apetite das incorpora-
doras imobilidrias, a cidade continuara a ter
grande movimenta¢cdo nos préximos anos.
De acordo com o Grupo de Estudos sobre o
Mercado Fundidrio e Imobilidrio (GEMFI) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
somente no centro da cidade, 73 novos em-
preendimentos foram apresentados a Prefei-
tura recentemente.

Antes esquecido pelo mercado, o centro
antigo do municipio tem se revitalizado nos
ultimos anos e atraido novos moradores, ap6s
décadas de estagnacéo. A tradicional Rua da
Aurora, as margens do Rio Capibaribe, por
exemplo, foi requalificada com a construgéo
de ciclovias e o Cidade Parque, um sistema
de parques e pragas que visa promover uma
verdadeira reestruturagao na area.

Além de Recife, outras trés capitais apre-
sentam crescimento: Rio de Janeiro, Fortale-
za e Sao Paulo. No Rio, os 74.787 registros
entre janeiro e outubro de 2023 superam
em 14,8% o nimero de transacdes do mes-
mo periodo de 2022. Além disso, é maior
do que o registrado anualmente entre 2016
e 2020. A capital cearense também tem
crescimento expressivo, com 14,5%, e os
14.762 registros no periodo se aproximam
do montante de todo 2022, quando foram
15.453 transacdes. Na capital paulista, o
crescimento é mais timido, de 2,7%. Em
contrapartida, Florianépolis (-6,8%), Campo
Grande (-6,7%) e Curitiba (-4,6%) sao capi-
tais com queda no indice.

Patricia André de Camargo Ferraz, registradora de
imoveis e coordenadora de Pesquisas e Estatisticas da
ARISP, faz alerta para quem faz compras diretas em
incorporadoras ou em loteamentos e deixa para fazer o
registro somente quando o empreendimento é entregue

‘O proposito do projeto de
indicadores imobiliarios é
prover o mercado e o Poder
Publico de informacoes
fiaveis a fim de contribuir para
um ambiente de negocios
mais seguro, transparente e
atrativo, proporcionando os
elementos necessarios para a
eficiente alocacao de recursos
privados e o melhor desenho
de politicas publicas”
Patricia André de Camargo Ferraz,

registradora de imdveis e coordenadora
de Pesquisas e Estatisticas da ARISP
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“O propésito do projeto de indicadores imo-
bilidrios é prover o mercado e o Poder Publi-
co de informacdes fidveis a fim de contribuir
para um ambiente de negécios mais seguro,
transparente e atrativo, proporcionando os
elementos necessarios para a eficiente aloca-
cdo de recursos privados e o melhor desenho
de politicas publicas’, explica Patricia André
de Camargo Ferraz, registradora de imoveis
e coordenadora de Pesquisas e Estatisticas da
ARISP.

A pesquisa do Registro de Imdveis teve ini-
cio em 2012, em projeto que visa fornecer
mais de 80 dados para o mercado imobilidrio.
Ela aponta, por exemplo, que a maioria das
transacoes em Sao Paulo, nos ultimos 12 me-
ses, foi de apartamentos, com 33,6%, segui-
do de terrenos (29,5%), prédios residenciais

(12,1%), casas (10,1%), fazendas (2,4%), salas
comerciais (1,3%), prédios comerciais (0,5%),
lojas (0,3%), galpdes (0,1%), entre outros ti-
pos de imdveis (10,1%). Um relatério trimes-
tral que engloba todo o Estado, aponta que
12 das 15 mesorregides apresentam queda
nos registros, deixando o Estado com dimi-
nuicdo de 5,1%. Patricia Ferraz explica que a
pandemia de Covid-19, a partir de marco de
2020, alterou a dinamica no Estado.

‘A pandemia mexeu com dinamicas sociais
e isso refletiu na busca por imdveis, espe-
cialmente no interior do Estado. Por isso, ao
analisarmos a curva dos registros efetuados,
identificamos, em 2021, um pico de registros,
uma movimentacdo muito grande em todo o
Estado”, explica. Os ndmeros ndo mentem.
Naquele ano, houve acréscimo de 30,1% de

transferéncias. Em Ribeirdo Preto, por exem-
plo, o crescimento chegou a 46,6%.

‘0 fenéomeno do home office e mudancas de
prioridades da vida (quem tinha uma reserva
comprou um segundo imével para lazer), con-
tribuiram para que houvesse um volume mui-
to grande de transagdes em 2021. Em 2022,
j& houve um movimento de acomodacéo e de
queda no ndmero de registros, mas mantive-
mos um patamar elevado de registros, ainda
reflexo da pandemia. Agora, experimentamos
a continuidade desta queda. Era algo previsto,
diante do crescimento anormal de 2021. O
que temos € um movimento de acomodagao e
ajuste do mercado’, complementa.

Mas o que explica o crescimento na cidade
de Sédo Paulo? Para Patricia Ferraz, a resilién-
cia de uma cidade com mais de 12 milhdes

Registro de Imoveis nas capitais
(Janeiro a outubro de 2023)

Total de
transferéncias

Variacao em relacio ao
mesmo periodo de 2022

Municipio

Sao Paulo (SP) 232.275 2,30%
Rio de Janeiro (RJ) 74.787 14,80%
Curitiba (PR) 46.913 -4,60%
Florianépolis (SC) 19.139 -6,80%
Campo Grande (MS) 16.415 -6,70%
Recife (PE) 15.346 35,60%
Fortaleza (CE) 14.762 14,50%

Presidente do Conselho Regional de Corretores de
Imoveis de Sao Paulo (Creci/SP), José Augusto Viana
Neto diz que a maior parte das transacdes imobiliarias
ocorre sem a participacao de bancos, por conta do
patamar ainda elevado das altas taxas de juros

Registro de Iméveis por regiao no Estado de Sao Paulo

) ) L (Janeiro a setembro 2023)
O Registro de Imoéveis € uma

instituicao de credibilidade,
fundamental para se ter as

Total de
transferéncias

Variacao em relacao ao
mesmo periodo de 2022

Messoregiao do Estado
de Sao Paulo

garantias” Metropolitana de Sao Paulo 365.451 -0,40%

5 Augusto Viana Neto Campinas 99.194 -3,60%
presidenteJ:;eConselho Regional de' Corretores Macro Metopolitana Paulista 69.256 ~7,70%
de Imdveis de Sao Paulo (Creci/SP) Ribeirdo Preto 62.816 -6,50%
Sao José do Rio Preto 52.337 -3,50%

Vale do Paraiba 47.903 -3,50%

Bauru 40.811 0,50%

Piracicaba 37386 3,70%

Araraquara 22537 -7,70%

Aracatuba 17829 -4,70%

Itapetininga 19047 -4,90%

Presidente Prudente 18915 -4,80%

Assis 14037 -4,50%

Litoral Sul 13292 -4,50%

Marilia 12303 -4,60%
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de habitantes pode ser o motivo: “‘Por exem-
plo: quem tem um apartamento na cidade e o
vende para a compra de outro, proporciona
dois atos de registro. E Sdo Paulo é quase um
canteiro de obras, com muitos lancamentos. A
construgao civil ndo parou durante a pande-
mia e ha muitas unidades imobilidrias sendo
entregues agora e que sdo frutos de empre-
endimentos lancados ha dois, trés anos. E na-
tural que Sao Paulo, pelo tamanho que tem,
tenha uma dinamica diferente do restante do
Estado nas transacdes imobilidrias”, explica.
Ou seja, o proprio ‘ecossistema’ do munici-
pio mantém o volume de transacdes em pa-
tamar elevado. E aqui, vale uma explicagdo: o
levantamento do RIB/Fipe leva em considera-
¢do a movimentacdo imobilidria e os registros
que dela decorrem, e ndo o acréscimo de no-

vas unidades, ou os contratos de gaveta, que
existem em empreendimentos imobilidrios,
ainda que provisoriamente.

Patricia Ferraz também faz um alerta para
quem faz compras diretas em incorporado-
ras ou em loteamentos. ‘E muito comum as
pessoas nao fazerem o registro dos contra-
tos preliminares no momento da compra,
deixando para depois, quando o pagamento
for concluido, ou o prédio for entregue. Mas
essa prédtica € um risco para o consumidor. Se
houver problemas com o empreendimento, o
adquirente que nao tem o registro de compra
e venda nao terd os privilégios que a lei con-
fere no tratamento de seu caso junto ao Poder
Judicidrio. Se ndo registrou, ndo é proprieta-
rio, nem tem direito real oponivel a terceiros”.

Presidente do Conselho Regional de Cor-

retores de Imoéveis de Sdo Paulo (Creci/SP),
José Augusto Viana Neto também faz coro so-
bre as transagdes nao regularizadas e ressalta
que um fator que contribui para a informali-
dade é que a maior parte das transagdes ocor-
re sem a participagdo de bancos, por conta
do patamar ainda elevado das altas taxas de
juros.

“Em negociag6es diretas entre particulares,
sem financiamento imobilidrio, muitos aca-
bam nao dando o devido valor para o registro
ou postergando esta formalizacao. E uma lou-
cura, pois o novo proprietario fica sem uma
garantia, mas infelizmente ainda € uma reali-
dade. N6s sempre direcionamos para que seja
feita a transferéncia. O Registro de Iméveis é
uma instituicdo de credibilidade, fundamental
para se ter as garantias’, explica. ®

Evolucao do Registro de Iméveis em Recife

Transacoes
Totais

13.124

11.341

2018 2019

Transacoes de
Compra e Venda

13.679

11.627

2020 2021

15.346

13.856

2022 2023*

*de janeiro a outubro
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Mapa do Registro de Imoveis
auxilia no combate 3
ocupacao Irregular do solo

Uso de nova tecnologia de comunicacao permite processar quase 60 milhoes
de poligonos e registros georreferenciados com informacoes imobiliarias

Por Larissa Luizari

Mapa do Registro de Imdveis do Brasil apresenta informacdes georreferenciadas dos registros de imoveis de parcela expressiva do territorio nacional sobreposto em um mapa que

contém, atualmente, 91 camadas registrais e cadastrais
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Uma ferramenta que utiliza inteligéncia artifi-
cial para disponibilizar dados publicos sobre
os diferentes tipos de ocupacao do solo bra-
sileiro, auxiliando, desta forma, no combate a
ocupacao irregular do solo, essa é a proposta
do Registro de Iméveis do Brasil (RIB) ao criar
o Sistema de Informacédo Geogréfica de Regis-
tro de Iméveis (SIG-RI) - Mapa do Registro de
Imoveis do Brasil, uma plataforma que con-
centra informacgdes georreferenciadas sobre
propriedades em diferentes regides do pais. A
ferramenta também promete aprimorar o am-
biente de negdcios uma vez que oferece mais
transparéncia aos registros, consequente-
mente, mais seguranca econoémico-financeira.

O projeto inclui 91 camadas registrais e ca-
dastrais, como reservas indigenas, unidades
de conservacao, iméveis federais, dreas com
embargo ambiental, entre outros. O processo
de reconhecimento de um local é realizado a
partir da utilizagdo de mapas ou imagens de
satélites. Os imdveis objeto de regularizacdo
fundidria urbana (Reurb), em regra, devem
conter descricdo das coordenadas georrefe-
renciadas dos vértices definidores de seus
limites. Atualmente, mais de 47 milhdes de
poligonos e registros imobilidrios estdo in-
formados. Ainda por meio da tecnologia de
geocoding e inteligéncia artificial, a ferramen-
ta interpreta e corrige enderecos, estrutura e
atribui coordenadas geograficas.

O Sistema de Informacées Geograficas (SI-
G-RI) é capaz de coletar, armazenar, gerenciar
e analisar dados espacialmente referenciados
e associar, a cada objeto, uma lista de atribu-
tos alfanuméricos, organizada em banco de
dados, bem como agrupar, em uma mesma
camada, objetos de um mesmo tipo, permitin-
do que se faga uma andlise geogréfica ao se
observar a disposi¢ao espacial dos diferentes
objetos presentes nos diferentes planos de in-
formacao de cada mapa.

Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Daniela Madeira reforga a importan-
cia da iniciativa como forma de combater pra-
ticas ilegais para obtengdo de propriedade,
como a grilagem de terra. “E uma ferramenta

que ajuda muito a evitar fraudes de registros
em Cartorios de Imoéveis 7, diz a magistrada,
juiza federal da 4? Vara Federal do Rio de Ja-
neiro.

A regularizacdo da situacdo registral de
terras rurais é um fator essencial para o pro-
cesso de reforma agréria determinado pela
Constituicao de 1988 e pela legislacao civil,
administrativa e registral. Também estdo con-
tabilizados no Mapa de Registro de Iméveis do
Brasil terras federais cadastradas na Secreta-
ria de Coordenacéo e Governanca do Patrimo-
nio da Unido (SPU), biomas brasileiros, assim
como todos os imoveis privados cadastrados
no Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), Sis-
tema Nacional de Certificacdo de Imodveis
(SNCI), e Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A plataforma também permite localizar
matriculas, buscas por endereco ou numero
de cadastro e fornecer estatisticas detalhadas
sobre o estatuto juridico territorial do Bra-
sil e suas unidades federativas. Além disso,
foi desenvolvida a metodologia proprietdria
para delimitar, automaticamente, as dreas de
competéncia registral dos Cartérios em todo
o Pais, inclusive criando poligonos que cor-
respondam as circunscri¢ées que abrangem
vérios municipios, de forma a se determinar
qual é a serventia competente.

O oficial ainda pode controlar a publicidade
das informagbes georreferenciadas em trés
niveis, serventia, para qualificagdo registral e
estudos, intranet, disponivel aos demais ofi-
ciais, ou publico, apds o registro, para visuali-
zagao por todos os cidadaos.

No ambiente intranet, os oficiais de Regis-
tro de Imdveis ou profissionais competentes
podem enviar o memorial descritivo pelo SIG-
-R], elaborar o poligono em ferramenta grafi-
ca, enviar os arquivos técnicos ou o memorial
com as coordenadas, 0os quais passardo a in-
tegrar o repositério eletroénico do respectivo
registro de imadveis.

Segundo o registrador de iméveis precur-
sor do projeto, o vice-presidente do RIB e
presidente da Associacdo dos Registradores
de Iméveis do Rio de Janeiro (ARIRJ), Sér-
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Conheca as

funcionalidades do Mapa
do Registro de Imdveis
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Registros - As bolas numéricas indicam
o nimero de registros existentes em um
ponto e contém informacdes detalhadas
dos negdcios juridicos registrados.

Unidade do registro de iméveis - Traz os dados
das serventias: nome, endereco, site, CNS.

Sitios arqueolégicos - Traz os dados do IPAM.

SPU - Traz informacdes de
imoveis publicos da Uniao.

Terras Indigenas - Demonstra todas as
reservas indigenas registradas na Funai.

Unidades de Conservacio -
Mostra todas as unidades de protecao
ambiental georreferenciadas.

Pop-up informativo - Ao selecionar um poligo-
no, um quadro exibe as informacdes relativas a
cada uma das camadas disponiveis. Caso haja
informacdes sobrepostas no ponto do mapa
selecionado, as setas azuis indicam a possibilida-
de de navegar entre os diversos itens existentes.
Também é apresentado o simbolo de uma mao
com a qual é possivel segurar e arrastar o qua-
dro informativo para os lados a fim de visualizar
o objeto selecionado. Ainda é possivel ter acesso
as estatisticas de um determinado local ao
acessar o simbolo do grafico ao lado da barra de
pesquisa. Nas estatisticas, € possivel perceber,
por exemplo, que 35% do territdrio nacional
esta sujeito aos regimes juridicos especiais de
unidades de conservacao de terras indigenas,
assentamentos de reforma agraria, ou comu-
nidades quilombolas. E possivel fazer a mesma
analise em cada um dos estados da federacao.

gio Avila, umas das caracteristicas do SIG é
correlacionar bases de dados a informacoes
georreferenciadas. “A  Recomendagdo n°
14/2014, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ja trazia a necessidade do Sistema do
Registro de Iméveis deter a capacidade de ser
também um SIG".

A Recomendacédo n°14 do CNJ disponibili-
zou, em julho de 2014, o modelo para criacdo
e implantagdo, nos Cartérios, do Sistema de
Registro Eletrénico Imobilidrio (S-REI) com
parametros e requisitos a serem seguidos em
todo Pais. “N6s temos que nos unir nos pro-
jetos do Registro de iméveis, nds jd submete-
mos a nossa proposta de regulamentacdo do
SIG tanto no Rio de Janeiro quanto ao CNJ”,
conta Avila.

Por permitir mais seguran¢a nas transa-
¢oes imobilidrias, o0 Mapa também contribui
para aprimorar o ambiente de negdcios, ge-
rando ainda seguranca econémico-financeira,
uma vez que é por meio do Registro de Imé-
veis que individuos e empresas podem, por
exemplo, realizar investimentos e adquirir
empréstimos usando suas propriedades imo-
bilidrias como garantia. Em termos macro,
também promove seguranga na arrecadagdo
de impostos, o que a médio/longo prazo re-
sulta em servicos publicos aos cidadéos.

Para Sérgio Avila, a transicdo para a pu-
blicidade registral georreferenciada e estru-
turada representa um avango significativo,
preparando o Registro de Imdveis do Brasil
para uma gestdo mais integrada, transparen-
te e alinhada com as demandas futuras. “A
digitalizacdo desses dados também promove
mais eficiéncia no trabalho, facilitando a bus-
ca, andlise e compreensdo das informacoes
relacionadas aos registros imobilidrios em
todo o pais”.

O registrador explica ainda que os imdveis
sdo a maior mola propulsora de crédito da
economia e, por essa razao, a transparéncia
do registro é tao importante. “N6s vamos ser
mais transparentes na nossa publicidade, e a

A publicidade registral do futuro
é georreferenciada e estruturada”

Vice-presidente do RIB, Sérgio Avila
fala sobre o Mapa do Registro de
Imdveis do Brasil, projeto que faz
uso efetivo das novas tecnologias de
comunicacao e georreferenciamento

Segundo o vice-presidente do RIB,
Sérgio Avila, a tecnologia oferecida
pelo Mapa do Registro de Imoéveis
posiciona a atividade no Pais em
condicoes de ser considerada a
melhor do mundo em avaliacées
internacionais, como as do Banco
Mundial

De acordo com declaracdo do entao subchefe de analise
governamental da Presidéncia da Republica, durante
palestra realizada no XLVIII Encontro dos Oficiais de
Registro de Imdveis do Brasil, em outubro de 2022,
Daniel Reis, dados dispersos quando sdo integrados
tém um potencial fenomenal de se transformar em
informagoes

‘Informacao se
transforma em servico, e
servico bom e eficiente
faz a economia crescer.
E € isso que a gente
precisa para o Brasil,
que o palis cresca e se
desenvolva com solucoes
eficientes.”

Daniel Reis,
entdo subchefe de analise governamental
da Presidéncia da Republica, durante
XLVIII Encontro dos Oficiais de Registro
de Iméveis do Brasil, em 2022

O projeto do Mapa do Registro de Imdveis,
idealizado pelo Registro de Iméveis do Brasil
(RIB), comecou no Rio de Janeiro em 2019
com o objetivo de centralizar os dados dos
Cartorios de Registro de Iméveis de todo o
Pais, de forma estruturada e georreferencia-
da, e se estendeu por todo territério nacional.

Ele faz parte de um conjunto de servicos
eletronicos do Registros de Imdveis, confor-
me previsto no Codigo Nacional de Normas
do Foro Extrajudicial da Corregedoria Nacio-
nal de Justica, junto com a Base Estatistica
e a Camada dos Sistemas dos Cartérios do
Registro Eletronico de Imdéveis, com o obje-
tivo de garantir o pleno funcionamento dos
Servigos.

A frente do desenvolvimento do projeto,



sociedade vai poder acessar a informacao do
Registro de Iméveis de diversas formas. Além
disso, a pessoa podera solicitar uma certiddo
pelo Mapa do Registro de Iméveis ou encami-
nhar um titulo por protocolo, bastando infor-
mar o enderego, sem se preocupar em qual €
o Cartdrio. Essa publicidade georreferenciada
e estruturada € o que o Mapa traz para o Re-
gistro de Imdveis, e eu acredito que o registro
eletronico vai se desenvolver a partir desse
eixo de publicidade diferenciada’, preve Avila.

Essa publicidade georreferenciada também
possibilitard a consulta, por um agente finan-
ceiro, por exemplo, do valor dos iméveis em
um determinado prédio. “Ele vai poder con-
sultar a base do registrador, e o registrador
serd remunerado por isso. Isso vai favorecer
demais o desenvolvimento do home equity no
nosso pais, ou do crédito rural’, explica o pre-
cursor do projeto.

‘O Mapa do Registro de Imdveis do Brasil
deve impactar positivamente a economia, aju-
dando na regularizacdo fundidria, no combate
ao crime organizado, na corrupgao e lavagem
de dinheiro e na formulagao de politicas pu-
blicas”, conclui o registrador de iméveis.

O PROJETO

O projeto do Mapa do Registro de Imdveis
teve inicio no Rio de Janeiro, em 2019, e se
expandiu para todo o territério nacional. A
plataforma é parte de um conjunto de ser-
vigos eletronicos do Registros de Imdveis,
conforme previsto no Cédigo Nacional de
Normas do Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-
-Extra, art. 321 e ss.) para cumprimento inte-
gral de suas funcionalidades, do qual também
fazem parte os servicos de Base Estatistica e
de Camada dos Sistemas dos Cartdrios do Re-
gistro Eletronico de Iméveis (SC/SREI), e que
também estao sendo desenvolvidos pelo Ope-
rador Nacional do Sistema de Registro Eletro-
nico de Iméveis (ONR), que é a entidade que
gerencia e coordena esse sistema. A Correge-
doria Nacional e o ONR estdo em constantes

o vice-presidente do RIB e presidente da As-
sociacao de Registradores de Iméveis do Rio
de Janeiro (ARIR]J), Sérgio Avila, explica que
o georreferenciamento da publicidade per-
mitird que as informagées e certidées sejam
buscadas por endereco, independentemente
de se saber qual a matricula ou o Cartério
responsavel, ou por navegacdo em um mapa,
podendo-se clicar no imével desejado e con-
sultar tudo sobre seu estatuto juridico.

De acordo com o registrador, o0 Mapa do
Registro de Imoveis do Brasil faz uso efeti-
vo das novas tecnologias de comunicagao e
georreferenciamento e posiciona o Registro
de Imdveis do Pais em condi¢cdes de ser con-
siderado o melhor do mundo em avaliacdes
internacionais, como as do Banco Mundial.

Para o vice-presidente do RIB, Sérgio Avila, os imoveis sdo
a maior mola propulsora de crédito da economia e, por
essa razao, a transparéncia do registro é tdo importante

“Nos vamos ser mais
transparentes no sentido
da nossa publicidade, e a

sociedade vai poder acessar
a informacao do Registro de
Imoveis de diversas formas”

Sérgio Avila,
vice-presidente do RIB

tratativas para que esses servicos possam ser
viabilizados o mais breve possivel.

Na funcdo de Agente Regulador, a Corre-
gedoria Nacional de Justiga zela pelo cumpri-
mento do Estatuto do ONR, além de regular
e fiscalizar o seu funcionamento. Instituido
pela Lei Federal n°® 13.465/17, o ONR é

CcV - O que te motivou para criar o projeto
“Mapa do Registro de Iméveis™?

Sérgio Avila - A publicidade ¢ o primeiro dos
deveres dos registradores conforme a nossa
lei organica (Lei n. 8.935/94). Com a revo-
lugdo dos meios de telecomunicagdes, a pu-
blicidade se transformou. Receber o pedido
e entregar a certiddo pela internet é trans-
por para o0 meio virtual 0 mesmo processo
realizado ha centenas de anos, sem qualquer
aproveitamento do potencial das tecnologias
atuais. Os registros serdo feitos onde quer
que a publicidade seja mais eficiente, entao,
descuidar do dever de publicidade é grave:
atualmente o Protesto compete com os birds
de crédito pela publicidade da impontuali-
dade e o RTD [Registro de Titulos e Docu-

A juiza auxiliar da Corregedoria Nacional, Daniela Ma-
deira, reforca a importancia da iniciativa como forma de
combater praticas ilegais para obtencao de propriedade

“E uma ferramenta que
ajuda muito a evitar
fraudes de registros em
Cartorios de Imoveis”

Daniela Madeira, juiza auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica

composto por todos os oficiais de registro
de imoéveis dos estados e do Distrito Fede-
ral. Entre as suas principais fungdes estdo
projetar, implementar e operar o Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (SREI) no Bra-
sil, mediante integragdo em rede de todas as
unidades de registro de imoéveis do territo-
rio nacional, atuando em cooperagao com a
Corregedoria Nacional de Justica e as Corre-
gedorias Gerais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal.

“Os registros serdo feitos
onde quer que a publicidade
seja mais eficiente, entao,
descuidar do dever de
publicidade é grave”
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A plataforma do Mapa ¢ formada a partir
dos dados de cada oficial, que sdo enviados
para estatistica do Colégio Registral Imo-
bilidrio (CORI), do Doing Business, e que
também servem para fazer comunicacdo ao
Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras (COAF). “N6s conseguimos mapear
automaticamente as circunscri¢cdes do Brasil
inteiro a partir dos dados de estatistica que
sdo enviados, e quando a cidade tem mais de
um Cartdrio, nés pedimos que os Cartorios
nos enviem os poligonos da cidade’, explica
Sérgio Avila.

As informagdes dispostas no Mapa aten-
dem ao Provimento 94/2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), posteriormente
substituido pelo Provimento 136/2022, que
no seu artigo primeiro prevé a localizagao
das matriculas pelo indicador real - “Art. 1°
Poderao os Oficiais de Registro de Imoveis,
ou as Centrais de Servicos Eletrénicos Com-
partilhados, oferecer servico de localizagao
de numeros de matriculas, a partir de consul-
ta do endereco do imovel no Indicador Real
- Livro 4.” (NR).

“Eu defendo que esse € um tratamento
de dados até obrigatério que o Registro de
Imoveis tem que fazer em virtude da LGPD
[Lei Geral de Protegao de Dados], porque ha
casos de empresas que pediram visualizagao
de matriculas de bairros inteiros de Sao Pau-
lo e fizeram isso por um interesse legitimo,
embora isso acabe ferindo a LGPD, ha um
interesse legitimo da sociedade em conhe-
cer o preco dos iméveis por diversas razdes”,
afirmou Avila durante palestra realizada no
XLVIII Encontro dos Oficiais de Registro de
Imoveis do Brasil, em outubro de 2022.

mentos| compete com os departamentos de
transito na publicidade das garantias sobre
veiculos. E natural e essencial que se desen-
volvam novos servigos, como ja ocorreu com
a visualizacdo da matricula.

CcV - Poderia nos falar mais detalhada-
mente sobre o projeto?

Sérgio Avila - A publicidade registral do fu-
turo € georreferenciada e estruturada. Em
outras palavras, o Registro de Imdveis serd
mais transparente e permedvel a buscas. Do
ponto de vista da estruturacdo da publicida-
de, os registradores e a sociedade se benefi-
ciardo de uma série de novas consultas as in-
formagbes registrais. Por outro lado, o acesso
a informagées de mercado como o preco dos

‘Do ponto de vista da
estruturacdo da publicidade,
os registradores e a sociedade
se beneficiardo de uma
série de novas consultas as
informacoes registrais”

Como enviar arquivos pela plataforma

@ Acessar a aba de servicos;

@ Clicar em mapa do registro de iméveis de
Brasil profissionais técnicos;

@ Entrar na opcao acessar médulo para
envio de arquivos (o login deve ser feito
com certificado digital, clicando na opcao
profissional técnico CREA);

® O envio de lote dos dados é feito pela
opcao SIG RI;

® Na nova tela, é preciso preencher
informacdes sobre o registro de iméveis
gue recebera o poligono, o nimero de
protocolo e a descricdo do poligono;

® Depois, basta selecionar o arquivo,
respeitando as extensoes permitidas, e
enviar o formulario;

@ O profissional recebera um e-mail
com a confirmacao do envio e podera
acompanhar a situagao do processamento
dos poligonos na opcao lote e poligonos
enviados;

De acordo com declaracdo do entdo sub-
chefe de andlise governamental da Presidén-
cia da Republica, durante palestra realizada
no XLVIII Encontro dos Oficiais de Registro
de Imdveis do Brasil, em outubro de 2022,
Daniel Reis, dados dispersos quando séo in-

iméveis € um tratamento de dados necessa-
rio a protecdo dos dados pessoais, que ficam
resguardados apenas para a certiddo, quando
necessarios para uma transacao efetiva. Ja o
georreferenciamento da publicidade permi-
tird que as informacgbes e certiddes sejam
buscadas por endereco, independentemente
de se saber qual a matricula ou o Cartdrio
responsdvel, ou por navegacao em um mapa,
podendo-se clicar no imével desejado e con-
sultar tudo sobre seu estatuto juridico. Esse
¢ um movimento mundial e se observam ini-
ciativas como as do Reino Unido, que almeja
atingir o maior nivel possivel de abertura dos
dados de seu registro imobilidrio, e da Espa-
nha, que lancou um GeoPortal no qual as par-
tes podem subir as geometrias dos imoveis.
O projeto envolve a utilizagdo de um Sistema
de Informacoes Geogréficas (SIG) para geor-
referenciar os registros de iméveis de grande
parte do territério nacional. Inclui 91 cama-
das registrais e cadastrais, como reservas
indigenas, unidades de conservagdo, imoveis
federais, dreas com embargo ambiental, en-
tre outros. Utiliza tecnologia de geocoding e
inteligéncia artificial para interpretar e corri-
gir enderecos, estruturd-los e atribuir coor-
denadas geograficas.

® Os oficiais de registro de imoéveis devem
aprovar essas informacoes antes delas
serem acrescentadas ao Mapa. Para isso,
€ preciso acessar a intranet do Portal
Integrado do Registro de Iméveis do Brasil
e acessar a opcao Mapa do Registro de
Imoveis no menu lateral esquerdo;

® Ao clicar na opcao upload de poligonos,
uma lista sera apresentada. Aqueles deno-
minados como poligonos Rl de profissio-
nais sdo os enviados pelos técnicos, em
cada uma das solicitacdes, ha trés opcoes;

® No botao ver mapa, é possivel visualizar
como o poligono se insere no Mapa do
Registro de Imdveis do Brasil;

® O botao ver detalhes mostra informacoes,
como quantidade de lote e resumo do ar-
quivo, além de uma pré-visualizacdo. Este
espaco também permite fazer o download
dos poligonos;

® Por fim, o bot&o inativar lotes permite
remover os poligonos enviados pelos
técnicos.

tegrados tem um potencial fenomenal de se
transformar em informacoes. “Informacao se
transforma em servico, e servico bom e efi-
ciente faz a economia crescer. E é isso que a
gente precisa para o Brasil, que o pais cresca
e se desenvolva com solucdes eficientes”. @

‘O Mapa processa quase
60 milhoes de poligonos e
registros georreferenciados

com informacdes imobiliarias”

CcV - O Mapa do Registro de Imdveis ja
esta disponivel em todo o territério nacio-
nal? Se ndo, quais as metas e os prazos?
Sérgio Avila - O Mapa processa quase 60
milhdes de poligonos e registros georrefe-
renciados com informagdes imobilidrias. O
projeto iniciou no Rio de Janeiro em 2019 e
se expandiu para todo o territério nacional.
Inclui metodologias proprietarias para deter-
minar a competéncia registral dos Cartérios
em todo o pafs.

CcV - Quais informacdes podem ser aces-
sadas pelo Mapa do Registro de Iméveis e
como esse projeto deve impactar o merca-
do imobilidrio?

Sérgio Avila - Permite localizar a matricula
e o Cartério competente, realizar buscas por
endereco, pelo Cédigo Nacional de Matricu-



Mapa do Registro de Imoveis
recebe Prémio Solo Seguro

Instituida pela Corregedoria Nacional, premiacao tem o objetivo
de reconhecer iniciativas inovadoras e incentivar o aperfeicoamento
de praticas relativas a regularizacao fundiaria urbana e rural

O “Sistema de Informacdo Geografica do Re-
gistro de Imdveis (SIG-RI) - Mapa do Registro
de Imoveis do Brasil” foi um dos projetos reco-
nhecidos pelo Prémio Solo Seguro, entregue
em 18 de outubro, em Brasilia (DF).

O Prémio Solo Seguro, instituido pelo Pro-
vimento 145/2023, da Corregedoria Nacional
de Justica, visa reconhecer e disseminar acoes,
projetos ou programas inovadores e préticas
de sucesso que buscam o aperfeicoamento
da Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb e
rural, bem como a identificacdo de dreas pu-
blicas e de protecdo ambiental, a simplificacdo
de procedimentos, a gestdo compartilhada de
informagdes e a reducdo da quantidade de
tempo e de recursos necessarios a conclusao
de processos de regularizagao fundidria.

Esta é a primeira edicdo do prémio, e foi
aberta a participacdo dos Tribunais, magis-
trados, servidores, registradores de iméveis,
associagdes representativas dos oficiais de
registro de imdveis em ambito nacional e
estadual e érgaos ou entidades federais, es-
taduais e municipais, bem como entidades da
sociedade civil e demais parceiros aderentes
das agdes de regularizacao fundidria.

As prdticas foram avaliadas por critérios
como impacto territorial e/ou social; eficién-

la (CNM), ou numeros de diversos cadastros
como os do INCRA ou o RIP, da SPU. Ofere-
ce estatisticas inéditas sobre o estatuto ju-
ridico do territério nacional e dos estados.
E possivel saber, por exemplo, que em ter-
mos absolutos, ou seja, jd consideradas as
sobreposicdes, 41% do territério nacional é
reserva indigena, unidade de conservagao,
comunidade quilombola ou assentamento
de reforma agraria, ndo incluida a reserva
legal. O Estado do Amap4d é o que apresenta
a maior drea absoluta sujeita a esses regimes
especiais: 79%. O Mapa do Registro de Imo-
veis do Brasil deve impactar positivamente a
economia, ajudando na regularizagao fundi-
aria, no combate ao crime, na corrupgao e
na lavagem de dinheiro, além de auxiliar na
formulacao de politicas publicas.

CcV - No Rio de Janeiro, uma lei estadual
permite consultar o valor do imével pelo
mapa. Essa é uma meta a ser expandida
para os demais estados? E necessario le-
gislacdo?

Sérgio Avila - A lei de custas do Rio de Janei-
ro conta com um novo capitulo denominado
“publicidade eletronica’, em que constam a
Pesquisa Prévia, consulta de bens em nivel

G. Dettmar/Ag. CNJ

cia e celeridade; inovacao e criatividade; avan-
¢o no georreferenciamento de dreas urbanas
e rurais; articulagdo com ¢rgaos e entidades
encarregados da regularizacédo fundiaria urba-
na e rural; e replicabilidade.

Ao todo, cinco projetos realizados em todo
o Pais foram premiados, sendo que também
foram realizadas 11 mencoes honrosas e duas
iniciativas importantes.

Segundo o Provimento 145, o Prémio Solo
Seguro serd concedido, no minimo, uma vez
por ano. °

estadual, a Pesquisa Qualificada de bens, que
retorna o nimero das matriculas, por CPF ou
CNPJ, a Visualizacao de Matriculas, a Infor-
macdo sobre Transacdo do Mercado Imobi-
lidrio, com os dados de mercado do negdcio,
sem qualquer dado pessoal, bem como a Bus-
ca de Matricula, por endereco ou pelo mapa,
este ultimo servico gratuito.

CcV - Quem podera se beneficiar das in-
formacdes disponibilizadas no Mapa do
Registro de Iméveis?

Sérgio Avila - O Mapa tem uma versao pu-
blica, que pode ser acessada por qualquer
cidadao na intranet, bastando pesquisar em
sites de buscas pelo Mapa do Registro de
Im6veis do Brasil ou acessar o nosso Portal.
Além disso, na intranet, hd uma versao restri-
ta aos oficiais, em que ja estdo disponiveis os
dados de mercado e na qual também podem
avaliar os poligonos associados aos protoco-
los, que podem ser enviados pela plataforma
diretamente pelos engenheiros responsaveis,
assim como fazem no SIGEF. Com isso, acres-
centa-se a visdo geogréfica a qualificacao re-
gistral e, uma vez registrado, o poligono fica
associado a respectiva matricula e com seus
contornos publicados para todos no Mapa.

Conheca os

projetos premiados

“Sistema de Informacio Geografica do
Registro de Iméveis (SIG-RI) - Mapa do
Registro de Iméveis do Brasil”

Registro de Imdveis do Brasil

“Nucleo de Prevencio e Regularizacio
Fundiaria - NUPREF” - CGJTO

“Programa ‘Imével Legal™
Municipio de Itagimirim

“Programa: “Registro para todos” - TIMA

“Projeto de Reurb do CORI-MG” - Colégio
Registral Imobiliario de Minas Gerais

0 vice-presidente do RIB e
presidente da ARIRJ, Sérgio
Avila, recebe o Prémio Solo
Seguro das maos do ministro
Luis Felipe Salom&o

CcV - Como esta nova ferramenta ira im-
pactar o Registro de Iméveis do Brasil?

Sérgio Avila - O Registro de Iméveis do fu-
turo serd estruturado e georreferenciado. O
Mapa do Registro de Imdveis do Brasil faz
uso efetivo das novas tecnologias de comu-
nicacdo e georreferenciamento e nos posi-
ciona em condi¢des de sermos considerados
o melhor Registro de Iméveis do mundo em
avaliagdes internacionais, como as do Banco
Mundial, que retornardo em breve. )

‘O Mapa do Registro
de Imoveis do Brasil deve
impactar positivamente
a economia, ajudando
na regularizacao fundiaria,
no combate ao crime,
na corrupcao e na lavagem
de dinheiro, além de
auxiliar na formulacao
de politicas publicas”
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“Os Cartdrios podem contribuir para
Mitigar lacunas gue sao deixadas pelo
Servico pub V]

))

CO OU pela sociedade civ

Para o ministro das Cidades, Jader Barbalho Filho, o Brasil é um pais
continental que pode contar com a ajuda das unidades extrajudiciais

Um dos principais programas do governo Lula
¢ 0 “Minha Casa, Minha Vida" que vem sendo
costurado entre diversas autoridades, entre
eles o ministro das Cidades do Brasil, Jader
Barbalho Filho.

Pés-graduado em administracdo Publica
pela Fundagao Getulio Vargas, Barbalho con-
versou com a Revista Cartorios com Vocé e
falou sobre os programas habitacionais da sua
gestdo como ministro, além de elogiar a capi-
laridade dos Cartdrios brasileiros.

Segundo ele, “os Cartérios podem contri-
buir para mitigar lacunas que sdo deixadas
pelo servigo publico ou pela sociedade civil”.

Ricardo Stuckert/PR

CcV - Quais as atualizagdes do programa
“Minha Casa, Minha Vida"?

Jader Barbalho Filho - Sdo diversas atualiza-
cOes. A principal é quando a gente ndo permi-
te que a localizacdo dos terrenos sejam distan-
tes de centros urbanos. Por exemplo, escolas,
postos de saude, comércio, emprego, onde as
pessoas precisam estar. Essa é uma das exi-
géncias principais que nos fizemos nessa atu-
alizacao do “Minha Casa, Minha Vida“, além,
por exemplo, do planejamento de incentivar o
Retrofit, que € a valorizacdo dos centros urba-
nos. Muitos prédios estdo abandonados e sem
utilizagdo. Vamos incentivar para que esses
prédios sejam destinados a moradias sociais.
Com isso a gente reaquece 0s NOSSOS CeNntros
urbanos, trazendo vida, trazendo emprego.
Com uma grande vantagem. Nesses lugares
vocé ndo precisa criar infraestrutura porque
a infraestrutura ja estd la. Ld ja tem a esco-
la, ja tem o posto de saide, a comunicacéo,
0 emprego, o comércio. Entdo a gente faz na
verdade um circulo virtuoso. O que nés quere-
mos, e essa € a determinagao que o presidente
Lula nos deu com a recriagdo do Ministério
das Cidades, é fazer com que o “Minha Casa,
Minha Vida" possa ndo s6 levar habitacdo
para as pessoas que moram em aluguel, para
as pessoas que moram em situagao de rua ou
em dreas de risco, aquelas que querem melho-
rar de vida, mas também gerar emprego para
que nds possamos fazer com que a economia
cresca cada vez mais.

Segundo o ministro das Cidades, Jader Barbalho Filho, o “Minha Casa, Minha Vida"
nao pode ser um programa de um partido, mas sim do Estado brasileiro
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CcV - Quais os mecanismos de infraestru-
tura que serdo contemplados no novo “Mi-
nha Casa, Minha Vida™?

Jader Barbalho Filho - Isso ja estd contem-
plado dentro das portarias do “Minha Casa,
Minha Vida". Tanto a questao da energia e
das placas fotovoltaicas, como a utilizacdo da
dgua da chuva, como também os materiais
tém uma emissdo de carbono cada vez me-
nor. Essa é uma preocupacdo do Ministério
das Cidades, do Governo Federal, do presi-
dente Lula, e precisamos avancar. Como te-
mos também avancado na questao do trans-
porte publico a partir de cooperagdes com o
BNDES, com o Banco do Brasil, com a Caixa,
a partir do Refrota e de outros programas,
para que haja a troca dos dnibus que fazem
o0 servico publico no Brasil, trazendo 6nibus
elétricos, a gas, a hidrogénio, ou até mesmo
incentivando para que seja trocado para
tecnologias mais novas, mesmo que sejam
com combustiveis fosseis, mas com menores
emissdes de gases de efeito estufa.

CcV - Em relacao a instalacdo de painéis
solares, a Aneel emitiu um documento so-
bre o aumento de R$ 1 bilhdo nas contas
se forem instalados painéis nas habitacdes
do “Minha Casa, Minha Vida”. Qual o po-
sicionamento do Governo sobre? Isso sera
mantido?

Jader Barbalho Filho - N6s temos discutido
com o ministro Alexandre para que essa agao
seja uma acdo equilibrada. Que nés fagamos
todo esse processo a partir de estudos que
serao feitos entre o Ministério das Cidades e
o Ministério de Minas e Energia. Deste mo-
delo do “Minha Casa, Minha Vida’, as placas
solares nao serdao mais instaladas nas casas,

“Muitos prédios estao
abandonados e sem
utilizacdo. Vamos
incentivar para que esses
prédios sejam destinados
a moradias sociais.”

mas sim adquirir essa energia de fazendas
solares porque isso foi uma curva de apren-
dizado. O “Minha Casa, Minha Vida" foi cria-
do em 2009 pelo presidente Lula e pudemos
identificar que deixar a placa solar na casa
das pessoas ela precisa da manutencdo e a
familia acaba ndo tendo recurso para fazer
a manutencao, as pessoas vendem as placas
solares, ou as familias se desfazem dela. Essa
€ a nossa intencgao de fazer com que a ener-
gia limpa venha para dentro do “Minha Casa,
Minha Vida" nessas diversas possibilidades
que estamos falando.

CcV - Qual é o balanco que faz nesses pri-
meiros meses a frente do Ministério das
Cidades?

Jader Barbalho Filho - Quando nés chega-
mos encontramos 186 mil unidades habita-
cionais contratadas, e delas 83 mil estavam
paralisadas. J& retomamos 15 mil unidades
habitacionais e vamos até o final do ano re-
tomar mais 25 mil unidades habitacionais.
Ja entregamos cerca de 9 mil unidades ha-
bitacionais nesses primeiros meses e vamos
continuar fazendo as entregas ao longo desse
segundo semestre. J4 conseguimos publicar
as portarias do “Minha Casa, Minha Vida" ur-
bana e rural. Fora aquilo que nés alcangamos
em relacdo as modificagdes do FGTS que foi
possibilitado trazer mais familias para den-
tro do “Minha Casa, Minha Vida". A partir da
hora que diminuimos a taxa de juros com a
menor taxa da histéria do fundo. Também
ampliamos o valor do subsidio que saiu de
R$ 47.500 para R$ 55 mil. Isso faz com que
mais familias possam entrar no programa. O
presidente deu a meta de 2 milhdes de uni-
dades habitacionais do “Minha Casa, Minha
Vida’. A nossa expectativa é que com essas
acoes nods possamos ultrapassar nos 4 anos
esse numero e com isso diminuindo o déficit
habitacional no Brasil, que é um déficit ha-
bitacional que s6 tem crescido nos ultimos
anos. Ja temos nos nossos estudos cerca de
6 milhées de unidades habitacionais que se-
rao necessdrias construir no Brasil. O “Mi-
nha Casa, Minha Vida" ele ndo pode ser um
programa de um Governo, de um partido.
Ele tem que ser um programa do Estado, ele
nao pode parar, ndo pode ser interrompido.
Isso é o papel que nds temos que ter como
Estado brasileiro, com a preocupacao de es-

“‘Quem conhece o
Brasil entende a
Importancia que

os Cartorios tem para

a nossa sociedade”

tar o tempo inteiro trabalhando a questdo da
habitacdo, ndo sé com fins sociais, mas ha-
bitagdo para todas aquelas pessoas que que-
rem ter realizado o sonho da casa propria.
Fora o trabalho que temos feito na questdo
do saneamento, onde nés publicamos os
decretos para estimular que tenhamos mais
investimentos, como, por exemplo, acabar a
limitacao das PPPs a 25%, como também a
questdo da mobilidade urbana, onde vamos
iniciar com a Casa Civil para discutir a mobi-
lidade urbana. Temos grandes desafios para
discutir com os prefeitos sobre a questao das
tarifas para levar um transporte publico de
qualidade. Também a substituicao dos oni-
bus, precisamos fazer a renovacao da frota
no Brasil. Estamos discutindo financiamen-
tos como BNDES e com outros bancos para
que a gente possa dar a possibilidade de um
transporte publico de qualidade para os bra-
sileiros.

CcV - Os Cartdrios estdo presentes em
mais de 5 mil municipios do pais, muitas
vezes sendo um braco do Estado onde nao
ha presenca de 6rgédos publicos. Como os
Cartérios podem contribuir no fomento a
politicas publicas por parte do Executivo?
Jader Barbalho Filho - Quem conhece o
Brasil entende a importancia que os Carto-
rios tem para a nossa sociedade. Temos um
pais que é um pais continental que carece de
alguns servicos. Os Cartérios podem contri-
buir para mitigar lacunas que sdo deixadas
pelo servico publico ou pela sociedade civil.
E importante que a gente estimule e tenho
dito que essa retomada que o presidente Lula
tem dado em relagéo as politicas publicas no
Brasil vao ao encontro exatamente de a gente
poder atender essas demandas que a socie-
dade brasileira tem. [
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Por Sérgio Jacomino*

Esta é uma boa pergunta que deveria inau-
gurar qualquer discussdo séria que envolva
0s avangos tecnoldgicos na drea da ciéncia
da computagao cognitiva. Convido o leitor a
refletir sobre alguns temas inquietantes na
voz de um advogado paulistano e registrador
aposentado (compulsoriamente), Dr. Ermita-
nio Prado.

Ermitanio foi um registrador por longos
anos, lavrou milhares de atos de transcri-
¢ao, inscri¢do, averbacdo, matriculou e pro-
cedeu a registros variados. Foi aposentado
compulsoriamente, quando entdo passou a
atuar como advogado especializado em di-
reito civil. Por fim, tornou-se o “maior espe-
cialista em direito revogado do pais’, como
disse certa feita um ilustre desembargador.

Os leitores do blogue Observatério do Re-
gistro ja o conhecem bem. Mora na Avenida

oencla artincia
é inteligéncia?

Sé@o Luis, nos espacoso apartamento fornido
com moveis franceses e belgas do comego do
século XX. Vive retirado, as voltas com suas
memorias e reminiscéncias, perplexo com os
avangos da tecnologia sobre dominios que
considera essencialmente humanos.

Visito-o todas as quintas-feiras, ao cair da
tarde. Ele me aguarda com a mesa posta na
varanda envidracada, onde nos serve um chéa
aromatico e se deixa levar numa conversagao
prolixa, as vezes delirante. Eu o acompanho
até onde possa, ouco-lhe atentamente, atalho
aqui e acola.

- “A inteligéncia humana é um mistério”,
diz a0 me receber no vestibulo. “Como a in-



tuicdo, a inspiracao e a criatividade. Ela se re-
vela num &timo fulgurante do génio humano,
irrompem na alma com o poder da explosado
de estrelas nascentes”. E segue:

- “As maquinas nao sao capazes de intuir e
inspirar-se. Sdo ordculos que nos dao respos-
tas recolhendo e combinando os dados do
passado, mas note bem, escriba: um passado
que nao passou. Os fatos, em si mesmos con-
siderados, s&o inescrutdveis em sua radical
substancialidade, revelam-se custosamente
pela insacidvel sede de conhecimento dos
homens. O passado se afunda em insoldaveis
mistérios e as maquinas, em relacdo a eles,
sdo como pitonisas mendazes, artefatos da
poés-modernidade que nos revelam um pas-
sado que néo passou, devolvendo-nos o pre-
sente em forma de simulacros. As maquinas
capturam, ordenam, combinam fatos repre-
sentados em meios eletronicos, mas sempre
hd um mistério profundo que se interpde en-

‘As maquinas sao
verdadeiramente diabdlicas,
produzem exabytes, zettabytes,
de dados que ao final nos
revelam apenas um mundo
gerado por algoritmos que se
espraiam e radicam no imenso
labirinto especular feito de
silicio e dados”

tre os fatos da realidade e a sua representa-
cao digital. As mdquinas sdo verdadeiramen-
te diabdlicas, produzem exabytes, zettabytes,
de dados que ao final nos revelam apenas
um mundo gerado por algoritmos que se es-
praiam e radicam no imenso labirinto espe-
cular feito de silicio e dados. Nos confins da
hiper-realidade, ja ndo ha um fio de Ariadne
que nos possa resgatar, nao ha beleza, verda-
de nem mistério”.

Ermitanio assombra-se com as proprias
ideias. Diz que a mdquina se autoconstroi
e se torna cada vez mais rapida, eficiente e
surpreendente em varios dominios do conhe-
cimento. Da-nos respostas a perguntas que
nunca foram feitas, e isso faz os humanos se
sentirem arrogantes e poderosos. O Velho
chama isso de ‘pensamento transumano ri-
zomatico’, e diz que o super-homem digital é
o Golem da modernidade.

O Velho se levanta, cofia as cas, lembra-se
de uma passagem cldssica do livro distépico
Fahrenheit 451, de Ray Bradbury. Dd voz ao
Capitao Beatty, a prop6sito da adordvel Cla-
risse McClellan: “Ela ndo queria saber como
uma coisa era feita, mas por qué. Isso pode
ser embaragoso. Vocé - agora o Capitdo di-
rige-se a pequena - pergunta o porqué de
muitas coisas e, se insistir, acaba se tornando
realmente muito infeliz”.

Ermitanio diz que sentiu compaixdo pela
sorte da pequena Clarisse e chegou até mes-
mo a escrever uma longa carta ao Sr. Bra-
dbury, criticando-o por té-la feito submergir
na irrelevancia da trama distépica, carta que
jamais foi respondida.

- “Nos contentamos com o fato de a ma-
quina nos revelar o qué, mas com isso abdi-
camos dos porqués. O homem sem pergun-
tas apagou o passado, descartou a tradigao.
Até mesmo os seus sonhos e pesadelos sdo
agora meros tramos gizados pela mdaquina
que conduz os homens a um paraiso feito de
areia e vanidades, sem passado, nem futuro,
condenando-os a um presente persistente e
seriado. Um eterno retorno”.

Lembrei-me imediatamente do livro Big
Data, de MAYER-SCHONBERGER: “A causa-
lidade nao serd descartada, mas estd sendo
retirada de seu pedestal como a fonte primé-
ria de conhecimento. (...) Entdo seria melhor
se pardssemos de tentar explicar os motivos
por tras das correlagdes: o porqué em vez de
o0 qué” (Big Data. Sao Paulo: Elsevier).

Pergunto-lhe, depois de um longo siléncio:
a maquina poderd substituir o ser humano
no exercicio das atividades préprias de juris-
tas? A pergunta é cavilosa. Sei de suas res-
tricdes a respeito das recentes mudancas na
Lei de Registros Publicos que visaram a mo-

‘A maquina podera substituir
0 ser humano no exercicio das
atividades proprias de juristas?

A pergunta é cavilosa. Sei
de suas restricoes a respeito
das recentes mudancas na

Lei de Registros Publicos que

visaram a modernizacao do

sistema registral patrio.”

dernizacdo do sistema registral patrio. Pro-
vOC0-0 num ponto sensivel. Sei que para ele
a reforma sacrificou a qualificacdo juridica,
pessoal e indelegével, em troca da algoritimi-
zagdo do processo registral, desumanizando
o nobile officium. Entretanto, o velho preferiu
calar-se.

Fez-se um longo siléncio na varanda. Ougo
sua respiracao ofegante, o tic-tac do Trenkle
Uhr na parede da sala, percebo gotas tam-
borilando na janela, o céu paulistano inespe-
radamente se fechava, a noitinha cafa sobre
a cidade que murmurava abaixo da sacada.
Ameaco levantar-me, suspiro melancolica-
mente. De repente, o Velho diz que agora se
dedica a cultivar o siléncio. “O siléncio, diz
ele, é o remédio eficaz contra a palracdo hip-
nética de homens vazios e a contengao eficaz
a respostas torrenciais produzidas por mé-
quinas a perguntas que j& nao sao feitas”.

Despedimo-nos nas vésperas do Natal em
siléncio obsequioso. O velho registrador me
fez compreender que ha notas musicais que
nao soam, mas que, no entanto, vibram no
interior de cada um de nés. Intuimo-las. Adi-
vinhamo-las. Sdo especialmente verdadeiras
na sua radical auséncia. A maquina ndo pode
ouvir o Magnificat de Bach e emocionar-se
com a nota silente que anuncia o vazio do
deserto feito pelos poderosos e suas maqui-
nas. Deposuit potentes de sede et exaltavit
humiles...

Bom ano novo, Dr. Ermitanio. Sigamos em
siléncio nesta passagem sagrada. Que o misté-
rio do Golgota nos livre da algaravia torpe que
nos aliena de nés mesmos; afaste-nos da ma-
quina que condena o homem ao olvido de tudo
que é simples, verdadeiro, belo e essencial.

Quem tem ouvidos para ouvir, que ouga.

Casa Amarela, 24 de dezembro de 2023.

* Sérgio Jacomino é registrador imobiliario na Capital de
Sao Paulo.
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Registro de Imovels promove
eXPansao do credito com 0 NOVO
Marco Legal das Garantias

Lei 14.711 impacta positivamente o ambiente de negodcios e
pode estimular crescimento do mercado imobiliario no Brasil

Por Larissa Luizari




Um grande impacto no ambiente de negdcios
brasileiro e que contard com uma participacdo
proxima e efetiva dos Cartérios de Registro de
Imoveis € o que promete a Lei federal 14.711
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, no dia 30 de outubro deste ano, e
que institui o0 Marco Legal das Garantias. Pro-
veniente do projeto de lei 4188/21, a nova
legislagdo muda as regras sobre as garantias
de crédito, fato que deve contribuir com a di-
minuigdo de risco das operagoes de crédito,
da inadimpléncia e promover um incremento
da concorréncia, especialmente para os seto-
res financeiro, imobilidrio e registral.

A norma estabelece novas regras e condi-
¢des para a realizacdo de penhora, hipoteca
ou transferéncia de iméveis para pagamentos
de dividas. A modernizagdo da garantia real
em empréstimos e a facilitacdo da execucédo
extrajudicial de dividas ampliam as atribui-
¢des de registradores e notdrios, consolidan-
do a confianca do legislador nos servigos
proporcionados pelos Cartérios brasileiros. A
principal inovagdo é a permissao de que um
mesmo bem imével seja utilizado como ga-
rantia em mais de um pedido de empréstimo,
promovendo a expansao da base de crédito e
assegurando os direitos das partes envolvidas.

Relator no Senado do Marco das Garantias,
o senador Weverton Rocha (PDT/MA) falou
na Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
do Senado Federal sobre os beneficios que
a Lei 14.711 pode trazer para a sociedade
brasileira.

‘O programa estd falando de garantias.
Quem é que vai atras de garantias? E justa-
mente quem vai fazer algum tipo de inves-
timento. Estamos falando de tomadores de
crédito, investidores. Pessoas que precisam
ter acesso ao dinheiro mais barato para poder
fazer com que esse Brasil ande. E essa des-
burocratizagdo que tem que haver do sistema
para que esse tomador de crédito pague me-
nos juros. Isso que importa. O cerne do proje-
to é esse’, opina o senador.

Antes mesmo da Lei ser aprovada, o secreté-
rio de Reformas Economicas do Ministério da
Fazenda, Marcos Pinto, falou sobre o Marco
Legal das Garantias e o tema da desjudiciali-

Roque de Sa/ Agéncia Senado

Relator no Senado do Marco das Garantias, o senador We-
verton Rocha (PDT/MA) falou diversas vezes na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) sobre os beneficios que a
Lei 14.711 pode trazer para a sociedade brasileira

“Estamos falando de
tomadores de crédito,
investidores. Pessoas
que precisam ter acesso
ao dinheiro mais barato
para poder fazer com que
esse Brasil ande. E essa
desburocratizacao que tem
que haver do sistema para
que esse tomador de crédito
pague menos juros.”

Weverton Rocha (PDT/MA),
senador da Republica

zagao e do crédito no pais durante o Encontro
Nacional de Tabelides de Protesto de Titulos e
Outros Documentos de Divida, que aconteceu
no final de setembro no Rio de Janeiro.
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‘Alein®14.711/2023 é um
fator que contribuira para
o crescimento do crédito
imobiliario na medida em
gue melhora as taxas de

recuperacao judicial de
garantias no Brasil, recupera
0 uso das hipotecas e
aumenta a eficiéncia da
utilizacao de um bem imovel
como garantia de operacoes
de crédito”

Banco Central

“O nosso spread bancdrio é muito alto. Pra-
ticamente ninguém contrata empréstimos na
economia brasileira. Seguir adiante nessa ba-
talha para diminuir a inadimpléncia, diminuir
o custo de recuperagéo de crédito, e fornecer
crédito mais barato para toda a populagao’,
ressaltou o secretdrio na ocasido.

De acordo com o Banco Central, por meio
de alteracgdes na Lei n® 9.514, de 20 de no-
vembro de 1997, e na Lei n® 13.476, de
28 de agosto de 2017, a Lei 14.711/2023
aprimora procedimentos relativos a aliena-
cdo fiducidria de bem imodvel, em especial
a execucao extrajudicial, corrigindo fragili-
dades existentes no processo de intimagado
do devedor, eliminando a atual indefinicao
legal sobre o conceito de prego considera-
do vil, passando a estabelecer critérios ob-
jetivos para o valor minimo da arrematagéo,
endereca questdes relativas ao processo de
leilao e a exoneracdo de credor em caso de
insuficiéncia do valor de alienacdo do imdvel
para fazer frente ao valor da divida. “Em re-
sumo, sim, acreditamos que a Lei n® 14.711,
de 2023, ird contribuir positivamente para a
melhoria das taxas de recuperacgao judicial de
garantias no Brasil’, afirma a entidade.

ORIGEM DA LEI
A Lei faz parte de um conjunto de propostas
de aprimoramento legislativo que foi apre-
sentada pelo Registro de Iméveis ao Governo
Federal em janeiro de 2019 e que foi aprimo-
rada, por demanda do Banco Central, depois
de uma série de discussdes com instituicdes
que representam o conglomerado de usu-
arios dos Cartérios de Registro de Imdveis,
como instituicbes de crédito imobilidrio e
poupanga, construcao civil e juristas.
Segundo a diretora da Associacdo Nacio-
nal de Notarios e Registradores (Anoreg/
BR), a titular do Registro de Imdveis, Titu-
los e Documentos e Civil de Pessoa Juridica
de Diadema (SP) Patricia Ferraz, e uma das
autoras do texto que deu origem ao projeto
de lei 4188/21, o foco dessas propostas era
promover uma desburocratizacdo das ativi-
dades dos registros publicos econémicos.

“Além da desburocratizacao, o nosso foco era
aumentar o grau de padronizacdo das ativi-
dades registrais, proporcionar a redugédo de
custos para os usudrios, reducdo de prazos e
tornar o ambiente de negdcios brasileiro, no
que diz respeito ao Direito de Garantia, ao Di-
reito Imobilidrio e aos servicos dos registros
publicos econémicos, muito mais atraente”,
explica. Uma parte dessas medidas € objeto
da Lei 14.382, sancionada em novembro de
2022, sendo a Lei 14.711/23 a segunda par-
te dessas propostas.

Patricia Ferraz conta que depois da apre-
sentacao e entrega dos trabalhos para o Go-
verno Federal, o texto passou por discussdes
no grupo IMK 4 - férum de discussao cria-
do pelo Ministério da Economia -, passando
também pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e depois pelo Legislativo, de modo que
o texto que foi aprovado nao corresponde a
totalidade de tudo que que foi proposto pelo
Registro de Iméveis. “Mas muito do que nés
propusemos tem a sua ideia espelhada, ainda
que com uma redacdo diferente”, reforca a
registradora.

A registradora ressalta, ainda, que a Lei
14.711/23 tem como finalidade especifica
o aprimoramento do sistema de garantias
imobilidrias e garantias mobilidrias, trazendo
para os registros publicos econdmicos, que
sdo os registros de imoveis e os registros de
titulos e documentos, novas atribuicoes, in-
clusive compativeis com o aprimoramento do
esquema de publicidade registral que ja foi
feito pela Lei 14.382/22.

Para o presidente da Associagcdo dos No-
tarios e Registradores de Minas Gerais (Ser-
jus — Anoreg/MG), o titular do Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos Civil das Pes-
soas Juridicas da Comarca de Coromandel
(MG), Ari Alvares Pires Neto, a importancia
maior da Lei é para o usudrio dos servicos.
“As normas visam agilizar e facilitar a toma-
da de novos créditos, utilizando-se dos mes-
mos imoveis ja onerados, e que, certamente,
vao redundar em créditos mais baratos para
o tomador. J& para o Registro de Imdveis é
a constatacdo da importancia da atividade
para o sistema de crédito, seja outorgando
seguranca juridica, seja sendo fator de di-
minuicdo do risco e, consequentemente, de
taxas de juros”.

FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
Conforme dados do Banco Mundial, o Brasil
tem uma das menores taxas de recuperagao
judicial de garantias do mundo, de 18,2%,
parcela menor que a média dos paises emer-
gentes, que é de 42,5%. No entanto, o adven-
to da Lei 14.711/2023 promete trazer mu-
dangas positivas para este cenario.

Segundo o diretor executivo da Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobilid-
rio e Poupanga (Abecip), Filipe Pontual, um
dos principais fatores para reduzir este indi-
ce vao ser as melhorias nas condicoes de re-
cuperacdo de crédito. “Esta Lei estd trazendo
inovacdes, porque passa para o extrajudicial,
que é muito mais 4gil e vai resolver a questdo
muito mais rapidamente”.

Ainda de acordo com o executivo, a Lei
14.711/23 junto com a Lei 14.382/22, que

também trouxe importantes alteragdes para
a Lei dos Registros Publicos, melhoram o
ambiente de negdcios, trazendo melhorias
para os negocios em geral e para os negocios
imobilidrios em particular. “Vai ser um fator
de facilitacdo do crédito. No caso imobilidrio,
o fator principal é o tamanho da taxa de juro.
Entéo, para continuarmos essa expansao que
temos tido do crédito imobilidrio dos dltimos
anos, especialmente agora que 0S recursos
provenientes da poupanca estdo totalmente
utilizados, vai ser preciso de uma outra con-
digdo, que sdo as condicdes macroeconomi-
cas do pais. A condicdo fiscal do pafs tem
que ser tal que permita que os juros sejam
baixos’, ressalva Pontual.

O presidente da Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc), Luiz
Franca, acredita que todos os aspectos da
Lei melhoram a seguranga juridica dos fi-
nanciamentos imobilidrios, seja quando eles
acontecem junto a uma instituicao financeira
ou quando acontecem diretamente junto a in-
corporadora. A melhora dos procedimentos
de execucdo das garantias tende a reduzir
riscos e melhorar as condicoes de crédito
dos brasileiros.

Ainda de acordo com Franca, com as novas
regras, a tendéncia € de melhora do afforda-
bility das familias com as novas condi¢des de
crédito. “Existe um efeito indireto muito im-
portante com a simplificagdo do crédito las-
treado em imovel préprio. Essa simplificacdo
tende a ampliar o consumo com crédito de
qualidade com custos mais baixos. Esse efei-
to devera ser sentido em toda a economia’,
afirma o presidente.

Para o fundador do Instituto Brasileiro
de Direito Imobilidrio (Ibradim), o advoga-
do especialista em Direito Notarial, Regis-
tral e Imobilidrio, Bernardo Chezzi, a Lei
14.711/23 consagra o Registro de Imoveis
como ambiente seguro e eficaz para garantir
o sistema de financiamento no Brasil, for-
talecendo um microssistema de execucdes
extrajudiciais que garanta a recuperagao do
crédito. “Buscou-se, na nova legislagao, pos-
sibilitar que o brasileiro use o méximo poten-
cial de crédito dos seus ativos imobilidrios,
evitando-se a figura do capital morto, através
da possibilidade de extensao do crédito exis-
tente ou por meio de garantias supervenien-
tes”, afirma.

André Abelha, presidente do Ibradim,
compartilha da mesma opinido, afirmando
que a Lei ndo apenas esclarece dispositivos
que suscitavam duavidas e ja eram aplicados
na prdtica, mas também estabelece regras
que promovem maior seguranga, tanto na
criacdo da garantia como na execucdo da
alienacdo fiducidria. “Teve alteracdo que
prevé, expressamente, que o terceiro tam-
bém pode figurar como fiduciante, como ga-
rantidor, ndo sé o devedor. Entao essa, por
exemplo, foi uma alteracdo de redagédo super
importante, varios dispositivos foram altera-
dos para deixar isso claro.”

O cofundador e conselheiro do Ibradim,
Melhim Chalhub, ressaltou que a situagao do
devedor, que possuia poucas chances de ob-
ter empréstimos adicionais usando seu direi-
to futuro de aquisic@o da propriedade, agora



foi resolvida de forma definitiva pela Lei, que
prevé que esse contrato pode ser registrado
desde o momento de sua celebracgéo. “[A nor-
ma abriu] o caminho para esse devedor bus-
car crédito no mercado com aquele mesmo
bem e conferindo seguranca juridica a este
credor que tomou em garantia a propriedade
superveniente.”

O advogado especialista em Direito Imo-
bilidrio Marc Stalder explica que havia duvi-
da e inseguranca em relacdo ao acesso das
garantias de crédito no Registro de Iméveis,
e a Lei 14.711/23 veio tipificar todas essas
operacoes. “Nos temos o mundo do Direito
Privado, no qual podemos fazer tudo aquilo
que a lei nao proiba, sé que também temos o
mundo do Direito Publico, no qual encontra-
-se os Cartdrios, que s6 podem fazer aquilo
que a lei permite. O confronto entre esses

Segundo a diretora da Anoreg/BR, a registradora de
imoveis Patricia Ferraz, e uma das autoras do texto que
deu origem ao Projeto de Lei n° 4.188/21, o foco dessas
propostas era promover uma desburocratizacao das
atividades dos registros publicos econdmicos

‘Além da desburocratizacao,
0 nosso foco era aumentar
0 grau de padronizacao
das atividades registrais,
proporcionar a reducao de
custos para os usuarios, re-
ducao de prazos e tornar o
ambiente de negocios brasi-
leiro, no que diz respeito ao
Direito de Garantia, ao Direito
Imobiliario e aos servicos dos
registros publicos econdmicos,
muito mais atraente”
Patricia Ferraz, diretora da Anoreg/BR

e uma das autoras do texto que deu
origem ao projeto de lei 4188/21

dois mundos é muito visivel em determina-
das situagbes, e a integracdo deles é funda-
mental, porque um nao vive sem o outro. Ou
seja, ndo importa o negdcio que vocé tem no
mundo privado, se ele ndo cumprir com os
requisitos, com as formalidades e com a so-
lenidade prépria do Direito Publico, ele nédo
val acessar o registro, sem acesso ao registro
nao tem eficacia’.

Um importante aspecto da Lei destacado
pelo especialista é o uso do capital inerte. “Em
um financiamento de 30 anos, em 15 anos a
pessoa ja pagou metade do valor. Talvez em
metade do prazo do financiamento, a pessoa
ja tenha atingido mais de 70% de liquidacao
da divida, o imdvel teria mais de 70% do
valor livre. Ou seja, o imdvel inteiro, aquele
capital inteiro, tornou-se um capital inerte
para garantir uma divida que esta prestes a

Para o presidente da Serjus — Anoreg/MG, o registrador
de imoveis Ari Alvares Pires Neto, a importancia maior
da Lei é para o usudrio dos servicos

‘As normas visam agilizar e
facilitar a tomada de novos
creditos, utilizando-se dos
mesmos imoveis ja onerados,
e que, certamente, vao
redundar em créditos mais
baratos para o tomador. J&
para o Registro de Imoveis é
a constatacao da importancia
da atividade para o sistema
de crédito, seja outorgando
seguranca juridica, seja sendo
fator de diminuicdo do risco.”
Ari Alvares Pires Neto,

presidente da Serjus — Anoreg/MG,
e registrador de iméveis

Brenno Carvalho/ Agéncia O Globo

ser liquidada, entao, o segundo aspecto da lei
¢ garantir o uso desse capital inerte. Se isso
vai ter o conddo de diretamente reduzir taxa
de juros e reduzir o custo do dinheiro, eu
nao sei. Muito provavelmente sim. Mas que
abre um leque de possibilidades muito gran-
de para novas operacdes e novas formas de
utilizagdo desse capital inerte e de circulagdo
de riquezas, isso ndo tenho ddvida”, avalia.
Para o Banco Central, o crescimento do
crédito imobilidrio depende de multiplos
fatores. “A Lei n® 14.711/2023 é um fator
que contribuird para o crescimento do cré-
dito imobilidrio na medida em que melhora
as taxas de recuperacdo judicial de garantias
no Brasil, recupera o uso das hipotecas, e au-
menta a eficiéncia da utilizacdo de um bem
imével como garantia de operacoes de crédi-
to”, afirma a entidade. ®

Para o secretario de Reformas Econémicas do Ministério
da Fazenda, Marcos Pinto, a Lei 14.711 ira colaborar
para fornecer crédito mais barato para toda a populacdo

‘Seguir adiante nessa batalha
para diminuir a inadimpléncia,
diminuir o custo de
recuperacao de crédito, e
fornecer crédito mais barato
para toda a populacdo”
Marcos Pinto,

secretario de Reformas Economicas
do Ministério da Fazenda
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De acordo com o diretor executivo da Abecip, Filipe
Pontual, a Lei 14.711/23 junto com a Lei 14.382/22
trazem melhorias para os negdcios em geral e para o
mercado imobiliario em particular

“Vai ser um fator de facilitacao
do crédito. No caso imobiliario,
o fator principal € o tamanho
da taxa de juro. Entao, para
continuarmos essa expansao
que temos tido do crédito imo-
biliario dos Ultimos anos, vai
ser preciso de uma outra con-
dicao, que sao as condicoes
macroecondmicas do pais.”

Filipe Potual,
diretor executivo da Abecip

0 presidente da Associacao Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc), Luiz Franca, acredita que todos
os aspectos da Lei melhoram a seguranca juridica dos
financiamentos imobiliarios

“‘Existe um efeito indireto
muito importante com a
simplificacao do crédito

lastreado em imovel proprio.

Essa simplificacao tende

a ampliar o consumo com

crédito de qualidade com
custos mais baixos. Esse

efeito deverd ser sentido em
toda a economia.’

Luiz Franga,
presidente da Abrainc

Para o fundador do lbradim, o advogado Bernardo
Chezzi, a Lei 14.711/23 consagra o Registro de Iméveis
como ambiente seguro e eficaz para garantir o sistema
de financiamento no Brasil

“Buscou-se, na nova
legislacao, possibilitar que
o brasileiro use 0 maximo
potencial de crédito dos seus
ativos imobiliarios, evitando-
se a figura do capital morto,
através da possibilidade de
extensao do crédito existente
ou por meio de garantias
supervenientes”

Bernardo Chezzi, advogado especialista em
Direito Imobiliario e fundador do Ibradim

Conheca as principais alteracoes para o mercado
imobiliario com o Marco Legal das Garantias

NOVA LEI 14.711 - A nova lei buscou dinami-
zar o crédito no Brasil, com fortalecimento das
garantias, a extrajudicializacdo de processos
de constricdo e novos instrumentos

HIPOTECA

ALIENAGAO FIDUCIARIA E HIPOTECA

O texto agora deixa claro que
é possivel haver um terceiro
garantidor, que grava a coisa
em garantia em pagamento ao
credor, referente a divida de

um devedor.

A hipoteca passa a ser executada

extrajudicialmente: primeiro leildo

valor minimo do imével, segundo
leildo valor da divida ou pelo
menos 50% do valor do imovel, o
que escolher o credor.

A arrematacao por terceiro e a
venda direta do bem, uma opcao
do credor hipotecario, sera por

ata notarial, com requisitos de

critura publica de compra e venda.

A hipoteca também pode ser “re-
carregavel”, mantendo-se a mes-
ma garantia, mas com a averbacao

do novo valor da divida.

de seu interesse.

Ha agora o concurso

es- Havendo mais de uma
garantia registrada na

matricula, na execucao

da primeira o registrador
podera habilitar os créditos
dos credores da segunda ou

demais garantias.

Para essas garantias e outras
modalidades, ha a criacao

do agente de garantias, que
atuard em nome do credor na
excussao de procedimentos

extrajudicial de credores.

ATIPICIDADE DOS NEGOCIOS
JURIDICOS PARA REGISTRO
DE DIREITOS REAIS

Ficou incluido no artigo 167, |
da Lei 6.015 outros negdcios
que transmitam direitos reais.

CERTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
DO IMPLEMENTO DE
CONDICOES E OUTROS

ELE MENTOS DE UM CONTRATO

Pela ata notarial o tabelido de
notas agora pode dar fé sobre
a implementacéo ou frustacao
de previsbes contratuais,
privadas ou sob a forma
solene. Aqui se estd incluindo
a certificacdo da ocorréncia
de resolucao de um contrato.
Diz-se que isto podera servir
como titulo para o ingresso no
Registro de Imoveis também.



Para o advogado especialista em Direito Imobiliario,
Marc Stalder, um importante aspecto da Lei é garantir o
uso do capital inerte

“Em um financiamento de 30
anos, em 15 anos a pessoa ja
pagou metade do valor. Talvez
em metade do prazo do financia-
mento, a pessoa ja tenha atin-
gido mais de 70% de liquidacao
da divida, o imével teria mais de
70% do valor livre. Entao, o se-
gundo aspecto da Lei é garantir
0 uso desse capital inerte”

Marc Stalder, advogado especialista
em Direito Imobiliario

ALIENACAO FIDUCIARIA

Passa a ser possivel uma

AF superveniente, uma
segunda AF sobre imével
que ja tenha uma AF. Nesse
caso, a satisfacao do crédito
do segundo credor fica
condicionado a execucao do
primeiro.

A AF pode ser “recarregavel”,
mantendo-se a mesma
garantia, mas com a averbacao
do novo valor da divida.

Na execucao, se aperfeicoou
a descricao do que se trate

a divida, entre as alteracoes,

a divida condominial esta no

bojo de débitos a ser incluido
para os leiloes.

Para o presidente do Ibradim, André Abelha, a Lei
14.711/23 nao apenas esclarece dispositivos que
suscitavam davidas e ja eram aplicados na pratica,
mas também estabelece regras que promovem mais
seguranca juridica

“Teve alteracdo que prevé,
expressamente, que o terceiro
também pode figurar como
fiduciante, como garantidor,
nao so o devedor. Entao
essa, por exemplo, foi
uma alteracao de redacao
super importante, varios
dispositivos foram alterados
para deixar isso claro.”

André Abelha,
presidente do Ibradim

Mudam as regras entre a AF
residencial e a ndoresidencial.
A execucio (excussio) da
garantia na AF residencial
exime a responsabilidade

do devedor. Na excussao da

AF nao residencial, se ainda
houver divida apos o leildo ou

a consolidacao da propriedade,
devera ser arcada pelo devedor.

No caso da AF nao residencial,
o segundo leildo pode ser
inferior ao valor da divida se
pelo menos for de 50% do
valor do bem, a critério do
credor escolher (se aceita o
lance ou fica com o imdvel).

0 cofundador e conselheiro do Ibradim, Melhim Chalhub,
ressaltou que a situacdo do devedor que possuia poucas
chances de obter empréstimos adicionais usando seu
direito futuro de aquisicdo da propriedade, agora foi
resolvida de forma definitiva pela Lei

“IA norma abriu] o
caminho para esse
devedor buscar
crédito no mercado
com aquele mesmo
bem e conferindo
seguranca juridica a este
credor que tomou em
garantia a propriedade
superveniente”

Melhim Chalhub, cofundador e
conselheiro do Ibradim

A AF pode ser garantia

de valor nao certo, o que
permitira garantir obrigacoes
de fazer (“valor estimado”).

Pode ser executada mais de
uma AF da mesma divida em
diferentes imdveis, com uma
Unica intimacao.

Se houver nulidade na
execucao extrajudicial, a
transferéncia do bem ao
arrematante nao é anulada, e
sim convertido em perdas e
danos.
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lexto traz

mportantes alteracoes
para a alienacao fiduciaria e para a hipoteca

Sancionada pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 30 de outubro,
a Lei 14.711/23 apresenta mudancas que impactam os registros publicos economicos brasileiros

Novo Marco Legal das Garantias traz
mais seguranca juridica e celeridade
aos negocios imobiliarios

“A Lei 14.711 consagra o Registro de Iméveis como ambiente seguro
e eficaz para garantir o sistema de financiamento no Brasil”

Advogado especialista em Direito
Imobiliario, Bernardo Chezzi fala
sobre como o Marco Legal das
Garantias deve impactar o mercado

imobiliario

Para o fundador do Ibradim, o
advogado especialista em Direito
Imobiliario Bernardo Chezzi, a

Lei 14.711/23 deve impulsionar a
atividade de producao de imoveis
e, consequentemente, aumentar
o numero de atos nos registros
imobiliarios

A aprovagdo do Marco Legal das Garantias
- Lei 14.711/23 - promoveu mudancas que
conferem ao Registro de Imédveis brasileiro o
importante papel de desburocratizar, dar cele-
ridade e seguranca juridica a procedimentos
que, embora alguns deles ja fossem reconhe-
cidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
eram tipificados, fato que gerava dividas e in-
segurancga, principalmente por ndo poderem
ser registrados em Cartorio.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o fundador do Instituto Brasileiro de
Direito Imobiliario (Ibradim) Bernardo Chezzi
fala sobre as importantes mudangas trazidas
pela Lei no ambito do Direito Imobiliario,
como em procedimentos de alienagado fidu-
cidria e hipoteca.



Para o especialista, buscou-se, na nova le-
gislacdo, possibilitar que o brasileiro use o
maximo potencial de crédito dos seus ativos
imobilidrios. ‘Isso deve impulsionar a ativida-
de de producdo de imdveis e, consequente-
mente, aumentar o niimero de atos nos regis-
tros imobilidrios”, afirma.

CcV - A Lei 14.711, sancionada em outubro
de 2023, trouxe importantes mudangas en-
volvendo a garantia de crédito imobilidrio.
Qual a importancia desta Lei para o Regis-
tro de Imdveis brasileiro e o mercado imo-
bilidrio como um todo?

Bernardo Chezzi - A Lei 14.711 consagra o
Registro de Imdveis como ambiente seguro
e eficaz para garantir o sistema de financia-

Com a intencdo de dinamizar o crédito no
Brasil com fortalecimento das garantias, a ex-
trajudicializacdo de processos de constrigao e
novos instrumentos, a Lei 14.711/23 trouxe
importantes inovacoes, que devem ter impac-
to bastante positivo no ambiente de negécios
brasileiro, tipificando procedimentos e garan-
tindo, dessa forma, mais seguranca juridica e
celeridade aos negécios imobilidrios.

Sob relatoria do senador Weverton Rocha
(PDT-MA), o projeto de lei 4188/21, foi defi-
nitivamente aprovado na Camara dos Deputa-
dos no dia 3 de outubro.

Dentre as principais mudangas trazidas pela
normativa e que impactam diretamente a ati-
vidade de Registro de Imdveis estdo as rela-
cionadas a alienacao fiduciaria, possibilitando
a inclusdo de empréstimos, de forma suces-
sivas; a execugdo extrajudicial da hipoteca; a
criacdo da figura do agente de garantias; e o
concurso extrajudicial de credores, que sera
administrado pelo registrador de imdveis.

SEGUNDA ALIENACAO

De acordo com o projeto, uma segunda divida
poderd ser garantida por imével que estd sen-
do comprado com o instrumento da alienacdo
fiducidria em nome do credor do financiamen-
to imobilidrio. Mas sua eficacia dependera do
cancelamento daquela constituida anterior-
mente. Se houver alienacbes fiducidrias an-
teriores, elas terdo prioridade em relacdo as
mais novas se a garantia for executada. A par-

mento no Brasil, fortalecendo um microssis-
tema de execucdes extrajudiciais que garanta
a recuperacao do crédito. Buscou-se, na nova
legislacdo, possibilitar que o brasileiro use o
maximo potencial de crédito dos seus ativos
imobilidrios, evitando-se a figura do capital
morto, através da possibilidade de extensdo
do crédito existente ou por meio de garan-
tias supervenientes. Isso deve impulsionar
a atividade de producdo de imoveis e, con-
sequentemente, aumentar o ndmero de atos
nos registros imobilidrios. Nosso potencial de
crescimento é muito grande. Saimos de um
percentual infimo do PIB de financiamento
imobilidrio, quando ndo havia a alienacéo fi-
ducidria, para os atuais 13% do PIB, que ainda
€ muito pouco quando se compara com paises

tir desse momento, a garantia para os credo-
res posteriores passa a incidir no preco obtido
com a venda, cancelando-se os registros das
respectivas alienacdes fiducidrias.

Para o credor fiducidrio que pagar toda a di-
vida do devedor garantida pelo imével, o texto
prevé que ele ficard sub-rogado no crédito e
na propriedade fiducidria em garantia, ou seja,
ficard com os direitos fiducidrios dos outros
credores. A regra de vencimento antecipado
de toda a divida se alguma prestagao nao for
paga valerd inclusive para a segunda aliena-
cdo fiduciéria.

A alienacéo fiducidria passa a ser recarrega-
vel, mantendo-se a mesma garantia, mas com
a averbacao do novo valor da divida.

Na execucdo, aperfeicoou-se a descri¢do do
que se trate a divida, entre as alteragdes, a di-
vida condominial estd no bojo de débitos a ser
incluido para os leiles.

O Banco Central avalia que o impacto da
utilizagdo de um mesmo bem imével como
garantia de mais de uma operacdo de crédi-
to, mediante simples extensao de uma mesma
alienacéo fiducidria, deve ser a diminuicdo da
subutilizacdo de garantia e a ampliacdo do vo-
lume de crédito concedido na economia.

O advogado Marc Stalder explica que a ex-
tensibilidade da alienacéo fiducidria ja aconte-
cia, mas existia uma discussdo muito grande a
respeito de como fazer e de como esse tipo de
operagdo poderia acessar o Registro de Imoé-
veis. “E por que precisa acessar o Registro de

“Nosso potencial de
crescimento é muito
grande. Saimos de um
percentual infimo do PIB de
financiamento imobiliario,
quando ndo havia a alienacao
fiduciaria, para os atuais
13% do PIB, que ainda é
muito pouco quando se
compara com paises mais
desenvolvidos.”
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Imoveis? Como condicao de eficdcia da garan-
tia", afirma.

NOVOS PROCEDIMENTOS

DA HIPOTECA

Segundo o Banco Central, embora seja o ins-
trumento mais usado em outros paises, no
Brasil o mecanismo é usado em apenas 6%
das operagdes de crédito imobilidrio. Trata-se
de situagao derivada sobretudo da inseguran-
ca juridica que envolve a excussdo hipotecé-
ria. As previsdes normativas contidas no De-
creto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966,
possuiam falhas e estavam desatualizadas, o
que implicava que a execucdo extrajudicial hi-
potecdria fosse frequentemente judicializada.

Entdo, com o intento de restabelecer o uso
da hipoteca no mercado brasileiro, a Lei pro-
move a homogeneizacdo de procedimentos da
hipoteca com os procedimentos referentes a
alienacdo fiduciaria e o estabelecimento de
novo processo de sua execucdo extrajudicial,
com a inclusao de capitulo sobre a matéria na
Lei n® 9.514, de 1997, e com a revogacéo de
dispositivos do Decreto-Lei n® 70, de 1966.

No entanto, ao contrario do que se diz, a
hipoteca nao caiu em desuso, segundo a re-
gistradora de Iméveis Patricia Ferraz. O que
acontece é que ela tem um uso muito restrito
por conta da sua forma de funcionar, tendo
seu uso muito restringido para os negdcios
do agro e para o funcionamento dos negdcios
imobilidrios e para financiamento para a cons-
trucdo desses empreendimentos, isso porque,
diferentemente da alienacgao fiducidria, quan-
do um imével é dado em garantia hipotecaria,
o proprietdrio do imével ainda tem a disponi-
bilidade sobre o bem, podendo vendé-lo. “Se
eu dou o empreendimento em hipoteca para
o banco, eu posso, mesmo com esse empre-
endimento comprometido com o banco, ven-
der as unidades e, na medida em que eu vou
recebendo, o banco vai me liberando essas
unidades da hipoteca. Isso ndo pode ser feito
na alienac@o fiducidria, porque a propriedade
fiducidria passa a ser do credor”.

Entretanto, a execucdo hipotecdria judicial
pode demorar anos, e quando se chega ao fi-
nal de sua execucdo, o imével que foi vendi-
do, muitas vezes, ndo é o bastante para pagar
todas as dividas do imével. “Entédo a hipoteca
acabou se transformando, em determinadas
operacgdes, em um instrumento inadequado.

‘A Lei 14.711 consagra
0 Registro de Imoveis
como ambiente seguro
e eficaz para garantir o
sistema de financiamento
no Brasil, fortalecendo um
microssistema de execucoes
extrajudiciais que garanta a
recuperacao do crédito”

Agora, com a melhoria da execugao, ela pode
passar a ser utilizada em outras operacoes de
mercado nas quais ela se mostre pertinente,
adequada e eficaz”, diz Patricia.

Patricia Ferraz explica que, aproveitando a
supereficiéncia que o Registro de Imdveis tem
na execucdo dos inadimplentes na alienacdo
fiducidria de garantia, o legislador transferiu
para o Registro de Imdveis também a atribui-
¢ado da execucdo hipotecdria, que antes era
feita s6 no Judicidrio.

O registrador de imdveis Ari Pires conta
que a hipoteca perdeu grande parte de sua

mais desenvolvidos, como Inglaterra e Esta-
dos Unidos, em que se financia um volume
proximo ou superior a 100% do PIB daquele
pais. Novos financiamentos, novas aquisicoes,
mais atos no Registro de Imdveis.

CcV - Uma das grandes mudancas trazidas
pela Lei 14.711/23 foi a execucao extraju-
dicial da hipoteca, que teve como referéncia
o sucesso alcancado com a alienacao fiduci-
dria. Qual o impacto dessa mudanca para o
mercado imobilidrio?

Bernardo Chezzi - Sdo mudangas importan-
tes para essa garantia que andava um tanto

importancia nas duas ultimas décadas em
razao da morosidade de sua execucdo, bem
como pelo surgimento do instituto da aliena-
¢ao fiducidria, cuja excussao extrajudicial po-
tencializou sua adogado de forma majoritdria.
“Entendemos que a possibilidade de execugao
extrajudicial da hipoteca podera devolver a
relevancia desse instrumento de garantia de
crédito”, avalia o registrador.

Para Marc Stalder, a partir do momento que
se tem uma forma extrajudicial de garantia,
imagina-se que se terd uma celeridade nes-
sa execugdo. ‘Existe uma situacdo em que o

quanto em desuso, porque além de ndo ter
a protecdo da alienagao fiducidria, a judicia-
lizagdo era inevitavel para a recuperagdo do
crédito. A hipoteca continua ndo tendo priori-
dade de pagamento ante a débitos judiciais de
natureza trabalhista ou fiscal, mas a depender
da natureza da operacdo e do perfil do deve-
dor, ela passa a ser muito mais interessante,
a recuperagao extrajudicial evitara a judiciali-
zagao da divida. Também, no rito extrajudicial
da hipoteca, o credor nao precisa consolidar
a propriedade, pagar ITBI, as regras aqui sdo
mais flexiveis de venda direta a terceiros se o
segundo leildo for negativo ou se ele ficar com



tempo de um credor para recuperar o crédito
conta muito no custo desse valor”.

AGENTE DE GARANTIAS

Ademais, disciplinou-se, por meio de altera-
¢Oes na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), a figura do agente de ga-
rantia. Pela nova legislacdo, qualquer garantia
podera ser constituida, registrada, gerida e
excutida por um agente de garantia a ser de-
signado pelos credores. O agente pode ser um
dos credores ou qualquer terceiro, podendo
ser substituido a qualquer tempo, por decisdo

0 bem em pagamento da divida.

CcV - O concurso extrajudicial de credores
também é uma mudanca importante trazi-
da pela lei e que tera o registrador de im6-
veis como principal agente na liquidagao de
créditos de garantia real por ocasido da pri-
meira execu¢do. Como esta mudanca deve
impactar o mercado imobilidrio e o Regis-
tro de Iméveis?

Bernardo Chezzi - E uma previsio interes-
sante, em que o registrador fornece as infor-
magdes reais das dividas registradas, extra-
judiciais ou judiciais, e o credor adotarad as

do credor tnico ou dos titulares que represen-
tem a maioria simples dos créditos garantidos.
Com a disciplina aventada, avalia-se que have-
rd maior probabilidade de profissionalizacéo
da gestao, do registro e da execugdo de ga-
rantias, com potencial de ganhos de escala e
de escopo.

Ap6s receber o valor da venda do bem dado
em garantia, o agente deverd realizar o pa-
gamento aos credores em dez dias uteis. En-
quanto nao for transferido para os credores,
esse dinheiro constituird patriméonio separado
daquele do agente de garantia e ndo podera

diligéncias necessdrias para, de acordo com
seu juizo, realizar os pagamentos de eventual
saldo da excussao.

CcV - A Lei passa a permitir a possibilidade
da alienacao fiduciaria superveniente, uma
segunda alienacéo fiducidria sobre imével
que ja tenha uma alienacdo fiduciaria. Qual
a importancia dessa mudanga?

Bernardo Chezzi - Grande, pois a alienacéo
fiduciaria fica ali garantida até que resolvida a
primeira relacao, e o credor da superveniente
ainda pode se sub-rogar a qualquer tempo na
figura da primeira relacéo. [

responder por suas obrigacdes pelo periodo
de até 180 dias.

Apesar de ser um representante dos credo-
res, esse agente também poderd manter con-
tratos com o devedor para pesquisar ofertas
de crédito mais vantajosas entre os diversos
fornecedores, ajudar nos procedimentos para
a contratagao de nova divida para quitar a que
estd garantida ou oferecer servigos nao veda-
dos em lei.

CONCURSO EXTRAJUDICIAL

DE CREDORES

No dispositivo sobre concurso extrajudicial
de credores sdo conferidas ao registrador
imobilidrio as atribuicdes de intimar, simul-
taneamente, todos os credores concorrentes,
no prazo de quinze dias, a partir da data da
intimacdo, para habilitarem os respectivos
créditos, e, posteriormente, intimar o garanti-
dor e todos os credores em concurso quanto
ao quadro atualizado de credores, que devera
incluir os respectivos créditos e os graus de
prioridade sobre o produto da excussao da ga-
rantia, os quais deverdo ser observados pelo
credor exequente.

Havendo mais de uma garantia registrada
na matricula, na execugdo da primeira, o re-
gistrador podera habilitar os créditos dos cre-
dores da segunda ou demais garantias.

Para o Banco Central, com a incluséo dessas
regras, propicia-se maior eficiéncia, transpa-
réncia e seguranga juridica ao procedimento
de execugdo extrajudicial em situagdes prati-
cas observadas no mercado de crédito e que
careciam de um regramento especifico.

O registrador de iméveis Ari Pires vé a novi-
dade como alvissareira, mas que somente com
o tempo dara a nocdo de sua real relevancia.
“Toda e qualquer possiblidade de desjudicia-
lizagdo € importante para o sistema e, prin-
cipalmente, para ratificar a importancia do
Registro de Imdveis brasileiro”.

Marc Stalder explica que essa gestdao de
garantias concorrentes de um mesmo imével
€ um papel muito novo ao qual o oficial de re-
gistro de imdveis vai precisar passar a exer-
cer. “Isso pode trazer uma seguranca juridica
maior para esse negocio, porque a previsao
legal para que isso aconteca é que tende a
diminuir ou acabar com as discussdes”, afir-
ma o advogado especialista em Direito Imo-
bilidrio. ®

‘A hipoteca continua
nao tendo prioridade de
pagamento ante a débitos
judiciais de natureza
trabalhista ou fiscal, mas
a depender da natureza
da operacao e do perfil do
devedor, ela passa a ser muito
mais interessante”
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Destaques da Lei 14.711,
de 30 de outubro de 2023,
o Marco Legal das Garantias

“A Lei abre um leque de possibilidades muito grande
para novas operacoes e formas de utilizacdo do capital inerte”

Especialista em Direito
Imobiliario, o advogado Marc
Stalder fala sobre como a Lei
14.711/23 ira transformar o
ambiente de negécios

Para o advogado especialista em
Direito Imobiliario Marc Stalder, o uso
do capital inerte é um dos principais
aspectos da nova legislacao
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Implementando importantes mudangas para
o ambiente de negdcios no Brasil, especifica-
mente o mercado imobilidrio, a Lei 14.711,
sancionada em outubro de 2023, tipifica ope-
racoes, algumas delas jd utilizadas, no entanto
sem previsao legal, o que impedia as negocia-
¢des de acessarem o Registro de Imoveis, para
garantir eficdcia e seguranca juridica.

Com o texto, proveniente do projeto de lei
4188/21, sancionado, as regras sobre as ga-
rantias de crédito serdo alteradas, fato que
deve contribuir com a diminuicdo de risco das
operagdes de crédito, da inadimpléncia e pro-
mover um incremento da concorréncia.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o advogado especialista em Direito Imo-
bilidrio Marc Stalder aponta o uso do capital
inerte como um dos principais aspectos da
nova legislacdo e avalia seus impactos econo-
micos como muito positivos.



A Lei n® 14.711, sancionada em 30 de ou-
tubro de 2023, é conhecida como o “Marco
Legal das Garantias” e, penso eu, representa
uma mudanga significativa no sistema de cré-
dito e garantias reais brasileiro. Entendo, ali-
as, que muitos acompanham e tém essa mes-
ma impressdo. Cunhada com o objetivo de
aprimorar as regras relativas ao tratamento
do crédito e das garantias, além de estabele-
cer medidas extrajudiciais para a recuperagao
de crédito, apesar da sua recente entrada em
vigor, lembrando ao atento leitor que esse
artigo foi escrito as vésperas do Natal de
2023 para referéncia, a lei jd é objeto de mui-
ta euforia. Serd ela merecedora de tamanha
celebracao? Do topo das minhas limitages
como advogado e, assim, reconhecendo a mi-
nha distancia das questdes economicas e das
oportunidades de negdcio que a Lei pode re-
presentar, ouso manifestar a minha opiniao,
encorpando os aplausos para a nova lei.

Penso que um marco legal, em sua essén-
cia, € um conjunto de leis e regulamentos que
fornecem uma estrutura para governar uma
area especifica, um assunto determinado. No
entanto, é importante notar que um marco
legal ndo precisa necessariamente abranger
o regramento legal daquilo que pretende re-
gular como um todo. Pode, tal como o Marco
Legal das Garantias, representar um ponto de
convergéncia para atualizacdo de diferentes
regras, com origem em diferentes leis, permi-
tindo que o sistema regulatdrio a respeito de
um tema evolua e se adapte as mudangas nas
circunstancias do momento e nas necessida-
des da sociedade.

Esse é o primeiro dos destaques que pre-
tendo trazer, pois o Marco Legal das Garan-
tias claramente foi pautado por préticas de
mercado que demandavam regulacdo espe-
cifica. O que na minha opinido representa o

CcV - ALei 14.711, sancionada em outubro
de 2023, trouxe importantes mudancas en-
volvendo a garantia de crédito imobiliario.
Qual a importancia desta Lei para o Regis-
tro de Iméveis brasileiro e o mercado imo-
bilidrio como um todo?

Marc Stalder - Ela é de fundamental impor-
tancia. Muita coisa que tem na Lei 14.711/23,
hoje, ndo é necessariamente novidade para
nés, pois muitas operagdes o mercado imo-
bilidrio ja realizava, mas tinha um problema,
elas ndo eram tipificadas, ou seja, nao tinham
previsao legal. O melhor exemplo € a questdo
da alienacdo fiducidria superveniente, antes,
fazfamos alienacdo fiducidria superveniente,
era uma construcdo de uma garantia sob uma
condigdo suspensiva e que, vez ou outra, con-
seguia acessar o Registro de Iméveis para que,
quando a primeira garantia fosse cancelada,
aquela segunda em cardter superveniente

mais claro exemplo desse aspecto € a aliena-
¢ao fiducidria superveniente. Antes do Marco
Legal das Garantias ja tive a oportunidade
de desbravar o desconhecido e trabalhar na
construgdo juridica a suportar uma alienacdo
fiduciaria em carater superveniente. Utilizei o
termo construcdo juridica pelo sério e impor-
tante motivo de ser, de fato, uma construcdo
que, em resumo, tinha que superar o fato de
nao ter o constituinte da garantia superve-
niente mais uma propriedade imobilidria apta
a constitui¢do de uma nova garantia sobre o
mesmo bem. Ja estava, afinal, transferida a ti-
tulo de garantia, na melhor acep¢ao do termo
alienagao fiducidria em garantia. No entanto,
um texto preciso e com os conceitos juridicos
bem encadeados num contrato, alcancavam o
resultado esperado de uma alienagao fiducia-
ria em garantia superveniente sujeita a uma
condicdo suspensiva que tinha como fato eri-
gido como tal a prépria alienacdo fiducidria
anterior. O exemplo escolar é de uma opera-
¢do para pré-pagamento da anterior e, com
esse pagamento, liberar o imével para rece-
ber a alienacdo fiducidria superveniente que,
em que pese estar sujeita ao cancelamento
da primeira, ja estava ld com o seu lugar re-
servado no registro imobilidrio, esperando
esse cancelamento da anterior para ganhar
eficécia (eficacia essa, suspensa pela aludida
condicao).

Para trazer mais elementos ao exemplo, de
um lado os mesmos argumentos que supor-
tavam a possibilidade de registro imobilidrio
de um compromisso de venda e compra com
condicdo resolutiva ou suspensiva, suporta-
vam o registro de uma alienacdo fiducidria
superveniente. Por outro lado, a questao re-
sidente no mero fato de ndo haver previsdo
legal para o registro de uma alienacdo fidu-
cidria superveniente, muitas vezes, era levan-

ja tivesse lavrada no Registro de Iméveis. O
que acontecia, muitas vezes, € que ela ndo era
registrada por ndo haver previsdo legal para
isso, e esse tipo de discussdo ndo é boa para
ninguém. Outra coisa é a questdo da extensibi-
lidade da alienacao fiducidria, ou seja, reapro-
veitamento de uma mesma garantia para no-
vas operacoes, iSso acontecia, mas existia uma
discussdao muito grande a respeito de como
fazer. Qual era a forma desse tipo de opera-
¢ao acessar o Registro de Imoveis? E por que
precisa acessar o Registro de Iméveis? Como
condigao de eficacia da garantia. Se havia du-
vida em relacdo ao acesso dessas garantias no
Registro de Imoéveis, havia uma inseguranca,
entdo a Lei 14.711/23 vem e tipifica todas es-
sas operagoes. Nos temos o mundo do Direito
Privado, no qual fazemos tudo aquilo que a
lei ndo proibe, s6 que também temos o mun-
do do Direito Pablico, no qual encontra-se os

‘O Marco Legal das
Garantias atendeu essa
demanda, tipificou o
instituto da alienacao
fiduciaria superveniente,
conferindo uma condicao
suspensiva legal para
sua eficacia, permitindo
0 seu registro imobiliario
de forma expressa”

tada e, em algumas delas, impedia o registro
pretendido.

Na minha opinido, o “outro lado” acima re-
presenta uma visdo primitiva, obsoleta dos
registros publicos, desalinhada com a nova
visdo que se impde alicercada na liberdade
economica e na livre iniciativa, além de ou-
tros elementos juridicos que excedem ao es-
copo deste artigo. Exemplo feito.

Essa discussdo perde a razdo de existir,
pois o Marco Legal das Garantias atendeu
essa demanda, tipificou o instituto da aliena-
cao fiducidria superveniente, conferindo uma
condicdo suspensiva legal para sua eficécia,
permitindo o seu registro imobilidrio de for-
ma expressa e, com ele, a possibilidade de
previsdo de cldusulas cruzadas de inadimple-
mento, regras de sub-rogacdo na posicdo de
credor de um terceiro que realize pagamento
para preservar a sua garantia e demais meca-
nismos que dao real importancia ao trabalho
de elaboracédo dos contratos de garantia.

“Nao importa o negocio
que vocé tem no mundo
privado, se ele ndo cumprir
com os requisitos, com
as formalidades e com a
solenidade prépria do Direito
Publico, ele ndo vai acessar
o registro. Sem acessar o
registro ndo tem eficacia.”
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Interessante notar que nesse contexto
de aprimoramento das regras de garantia,
o Marco Legal das Garantias introduz alte-
ragdes significativas (i) na Lei 9.514, de 20
de novembro de 1997 (a “lei da alienacdo
fiducidria”), para incluir novas disposicoes
sobre a alienacdo fiducidria e garantia su-
perveniente acima mencionada, regras atu-
alizadas de excussdo, modificacdo da regra
de liquidacéo das dividas e de quitagao legal
da divida, que agora se opera exclusivamente
no ambito dos sistemas financeiros da habi-
tagdo e imobilidrio, nova regra de excussdo
e leilao nas hipdteses de dividas garantidas
por mais de um imdvel, bem como, deixou
em aberto a discussao a respeito do valor do
imével na hipdtese de sua adjudicacao pelo
credor; (ii) no Codigo Civil, criando a figura
do agente das garantias que guarda muitas
semelhancas, mas tem também muitas dife-
rengas, com a figura do agente fiducidrio da
lei 6.404/76 e da Resolucdao CVM 17; (iii) na
Lei 13.476/2017, prevendo a extensibilida-

“Esse aspecto inerente
ao capital inerte decorre
da interpretacao dos
mecanismos trazidos
pelo Marco Legal das
Garantias e me parece
ser fundamental, em
gque pese com pouco
ou nenhum conteudo
juridico”

Cartorios, que s6 podem fazer aquilo que a lei
permite. O confronto entre esses dois mundos
é muito visivel em determinadas situacoes, e
essa integracdo é fundamental, porque um
ndo vive sem o outro. Ou seja, nao importa
o negocio que vocé tem no mundo privado,
se ele ndo cumprir com os requisitos, com as
formalidades e com a solenidade prépria do
Direito Publico, ele ndo vai acessar o registro.
Sem acessar o registro ndo tem eficdcia.

CcV - Quais os principais aspectos da Lei
14.711/23?

Marc Stalder - A Lei abre um leque de possi-
bilidades muito grande para novas operages
e novas formas de utilizacdo do capital iner-
te. O capital inerte é o que estd sobrando de
dinheiro naquele bem que pode servir para
outras garantias. Em um financiamento de 30
anos, em 15 anos a pessoa ja pagou metade
do valor. Talvez em metade do prazo do finan-
ciamento, a pessoa ja tenha atingido mais de
70% de liquidagao da divida, o imdvel teria

de da alienag@o fiducidria em garantia para
outras dividas nas operacdes de abertura de
limite de crédito; (iv) no Decreto 911/69, tra-
zendo elementos relevantes para a execucdo
extrajudicial na alienagdo fiducidria de bens
moveis que, apesar do veto na parte mais in-
tensa da excussdo, representa interessantes
avangos; (v) inova ao trazer (ou porque nao
dizer, revigora) para o nosso sistema juridico
regras de execucdo extrajudicial de créditos
hipotecérios e as regras da excussdo extra-
judicial da garantia imobilidria em concurso
de credores.

Outras alteracdes merecem destaque,
como (i) aquela introduzida no Coédigo de
Processo Civil, reconhecendo como titulo
executivo extrajudicial o contrato de contra-
garantia para ressarcimento da seguradora
contra tomador da garantia; (ii) as regras de
incentivo de negociacdes prévias aos pro-
testos de titulos e incentivo a renegociacdo
de dividas protestadas introduzidas na Lei
9.492/97; (ili) as regras de negociagao e ces-
sdo de precatérios, com aprimoramento das
regras relativas aos servigos notariais intro-
duzidas na Lei 8.935/94 e (iv) ajustes na Lei
14.382/2022 que atualizam as regras sobre
0s extratos eletronicos de bens moveis, coe-
rentemente com as necessidades do préprio
Marco Legal das Garantias.

Algumas alteragdes, finalmente, como as
regras para resgate antecipado de letras fi-
nanceiras (Lei n°® 12.249/2010), para trans-
feréncia de recurso no ambito do FUNDEB
(Lei n° 14.113/2020), de procedimentos de
emissdo de debéntures (Lei n° 6.404/76)
e com alteracbes no limite da reducao do
imposto de renda de fundos de investimen-
tos com beneficidrios no exterior (Lei n°
11.312/2006) vieram a reboque e sdo aqui
pontuadas para uma referéncia completa da
abrangéncia do Marco Legal das Garantias.

mais de 70% do valor livre, mas na pratica ndo
estd. Ou seja, o imovel inteiro, aquele capital
inteiro se tornou um capital inerte parado
para garantir uma divida que estd prestes a
ser liquidada, entdo o segundo aspecto da lei
¢é garantir o uso desse capital inerte. E o uso
desse capital inerte nas operacdes de qualquer
um. Se isso vai ter o condao de diretamente
reduzir taxa de juros e reduzir o custo do di-
nheiro, eu ndo sei. Muito provavelmente sim.

CcV - O concurso extrajudicial de credores
também é uma mudanca importante trazi-
da pela lei e que tera o registrador de imo6-
veis como principal agente na liquidacao de
créditos de garantia real por ocasido da pri-
meira execu¢dao. Como esta mudanca deve
impactar o mercado imobilidrio e o Regis-
tro de Imdveis?

Marc Stalder - O concurso de credores ocor-
re quando a lei permite mais de uma garantia
sobre o mesmo bem. Se hd interesses confli-
tantes de credores diferentes em relacido ao

mesmo bem dado em garantia. Entdo, essa
gestdo de garantias concorrentes de um mes-
mo imével é um papel muito novo que o ofi-
cial de Registro de Imdveis vai precisar passar
a exercer. E isso pode trazer uma seguranca
juridica maior para esse negdcio, porque a
previsdo legal para que isso aconteca é que
tende a diminuir ou acabar com as discussées.
O mercado imobilidrio vai passar a depender
de uma avaliagdo muito precisa e responsavel
dos iméveis, porque é essa avaliacdo que vai
dizer o tamanho do capital inerte, pois metade
da divida foi paga de um lado e do outro lado
o imovel valorizou, quem vai dar essa informa-
¢do é um avaliador, um corretor de imdéveis,
uma empresa especializada em avaliacdo etc.

CcV - Uma das grandes mudancas trazidas
pela Lei 14.711/23 foi a execucdo extraju-
dicial da hipoteca, que teve como referéncia
o sucesso alcangado com a alienacéo fiduci-
dria. Qual o impacto dessa mudanca para o
mercado imobilidrio?



Marc Stalder - A partir do momento que se
tem uma forma de execucdo extrajudicial de
uma garantia, imagina-se que vai ter uma ce-
leridade nessa execucao. Existe uma situacdo
em que o tempo de um credor para recuperar
o valor emprestado conta muito no custo des-
se valor, ou seja, se o credor vai emprestar um
dinheiro e sabe que para recupera-lo vai ter
que entrar com um processo de execugao, no
qual o juiz vai ter que analisar, e estd no fim
do ano, tem recesso forense, carnaval, ou seja,
o pedido s6 vai ser analisado 14 para maio de
2024. Existe uma imprevisibilidade em quan-
do o credor vai receber esse dinheiro.

CcV - Quanto tempo levaria uma execucao
de hipoteca judicial?

Marc Stalder - Mudou muito. O prazo para isso
acontecer tem sido reduzido vertiginosamente
por conta do processo eletronico, por conta de
aprimoramento do préprio Judicidrio. O con-
texto é muito diferente hoje do que era ha cin-
co anos. Ou seja, estamos falando de um pas-

Ao atento leitor que se pergunta qual seria
a relacao de recursos no ambito do FUNDEB
com o Marco Legal das Garantias, eu confes-
so compartilhar da mesma duvida.

Ainda cabe nesse curto artigo o segundo
destaque que entendo ser relevante em re-
lacdo ao Marco Legal das Garantias. Ele diz
respeito ao capital inerte dos imdveis para
os fins de alienacao fiducidria superveniente
ou de extensibilidade da alienagéo fiduciaria
em garantia para outras dividas. Esse as-
pecto inerente ao capital inerte decorre da
interpretacdo dos mecanismos trazidos pelo
Marco Legal das Garantias e me parece ser
fundamental, em que pese com pouco ou ne-
nhum contetdo juridico.

O capital inerte é o indutor da capacida-
de do imé6vel em receber novas garantias e
a sua mensuragao depende tanto quanto do
calculo do valor pago da divida que embasa
a garantia anterior quanto da avaliagdo do
bem no momento da constituicio da nova
garantia. Vejo nessa avaliagdo um ponto cru-
cial que provara a qualidade das avaliagoes e
a responsabilidade dos avaliadores, notada-
mente numa situacdo de inadimplemento e
excussao da garantia.

Impossivel deixar de reconhecer que o
registro de imoveis ganha mais relevancia e
ainda mais proeminéncia em suas atividades,
tal como os tabelionatos de notas, quando
incumbidos da redacdo dos instrumentos
constitutivos das garantias, quem devera a
observar com cuidados as regras delineadas
acima, notadamente no que se refere as clau-
sulas cruzadas de inadimplemento. Ambos,
passam a atuar com ainda mais responsabi-
lidade, num ambiente propiciado pelo Marco
Legal das Garantias que me parece ser mui-
to promissor e igualmente desafiador. Torgo
para que os discursos que apresentaram e
defenderam essas novas regras se confir-

sado bem préximo, mas ainda assim demanda
uma liturgia de um processo e tudo mais. Sem
essa liturgia processual, com o préprio regis-
trador tocando todas essas providéncias, ima-
gina-se que é possivel dar uma marcha muito
mais acelerada para esse tipo de execugéo.

CcV - Como resumiria os principais pontos
das mudancas trazidos por esta Lei?

Marc Stalder - Eu faria um sumario dessas mu-
dancas, como a possibilidade de utilizagdo do
capital inerte dos imdveis, ou seja, aquilo que o
imovel tem de valor sobrando em comparacéo
com aquela garantia que esta ligada a ele. Nas
relacbes empresariais, muito provavelmente,
isso também vai ter um efeito positivo, porque
traz uma previsibilidade do registro imobilia-
rio, da forma de funcionamento, do tipo de
garantia, e essa previsibilidade é o que revela
a seguranca juridica que todo mundo quer. De
maneira geral, a Lei tem vdrios aspectos que
precisam ser bem destacados: ela nao afeta os
contratos em vigor. Segundo, eu acho que é

‘Impossivel deixar
de reconhecer que o
Registro de Imoveis
ganha mais relevancia e
ainda mais proeminéncia
em suas atividades, tal
como os tabelionatos
de notas, quando
incumbidos da redacao
dos instrumentos
constitutivos das
garantias”

mem, também em relacdo aos progndsticos
da aplicacdo dessas novas regras como fer-
ramentas de aumento de crédito com menor
custo, em prol da seguranca juridica que be-
neficia todos. ®

*Marc Stalder é socio na area de imobiliario de
Demarest Advogados. Mestre em Direito Imobiliario
pela Universidade de Illinois em Chicago, John Marshall
Law School. Especialista em Direito Empresarial e

em Direito Notarial e Registral. Professor de pos
graduacao em Direito Imobiliario na ESA-OAB/SP e no
COGEAE-PUC/SP. Professor convidado da UNIBRADIM.
Diretor Técnico e de Contelido da Academia Nacional
de Direito Notarial e Registral | AD NOTARE. Membro
da MDDI | Mesa de Debates de Direito Imobiliario.
Autor de diferentes livros e artigos na area de direito
imobiliario, indicado nas principais publicacées
nacionais e internacionais, como Chambers & Partners,
Legal 500, WWL e Analise Advocacia, como referéncia
em sua area.

mais uma demonstracao de importancia dos re-
gistros publicos, tanto os tabelionatos de notas
quanto os registros de iméveis tém uma funcéo
ainda mais relevante nas operagdes comerciais.
E é importante que eles entendam essa impor-
tancia e olhem para esse contexto global, onde
existe 0 mundo do Direito Privado, fazendo ne-
gocios, sendo criativo, e nessa criatividade toda
tentando se conectar com esse mundo de Direi-
to Publico. Eles precisam ajudar nessa conexao.
Ouve-se muito que o Cartério de Registro de
Imdveis nao é fazedor de exigéncias, o Tabelio-
nato de Notas ndo ¢ o criador de dificuldades.
Nao. Eles precisam viabilizar. Sdo profissionais
altamente qualificados, dos quais emana muita
confianca no que eles fazem. Acho que foi uma
iniciativa muito importante. Tem mais coisas
que poderiam ser feitas, ndo tenho duvida, tem
pedacos da Lei que foram vetados, ou outras
iniciativas que foram retiradas durante o pro-
cesso legislativo, mas acredito que o resultado
final é muito positivo. E empolgante olhar para
isso e viver um pouco disso. {J
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Modernizacao do Marco das
Garantias facilita execucao extrajudicial

e ira alavancar a economia

Tabelionatos de Notas recolocam Brasil nos trilhos da seguranca juridica
ao se utilizar de procedimentos ja habituais no mercado de crédito no exterior

Por Vinicius Oka




A nova lei 14.711 tem origem no Projeto de Lei 4.188, de 2021, e foi aprovada pelo Senado em julho deste ano sob
relatoria do senador Weverton Rocha (PDT-MA)

Envolto de um histdrico atipico, as garantias
de créditos no Brasil encontraram solu¢des
juridicas andmalas para garantirem regula-
mentagdo que possibilitasse um cendrio mini-
mamente célere e pratico para o cidadao e o
mercado. Os setores bancdrios e imobilidrios
se esgueiraram por dentre alternativas a hipo-
teca, buscaram meios de proteger as transa-
¢des e possibilitar o crédito sem a costumeira
burocratizagdo de processos que surge sem
seus agentes perceberem, até que uma bola
de neve de contratos inexecutaveis toma con-
ta dos negocios e das demandas sociais.

A atividade extrajudicial deu vazdo a de-
manda e supriu lacunas que impediam o cré-
dito imobilidrio no Brasil de se desenvolver.
Foi por meio da alienagao fiducidria que as ga-
rantias por imdveis tomaram forma e permiti-
ram o avango do crédito no pais com tragos
de facilidade e desburocratizacdo. Um novo
Marco Legal foi necessério para trazer luz ao
assunto no Brasil e recolocar nos trilhos da se-
guranca juridica um dos procedimentos mais
utilizados pelo mercado de crédito no exterior.

Sancionado em 31 de outubro deste ano,
a Lei 14.711 surgiu como o Projeto de Lei
4.188 em 2021 pelo Senado, sob relatoria do
senador Weverton Rocha (PDT-MA), j& com a
promessa da baixa de custo do crédito e redu-
¢ao da inadimpléncia no Pais. Ao passar pela
Camara dos Deputados no inicio de outubro,
38 das 50 emendas apresentadas pelos se-
nadores foram acatadas, como a previsdo do
monopdlio da Caixa Econémica em relagdo a
exploracdo da atividade de penhora e a su-
pressao do trecho que previa que o bem de
familia alienado fiduciariamente em garantia
poderia ser penhorado.

O relator do PL, deputado Jodo Maia (PP-
-RN), deixou de fora do texto 13 emendas vin-
das do Senado, como averbacdo da cessdo do
direito de aquisi¢ao de imovel alienado fidu-
ciariamente, a secao que suprimia a previsao

de multa para o credor que nao fornega termo
de quitagao para o devedor no prazo legal e
a que excluia do projeto as regras de transfe-
réncia de recursos do Fundeb.

Ja a sangao presidencial optou por excluir
do texto a possibilidade de apreensédo de ve-
iculos sem a devida autorizacao judicial, me-
diante a utilizacdo de mandados extrajudiciais.
A apreensao extrajudicial estava prevista para
ser aplicada nos cendrios em que o devedor
ndo efetuasse a entrega do bem dentro do pra-
zo estipulado. Segundo o conteddo aprovado
tanto por deputados quanto por senadores, 0s
Cartorios receberiam a autorizacdo para regis-
trar a apreensdo em uma plataforma eletro-
nica. Ao vetar os dispositivos relativos a esse
tema especifico, o governo argumentou que
a medida em questdo seria inconstitucional e
acarretaria impactos nos direitos e garantias
individuais. As sangdes, porém, foram derru-
badas pelo Congresso Nacional.

“E impossivel passar um texto que atenda
100% aos interesses de todo mundo, mas o
trabalho sempre tende a chegar ao maximo
possivel do objetivo proposto respondendo a
maioria das solicitacdes das classes. Qual era
o objetivo? Ampliar, baratear e garantir um
processo de recuperagao de crédito mais efe-
tivo. Conseguimos, mas para isso havia uma
pré-condigdo na negociacdo com o Governo:
Nao ter veto”, explica Joao Maia. “Queremos
um processo mais certo, menos custoso e
que atenda aos interesses da sociedade e do
mercado de forma justa, para impulsionar a
economia”, complementa o deputado federal
Jodo Maia (PP-RN).

Segundo o deputado, a sangao sem vetos foi
uma das principais requisicoes do presidente
da Camara de Deputados Arthur Lira (PP-AL)
e, por isso, as pontuagdes do Governo Federal
foram desconsideradas no texto final. Para ele,
o texto aprovado pela Camara ‘ndo apenas
igualou o Brasil as possibilidades de crédito

Cartérios com Vocé 71



TABELIONATO DE NloTAs e e e e 0 @

Segundo o deputado federal Jodo Maia (PP-RN), o
objetivo da sancdo da Lei 14.711 sempre foi ampliar,
baratear e garantir um processo de recuperacdo de
crédito mais efetivo

‘Queremos um processo
mais certo, menos custoso e
gue atenda aos interesses da
sociedade e do mercado de
forma justa, para impulsionar

a economia”

Joao Maia (PP-RN), deputado federal

"Houve um claro avanco

ja utilizadas no exterior, mas também regula-
mentou os limites da penhora, da hipoteca e
da transferéncia de iméveis para pagamento
de dividas de forma justa e equilibrada’, disse.

MUDANCAS E

INOVAGOES JURIDICAS

Dentre as novas atribuicoes notariais, destaca-
-se a possibilidade conferida aos tabelides de
atuarem como mediadores, conciliadores e ar-
bitros. Essa ampliagdo no escopo de trabalho
possibilita que desempenhem um papel mais
ativo e versétil em diversos aspectos dos ne-
gocios juridicos, contribuindo para desafogar
o Poder Judicidrio de demandas relacionadas
ao tema.

Outra inovagao permite ao credor delegar
ao tabelido a proposicdo de medidas de incen-
tivo a renegociagao, incluindo a possibilidade
de receber o valor da divida j& protestada e
indicar critérios de atualizagdo. O tabelido as-
sume a responsabilidade de repassar o mon-
tante apos verificar as condicdes do negdcio.
Os depdsitos vinculados a negociagdo nao
podem ser bloqueados por autoridades judi-
ciais ou fiscais por dividas ndo relacionadas ao
negécio em questao e serd efetuado em uma
‘conta Escrow” para garantir a seguranga e
transparéncia da transacao.

Outra novidade é a execucédo extrajudicial
da hipoteca, similar a alienacdo fiducidria,
que possibilita a execucdo extrajudicial da
garantia hipotecdria diretamente no Carto-
rio. Sdo previstos dois leildes, o primeiro pelo
valor minimo do imével, e o segundo, pelo
valor da divida ou 50% do valor do imével.
A arrematacdo por terceiro e a venda direta
do bem pelo credor hipotecario por meio de
ata notarial sdo contempladas, assim como o
recarregamento da divida hipotecaria, ofere-
cendo mais recursos ao devedor de maneira
simplificada.

Dois mecanismos adicionais contribui-
rao significativamente para a circulacdo dos

Na

ampliacao do crédito no Pais”

Deputado federal Jodo Maia (PP-RN)
afirma que a lei do Marco das
Garantias conversa muito bem com
as necessidades de todos os cidadaos
e conta com apoio fundamental dos
Cartorios brasileiros

Relator do Projeto de Lei 4.188/2021
na Camara dos Deputados, o deputa-
do federal Joao Maia (PP-RN) diz que

“tudo foi muito bem conversado e
negociado com a area econdomica”
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créditos judiciais: a comunicagdo notarial da
negociacdo de recebiveis e precatérios e a
criacdo da Central Nacional de Precatérios.
A comunicacdo notarial possibilita as partes
comunicar ao tribunal a negociagdo de cré-
ditos reconhecidos judicialmente, tornando
ineficazes negdcios juridicos contraditdrios
realizados por partes ndo informadas na co-
municacdo. A Central Nacional de Precatérios,
a ser regulamentada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), se tornara um sistema ele-
tronico acessivel pela internet, identificando
precatdrios emitidos, titulares, comunicagoes
notariais e cessdes de precatérios em tempo
real. Essa central facilitard o processo, permi-
tindo que os Cartérios recebam e fornegcam
dados de precatdrios e cessdes aos tribunais.

Uma das previsdes mais comentadas do
Novo Marco Legal das Garantias certamente
¢ a possibilidade de uso de um mesmo imével
em duas operagoes de crédito. Desta forma, o
devedor poderd contrair novas dividas da alie-
nagao fiducidria original, dentro do limite da
sobra de garantia da operacéo inicial. A ope-
racdo podera ser realizada com o mesmo cre-
dor, ou outra instituicao integrante do mesmo
sistema de crédito cooperativo da instituicdo
credora original.

Caso haja intimag@o simultanea e seja ne-
cessaria uma excussao, um procedimento de
“Concurso de Credores” serd promovido pelo
oficial de Registro de Iméveis a fim de sanar
as dividas por meio de um quadro de créditos
e graus de prioridade de acordo com o tempo
decorrido desde a solicitacdo de cada um dos
créditos.

Outro importante ponto de mudanca que
a Lei 14.711 trouxe foi o agente de garan-
tias, o art. 853-A no Caodigo Civil e que serda
designado pelos credores e atuard em nome
proprio e em beneficio deles. O fundador e di-
retor do Instituto Brasileiro de Direito Imobi-
liario (Ibradim), Bernardo Chezzi, explica que
o agente pode realizar todas as etapas rela-

Relator do Projeto de Lei 4.188/2021 na
Camara dos Deputados, Jodo Maia (PP-RN)
acompanhou todo o processo de negociagoes
e votagdes que resultaram no texto final do
Novo Marco Legal das Garantias na Camara
dos Deputados, Casa que encaminhou o PL
para a sancao presidencial em outubro deste
ano. Seu trabalho, em suas proprias palavras,
era o de garantir que o objetivo da ampliacdo
de crédito fosse cumprida como agenda tinica
do texto, tudo para garantir uma san¢ao rapi-
da e que trouxesse praticidade e facilidade as
garantias no Brasil ainda no inicio de 2024.
A Revista Cartorios com Vocé conversou
com o deputado federal Jodo Maia sobre os
impactos da Lei 14.711/23 na garantia de
créditos do Pais e os reflexos dos servigos
extrajudiciais na estruturacdo final do Novo



cionadas a garantias, desde sua constituicdo
até a execugao, agindo em nome proprio e no
interesse dos credores.

Esse agente pode ser substituido a qualquer
momento pela maioria dos credores. ‘O pro-
duto da realizagdo da garantia constitui um
patriménio separado, protegido de outras di-
vidas do agente”. Além disso, o agente pode
ser contratado para diversos servi¢os, como
pesquisa de ofertas de crédito mais vantajo-
sas, auxilio na formalizacdo de contratos e
intermediagdo em questdes contratuais. ‘A
inclusdo do agente de garantias na legislacdo
representa a incorporacédo ao sistema legal de
um mecanismo que anteriormente era estabe-
lecido por meio de acordos contratuais. Isso
contribui para a harmonizacdo na interpreta-
cao desse dispositivo, tornando sua aceitacao
obrigatdria para os érgaos publicos envolvi-
dos, especialmente os Registros de Imdveis.
Essa medida visa proporcionar uma maior
seguranga juridica a sua aplicacao’, diz.

Chezzi explica também a promocdo da hi-
poteca, com alteragdes no Codigo Civil que
transformam importantes pontos que pode-
rao trazer relevancia a realizagao da hipoteca
no Brasil. “Destaca-se a previsdo do inadim-
plemento da obrigacdo garantida por hipo-
teca, permitindo ao credor declarar vencidas
outras obrigagdes garantidas pelo mesmo
imével. A execugdo extrajudicial da hipoteca
também foi regulamentada”, diz ao citar tam-
bém o sistema de loteamento, onde o art. 18
da Lei 6.766/79 foi modificado para permitir
que o mesmo imovel sirva como garantia para
obras de infraestrutura e créditos em opera-
¢oes de financiamento a produgéo. “Uma nova
alinea foi inserida na lei 6.015/73, amplian-
do as possibilidades de registro de negdcios
juridicos de transmissdo do direito real de
propriedade sobre imdveis. A abertura no rol
taxativo anterior permite o registro de diver-
sos negocios, desde que respeitada a forma
exigida por lei”, complementa Chezzi.

Marco Legal das Garantias. A entrevista com
o deputado potiguar também descortina os
bastidores politicos que culminaram na apro-
vacdo do texto, derrubada de vetos presiden-
ciais e demais aspectos que fizeram da Lei um
dos principais pontos de avangos econdomicos
no Pais nos dltimos anos.

CcV - Como se deu as tratativas de votagio
do PL? Houve entraves ou facilidades?

Dep. Jodo Maia - Tudo foi muito bem con-
versado e negociado com a drea economica,
de relacgbes institucionais e com a Casa Civil.
Tinhamos um texto que atendia muito bem ao
objetivo principal: ampliar crédito. Tanto que
a Camara recebeu sim propostas de insergoes
e modificagdes do texto. Houve casos de par-
lamentares solicitarem apresentar um ou ou-

Notarios vao desafogar processos

gue abarrotavam o Judiciario brasileiro

Atribuicoes representam uma expansao
das responsabilidades dos Cartorios

Arbitragem e Meétodo alternativo de resolucdo de conflitos.

e As partes envolvidas podem optar pela resolucdo fora do sistema
judicial. Notdrios serdo responsaveis por formalizar a existéncia da
clausula compromisséria, documento que estabelece a arbitragem

como meio de solucionar litigios.

Conciliacioe
Mediacao

Acordo entre as partes em conflito, seja pela conciliagdo (aco
vel) ou pela mediacio (intervencio de terceiro para facilitar o

rdo amiga-
acordo)

e Cartorios poderao conduzir os procedimentos, proporcionando uma

resolucdo mais rapida e eficaz de disputas.

Conta Escrow

Conta vinculada usada para garantir o cumprimento de obrigacoes

contratuais. Os fundos sio retidos por terceiro de confianca até que as

condicdes do contrato sejam atendidas.

o Os cartérios poderao gerenciar contas escrow, assegurando

transagdes e garantindo o cumprimento do contrato.

Ata notarial .

Documento publico lavrado pelo notario que atesta a veracidade de

para verificacao

fatos presenciados.

de condicao Podera ser utilizada para verificar o cumprimento de condicdes resoluti-
resolutiva vas em contratos, fornecendo um registro oficial e seguro do ocorrido.
Ata de Documento que registra a arrematagdo de um bem em leildo,
arrematacao geralmente realizado para quitar uma divida hipotecaria.
no leildo da Cartorios poderao lavrar a ata, conferindo autenticidade e validade
hipoteca legal ao processo.
Execucao Execucao da hipoteca fora do ambito judicial, possibilitando a
Extrajudicial da retomada do bem em caso de inadimpléncia.
Hipoteca Cartérios poderdo conduzir o processo de execucao extrajudicial,
conferindo maior celeridade a recuperacéo do crédito hipotecario.
Central e Titulos expedidos pelo Poder Judiciario para pagamento de dividas do
Escritura de poder publico.
Cessao de Cartorios poderao centralizar e lavrar escrituras referentes a cessio de
Precatoérios precatorios, facilitando a transferéncia desses titulos entre as partes

envolvidas, tornando o processo mais eficaz e transparente.

tro destaque ao texto que nao foram avaliadas
como parte deste objetivo principal pela Casa.
Foi necessario enfrentar essas questdes com
uma conversa franca com o ministro da Eco-
nomia, Fernando Haddad, para que houves-
se auxilios politicos e que o projeto seguisse
sem demais interferéncias. Votamos tudo com
muito sucesso na Camara e entendemos que
nenhum projeto atende 100% das solicitacoes
de todas as classes. Sempre hd alguém que
preferiria ndo ter um ou outro item no texto,
ou que gostaria de alguma insercao especifi-
ca, mas reforco, tivemos um extremo cuidado
para manter tudo dentro do objetivo, que era
a ampliagao de crédito. Na primeira versao, o
presidente do Banco Central, Roberto Campos
Neves, sugeriu incluir um tratamento fiscal
para renda fixa. Como estdvamos ainda no

construcao, para aut

“Precisamos de crédito para

omoveis,

para impulsionar a economia e
melhorar a vida”

Cartérios com Vocé 73
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NOVAS DEMANDAS,

NOVAS POSSIBILIDADES

Um dos principais aspectos de transformacgéo
que a Lei 14.711 traz a atividade extrajudicial
estd nas alteracdes do artigo 7°-A, incisos 1l e
III, da Lei 8.935/1994, a qual é facultado aos
tabelides o papel de mediadores, conciliado-
res e drbitros. A mudanca, bem recebida pelos
notarios, reconhece o trabalho de mediacéo
de conflitos dos profissionais e aproxima a
atividade do pais ao mesmo prestigio europeu
onde as serventias de notas desempenham
um papel contiguo ao aconselhamento juri-
dico em atos que dizem respeito a coleta de
vontade das partes.

Hércules da Costa Benicio, vice-presidente
do Colégio Notarial do Brasil - Secdo Distrito
Federal, destaca que as novas atribuicoes pre-
vistas pelo Marco das Garantias evidencia a
preocupacéo do governo, do setor imobilidrio
e do setor econémico do Brasil em utilizar-se
da seguranca juridica dos Cartérios para bara-
tear o crédito. “Reconhecer que a mediacdo e
conciliagdo notariais sdo parte do papel deste
profissional abre portas e o leque de ofertas
que os servigos notariais podem proporcionar
ao Pais. A Lei 14.711 traz um grande passo
no entendimento da sociedade na contribui-
¢ao cada vez mais crescente do notario como
guardido da coleta de vontade dos casos sem
litigio”, disse.

Tabelido no 1° Oficio de Notas, Registro Ci-
vil e Protesto de Titulos de Ntcleo Bandeiran-
te, no Distrito Federal, Hércules destaca que
‘0 novo Marco Legal das Garantias explicita o
servico de lavratura de atas notariais para cer-
tificar o implemento ou frustragdo de certas
condi¢bes negociais”. Segundo ele, “com essa
explicitacao de servico da ata notarial ha pos-
sibilidade de uma ampliacdo de mecanismos
de solugao de conflitos de forma extrajudicial,
na mesma linha da conciliacdo, mediacéo e
arbitragem. Com isso, temos uma garantia de
seguranga juridica e adequada distribui¢ao da
justiga™. “O Novo Marco Legal das Garantias re-
conhece o trabalho dos notarios na garantia de
seguranca juridica dos negocios e utiliza-se da
expertise notarial para baratear o crédito em
todo o Brasil. Ganham os notérios, os credores

periodo pré-eleitoral, a ideia seria aumentar
a oferta de dolar e estabilizé-lo. Ao ir para o
Senado, esse tratamento tornou-se medida
proviséria e depois transformado em lei pelo
novo governo. Isso é um grande exemplo de
como novas ideias sao tratadas e negociadas
previamente para tomarem rumos préprios e
liberarem um PL para que o mesmo siga com
mais assertividade. Sobre os vetos nos encon-
tramos com lideres do Governo para dizermos
em bloco que rejeitaremos os vetos. Ou seja,
tudo € negociado e conversado antes de con-
cretizarmos as decisoes.

CcV - Houve auxilios ou conversas entre o
setor bancario e cartorario do pais junto da
Camara?

Dep. Jodo Maia - Houve sim didlogos, mas

e o sistema financeiro’, complementa Benicio.
Hércules, que também é professor coorde-
nador do curso de pés-graduagao em Direito
Imobilidrio do IDP, ressalta que o uso da ata
notarial, como disposto no texto da Lei de Ga-
rantias, € uma ferramenta que também mitiga
fraudes, golpes ou falhas na constatagdo de
bens e informacdes de requerentes, “dando
um embasamento muito firme as institui¢des
de crédito no momento de analisar os riscos
da operagao’, diz ao explicar que “se ha mais,
assertividade e tecnicidade ao processo de ve-
rificacdo de documentos e fatos, automatica-
mente barateia-se o crédito, ja que o ponteiro
tenderd para a previsibilidade da operacao”,
diz ao citar a redugao de juros nos contratos.
“A tendéncia é de que haja a facil satisfacdo do
crédito por meio do recarregamento de garan-
tias e também da possibilidade da execucdo
extrajudicial das garantias”, afirma Hércules.
Desta forma, a Ata Notarial reafirma seu
objetivo de verificagdo de fatos e ocupa um
importante lugar no processo em atestar o
cumprimento ou descumprimento de obriga-
¢des. Logo, se uma cldusula contratual nao for
executada, de forma, género e grau estritos
ao que diz o contrato, o notdrio serd o agente
apto a atestar essa previsao. “Para o Tabelio-
nato de Notas, o Marco Legal reforca e regu-
lamenta uma ferramenta juridica ja disponivel
a populacdo, mas desta vez especificado em
legislacao prépria ao seu uso na execugao de
contratos de garantias’, explica Hércules.
Além do claro papel da Ata Notarial, foi
incluido o artigo 7°-A na lei 8.935/94, am-
pliando as atribuicdes dos tabelides que,
‘entre outras atividades’, passam a realizar
a certificacdo do cumprimento ou frustragdo
de condigbes e outros elementos negociais,
exceto no caso de protesto de titulos, a atuar
como conciliador, mediador ou érbitro, a re-
ceber pagamentos e depdsitos-caugdo. Neste
ultimo caso, o tabelido passa a atuar como in-
termediador das transacdes ao receber o valor
da obrigacdo e repassar a quem € de direito.
“Desta forma o papel do notdrio ganha ainda
mais relevancia e integra-se cada vez mais a
todo o processo, adicionando uma camada de
seguridade e previsibilidade quanto aos paga-

ainda estamos longe do mundo ideal. Neste
cendrio perfeito, interlocutores das principais
classes afetadas pelo PL formariam um colé-
gio que analisaria cada um dos vetos e novas
ideias, dando um parecer técnico que auxilia-
ria o0 Marco Legal das Garantias a ser estru-
turado. Este ¢ um mundo ideal muito dificil
de ser alcan¢ado e que tomaria muito tempo.
Posso garantir, porém, que todos os pontos do
texto foram conversados e expostos a diver-
sos setores do governo para que seu contetido
atendesse muito bem ao povo brasileiro. A lei
final conversa muito bem com as necessida-
des de todos ndés cidaddos e nao trilhou um
caminho conflituoso. Convido os notarios, os
bancos e demais cidaddos a analisarem o tex-
to, os vetos derrubados e verdo que houve um
claro avanco na ampliacdo do crédito no Pais.

mentos’, diz Hércules. Esse valor é mantido
em patriménio separado, ndo respondendo
por dividas do tabelido.

Por fim, a Ata Notarial também é prevista
para a arrematagdo no leildo da hipoteca e
para verificacdo de condicédo resolutiva, pro-
porcionando clareza e objetividade na docu-
mentagdo, permitindo que as partes interes-
sadas possam recorrer a um registro formal
perante as autoridades judiciais, se necessé-
rio. Além disso, a pratica “contribui para a ce-
leridade e eficiéncia na resolucao de eventuais
litigios, ao fornecer um registro confidvel dos
eventos que desencadeiam a resolucdo de de-
terminado acordo”, explica o vice-presidente
do CNB/DF.

Também previsto pela legislagao, Hércules
exalta a centralizacdo nacional por notarios
para cadastrar cessdes de precatérios. “E de
primordial importancia que se estabeleca uma
racionalizacdo na comunicacdo entre o tabe-
lido e a vara de execucdo, bem como com o
proprio tribunal, no que concerne a existéncia
de uma negocia¢ao em curso entre um credor
de precatodrio e um cessiondrio. Tal operacdo
deve ser devidamente informada ao juizo com-
petente, a fim de estabilizar a identificagdo do
titular do referido crédito de precatério”’, ex-
plica ao destacar que, nesse contexto, obser-
va-se uma preservacao da eficacia das transa-
¢des quando o tabelido notifica ao juiz o inicio
das tratativas, culminando posteriormente
na formalizagdo. ‘Destaca-se, ainda, a perti-
néncia da utilizagdo de recursos tecnolégicos
para a otimizagao de procedimentos, visando
conferir maior seguranca juridica no tocante
ao processo de cessdo de precatorios”, disse.

O presidente da Anoreg/MS, que também
¢ diretor da Comissdo Legislativa e Relagoes
Institucionais do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal (CNB/CF), Leandro Correa,
ressalta que o “Marco Legal das Garantias foi
concebido com o objetivo de aprimorar e re-
formar diversos aspectos defasados em nossa
legislacdo, além de instituir um regime mais
moderno para a execucao de garantias que,
junto da atividade extrajudicial, ganha ainda
mais forca e eleva o nivel de seguranga juridi-
ca dos negocios’, diz ao lembrar que o traba-

CcV - Como avalia o resultado final do texto
daLei 14.711?

Dep. Jodo Maia - Precisamos de crédito para
construgdo, para automoveis, para impulsio-
nar a economia e melhorar a vida. Logo, vejo
com muito bons olhos as melhorias do Mar-
co das Garantias e seus resultados. Pegue
qualquer técnico do setor econdmico ou que
profissional possa analisar o aspecto social
do projeto e eles os dirdo que a Lei 14.711
traz beneficios aos processos de garantias
do Brasil. Oferecer um imével em mais de
uma operacao de crédito é uma ideia que ja
funciona no exterior e torna-se necessaria
para o bom funcionamento dessa ampliagao
de crédito. E um dos principais pontos da
lei e teve um amplo consenso de sua essen-
cialidade no texto final. Uma falha nossa foi



Tabelido de Notas, Hércules Benicio destaca que “o
novo Marco Legal das Garantias explicita o servico de
lavratura de atas notariais para certificar o implemento
ou frustracao de certas condicdes negociais”

‘O Novo Marco Legal das Ga-
rantias reconhece o trabalho
dos notarios na garantia de
seguranca juridica dos nego-
cios e utiliza-se da expertise

notarial para baratear o crédi-
to em todo o Brasil. Ganham
0s notérios, os credores e o

sistema financeiro.”

Hércules da Costa Benicio,
vice-presidente do Colégio Notarial do
Brasil - Secao Distrito Federal (CNB/DF)

lho dos Cartérios impulsiona a economia do
Pais e deve ser cada vez mais integrado aos
mais diversos setores da sociedade a fim de
trazer desburocratizacéo e celeridade aos pro-
cedimentos legais da vida cidada.

Um dos pontos destacados pelo tabelido é a
execucao extrajudicial das hipotecas. Para ele,
alegislagao que recorre aos Cartérios de Notas
busca um mecanismo &gil e desburocratizado
para lidar com situagdes de inadimplemen-
to contratual. “Ao permitir que a instituicdo
credora execute a garantia hipotecdria sem

ndo conversar tao intensamente com o mi-
nistério da Justi¢a, de onde partiu a gran-
de maioria dos vetos iniciais enviados pela
Presidéncia da Reptblica, mas quando logo
foi ressaltado o compromisso do PL com a
ampliacdo de crédito, a derrubada ocorreu
de forma amistosa. O préprio ministro Had-
dad reforcou o texto como uma pauta pro-
-desenvolvimento e ndo arrecadatéria e por
isso estava de acordo com todo o trabalho
feito. Vejo o Marco das Garantias como uma
clara sinalizacdo de que o Brasil esta certo
em trilhar um crescimento econdémico mais
sustentdvel.

CcV - E como avalia o trabalho do sistema
extrajudicial nesta nova etapa da amplia-
cao de crédito no Pais?

0 presidente da Anoreg/MS, que também é diretor da
Comissao Legislativa e Relacdes Institucionais do CNB/CF,
Leandro Correa, ressalta que o “Marco Legal das Garan-
tias foi concebido com o objetivo de aprimorar e reformar
diversos aspectos defasados em nossa legislacao”

‘Ao permitir que a instituicao
credora execute a garantia
hipotecaria sem a necessidade
de recorrer ao Poder Judicia-
rio, essa abordagem visa uma
resposta mais célere e eficaz
na satisfacdo do crédito”

Leandro Correa, diretor da Comissao
Legislativa e Relagdes Institucionais do Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal

a necessidade de recorrer ao Poder Judicid-
rio, essa abordagem visa uma resposta mais
célere e eficaz na satisfacao do crédito”, diz.

Leandro afirma que “essa modalidade, con-
fere as instituicdes financeiras e aos credores
uma alternativa que agiliza o processo de
recuperacdo de crédito, reduzindo custos e
proporcionando maior eficiéncia operacional.
Além disso, a lei estabelece parametros claros
e seguros para a condugao desse procedimen-
to, oferecendo protecao aos direitos tanto do
devedor quanto do credor.

“Esse Marco estabelece um sistema abran-
gente para oferecer uma maior seguranga aos

Dep. Jodo Maia - As emendas que dizem res-
peito ao trabalho de notdrios e registradores
fortalecem os argumentos de que o texto foi
pensado para a seguranca do cidadao, sem
tirar as garantias das instituicdes financeiras.
Inovacdes sempre sao interessantes, mas era
claro para a Casa e para o governo a necessi-
dade de mantermos os agentes extrajudiciais
neste processo, nao sé pelo conhecimento que
trazem ao assunto, mas pelas possibilidades
que abriam para dar mais seguridade e, con-
sequentemente, firmar garantias. Posso dizer
que durante as negociacdes pude conhecer
melhor como este trabalho de zelar pelos fa-
tos e certificar informagoes é algo essencial
para abonar um crédito mais barato e justo.
E seguranca para ambos os lados, ao credor e
quem empresta. )

De acordo com o fundador e diretor do Ibradim,
Bernardo Chezzi, o agente [de garantias] pode realizar
todas as etapas relacionadas a garantias, desde sua
constituicdo até a execucdo, agindo em nome proprio e
no interesse dos credores

‘Uma nova alinea foi
inserida na Lei 6.015/73,
ampliando as possibilidades
de registro de negocios
juridicos de transmissao do
direito real de propriedade
sobre imdéveis”

Bernardo Chezzi,
fundador e diretor do Instituto Brasileiro
de Direito Imobiliario (Ibradim)

fornecedores de crédito e financiamento no
Brasil. Isso nao seria possivel sem o trabalho
dos agentes de fé publica, do minucioso tra-
balho dos registradores de imdveis e da pru-
déncia notarial existentes no Brasil’", concluiu
ao lembrar que se o sistema extrajudicial esta
presente em mais de 91 paises do mundo e é
cada vez mais utilizado e reconhecido por di-
ferentes sistemas juridicos e financeiros para
dar suporte e seguranga aos negocios. “Cabe
ao Brasil tomar nota das melhores praticas do
uso de notarios e registradores para impulsio-
nar o Pafs rumo a uma ordenacédo de pratici-
dade e desburocratizacao’. (]

‘As emendas que dizem
respeito ao trabalho de
notarios e registradores
fortalecem os argumentos
de que o texto foi pensado
para a seguranca do cidadao,
sem tirar as garantias das
instituicdes financeiras”

Cartérios com Vocé 75



Cartorios de RTD atuarao na
desjudicializacao da busca
e apreensao de bens moveis

Marco Legal das Garantias transfere atribuicées para registradores de titulos e documentos.
Veto derrubado permite que bancos acionem Cartdrios por busca e apreensao de veiculos.

Por Frederico Guimaraes




Segundo o presidente do IRTDPJ-SP, Robson de Alvaren-
ga, o Marco Legal das Garantias inaugurou a possibilida-
de de desjudicializar o processo de busca e apreenséo de
bens moveis no ambito das alienagdes fiduciarias

O presidente Luiz Inécio Lula da Silva sancio-
nou no dia 31 de outubro o chamado “Marco
Legal das Garantias” (Lei 14.711 de 2023)
que tem o objetivo de baixar o custo do crédito
e reduzir a inadimpléncia no pais, ao aprimo-
rar as regras de garantias a serem dadas em
empréstimos e facilitar a retomada de bens.

O artigo 6° da Lei 14.711 alterou o Decre-
to-Lei n® 911 possibilitando desjudicializar o
processo de busca e apreensao de bens mo-
veis no ambito das alienacdes fiducidrias.

A redagao da Lei, no Art. 8-B, diz que “des-
de que haja previsdo expressa no contrato em
cldusula em destaque e apds comprovacdo da
mora (...) é facultado ao credor promover a
consolidagao da propriedade perante o com-
petente Cartério de Registro de Titulos e Do-
cumentos no lugar do procedimento judicial™.
Além disso, também diz que € “competente o
Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do devedor ou da localizacdo do
bem da celebracao do contrato”.

O artigo ainda traz que “a notificacéo, a car-
go do oficial de registro de titulos e documen-
tos, serd feita preferencialmente por meio ele-
trénico, a ser enviada ao endereco eletrénico
indicado em contrato pelo devedor fiduciario”
e que ‘nao paga a divida, o oficial averbard a
consolidagao da propriedade fiducidria ou, no
caso de bens cuja alienacéo fiducidria tenha
sido registrada apenas em outro 6rgao, o oficial
comunicard a este para a devida averbacao™.

O novo procedimento contempla a busca e
apreensao extrajudicial mediante: (i) insercéo
de restricdo de circulacao e de transferéncia
do bem na base de dados do registro nacional
de veiculos, em se tratando de veiculo auto-
motor (o respectivo cancelamento devera ser
efetivado uma vez realizada a apreensao); (i)
comunicacdo do fato aos érgaos de registro
para averbacado da indisponibilidade do bem
e da propria busca e apreensédo extrajudicial;
(ili) registro da busca e apreenséo extrajudi-
cial na plataforma eletronica mantida pelos
cartorios de registro de titulos e documentos
e, por fim, (iv) expedigao de certiddo de busca
e apreensdo extrajudicial do bem.

Segundo o presidente do Instituto de Regis-
tro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas

“‘Ele [Marco Legal das Garan-
tias] vai trazer um forte im-
pacto em agilidade e também
em custo, o que vai beneficiar
o mercado de modo geral e
contribuir para reduzir o custo
das operacoes de crédito rela-
cionadas a bens moveis”

Robson de Alvarenga,
presidente do IRTDPJ-SP

Juridicas do Estado de Sao Paulo (IRTDPJ-SP)
e oficial do 4° Registro de Titulos e Documen-
tos e Civil de Pessoa Juridica de Sao Paulo,
Robson de Alvarenga, o Marco Legal das Ga-
rantias inaugurou a possibilidade de desjudi-
cializar o processo de busca e apreensdo de
bens mdveis no ambito das alienacbes fidu-
cidrias, transferindo para os oficiais de RTD
a competéncia para tocar esse procedimento
extrajudicialmente.

“Isso deve gerar um forte impacto em agili-
dade e também em custo, o que vai beneficiar
o mercado de modo geral e contribuir para re-
duzir o custo das operacoes de crédito relacio-
nadas a bens méveis”, argumenta Alvarenga.

Para o secretario de Reformas Econdmicas
do Ministério da Fazenda, Marcos Pinto, os
aspectos macroeconodmicos sao necessarios
na retomada econoémica do pafs, mas nao su-
ficiente para o Brasil crescer de forma susten-
tavel. Ainda de acordo com ele, o alto spread
bancdrio causado pela inadimpléncia pode ser
resolvido pelo caminho da desjudicializagao.

“Se hd inadimpléncia e se ha desconfian-
¢a quanto a possibilidade de pagamento em
recuperagao, sobe-se o custo de crédito para
todos os tomadores de empréstimo. O mau
pagador realmente acaba sendo beneficiado
porque nao se cobra a divida efetivamente
dele, e quem paga a conta é o bom pagador,
que acaba suportando um custo mais elevado
no crédito. Acho que o caminho para a gente
resolver esse problema no Brasil é um cami-
nho longo, é a desjudicializacdo’, afirmou o
secretdrio durante o Encontro Nacional de
Tabelides de Protesto de Titulos e Outros Do-
cumentos de Divida, que aconteceu no final de
setembro no Rio de Janeiro.

Jd o relator no Senado do Projeto de Lei que
culminou com a aprovagao do Marco das Ga-
rantias, o senador Weverton Rocha (PDT/MA)
diz que o dispositivo ajuda a combater fraudes
e organizar o registro de documentos.

“Entendo que com a implementagao do Mar-
co Legal de Garantias, os Cartérios terdo um
papel importante na cobranca extrajudicial de
dividas, além do que ja fazem ao oferecer um
trabalho de reduzir as fraudes e organizar o
registro de documentos’, salienta o senador.
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Para o secretario de Reformas Econdmicas do Ministério
da Fazenda, Marcos Pinto, o alto spread bancario
causado pela inadimpléncia pode ser resolvido pelo
caminho da desjudicializacdo

‘Se ha inadimpléncia e se
ha desconfianca quanto a
possibilidade de pagamento
em recuperacao, sobe-se o
custo de crédito para todos os
tomadores de empréstimo”

Marcos Pinto, secretario de Reformas
Economicas do Ministério da Fazenda

BENS MOVEIS

No Brasil, bens moéveis como veiculos, ma-
quinas, equipamentos, estoque e agoes sdo
pouco aproveitados pelas empresas, sendo a
alienagao fiducidria em garantia a mais utiliza-
da pelo mercado. Com a aprovacgao do Marco
Legal, cresce a possibilidade para que esses
bens moveis sejam dados em garantia.

Desde o0 ano passado, com a sancdo da Lei
14.382, que instituiu o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp), estd sendo elabora-
do pelos registradores de titulos e documen-
tos um novo moédulo da Central Nacional do
RTD que vai oferecer ao mercado uma Con-
sulta Nacional Unificada de registros relativos
a bens moveis.

“Essa Central Nacional vai reunir todos os
registros de direitos, garantias, e qualquer
outro tipo de negdcio, operacdo sobre bem
movel, como também as penhoras judiciais.
Passard a haver uma concentracdo no RTD
de informacbes referentes ao mercado mobi-
lidrio, a semelhanga do que ja acontece com
as matriculas de iméveis, que concentram as
informacdes sobre os imdveis”, esclarece o re-
gistrador Robson de Alvarenga.

De acordo com o presidente da Comissao
de Crédito Imobilidrio e Garantias do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio (IBRADIM),
Fébio Rocha Pinto e Silva, a Central Nacional
do RTD é uma revolucao no mercado de crédi-
to, e acompanha um modelo ja instaurado em
mais de 40 paises, segundo os proprios dados
do Banco Mundial.

“Essa ferramenta tem enorme importancia,
pois universaliza, para todo o territério nacio-
nal, uma pesquisa pelo indicador pessoal que
evidenciard ao interessado todos os direitos
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0 relator no Senado do Projeto de Lei que culminou
com a aprovacao do Marco das Garantias, o senador
Weverton Rocha (PDT/MA) diz que o dispositivo ajuda a
combater fraudes e organizar o registro de documentos

‘Os Cartorios terdo um papel
importante na cobranca
extrajudicial de dividas, além
do que ja fazem ao oferecer
um trabalho de reduzir as
fraudes e organizar o registro
de documentos”

Weverton Rocha (PDT/MA),
senador

outorgados pela pessoa pesquisada. Dessa
forma, serd possivel, mediante uma tnica con-
sulta, ter visibilidade do comprometimento
patrimonial da pessoa pesquisada, reduzindo
a assimetria informacional na realizacdo de
negocios juridicos e, especialmente, no forne-
cimento de crédito’, afirma Rocha.

Além disso, “a atuagdo dos registradores de
Titulos e Documentos vai ajudar a coibir frau-
des, pois, ao realizarem uma execucéo das ga-
rantias mais célere, haverd menos tempo para
que devedores mal-intencionados extraviem
0s bens méveis dados em garantia”, argumen-
ta a vice-presidente do Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juri-
dicas de Minas Gerais (IRTDPJ-Minas), Julia
Botelho Vidigal.

Para o juiz de Direito do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), Josué Modes-
to Passos, 0 acesso facil a informac&o sobre a
existéncia e a extensao de garantias pode tra-
zer beneficios para todos os que se envolvam
nesse aspecto da atividade econémica.

“A assimetria de informacao é um ponto tra-
dicionalmente apontado e comprovadamente
indicado como obstaculo a circulacao das ri-
quezas. Em nosso paifs, o cendrio agrava-se,
pois a incerteza informacional ainda redunda
em risco de estelionatos, falsificacdes, e ou-
tras fraudes e contratacdes, como sabemos.
Esperemos que os dados seguros e acessiveis,
postos a disposigao de todos pelos oficiais de
registro de titulos e documentos, contribuam
para a melhoria do cendrio econémico e so-
cial’, diz o magistrado.

De acordo com o presidente do Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pesso-
as do Brasil - (IRTDPJ-Brasil), Rainey Barbo-

De acordo com o presidente da Comissao de Crédito
Imobiliario e Garantias do IBRADIM, Fabio Rocha Pinto
e Silva, a Central Nacional do RTD é uma revolucao no
mercado de crédito

“Seréd possivel, mediante uma
Unica consulta, ter visibilidade
do comprometimento patri-
monial da pessoa pesquisada,
reduzindo a assimetria informa-
cional na realizacao de nego-
cios juridicos e, especialmente,
no fornecimento de crédito”

Fabio Rocha Pinto e Silva, presidente da Comissao
de crédito imobiliario e garantias do IBRADIM

sa Alves Marinho, a implementacdo de uma
central unificada de registro para bens méveis
no Brasil representa um avango significativo,
atendendo a uma necessidade premente do
pais.

“Faltava uma plataforma unificada que per-
mitisse a consulta global de registros de bens
maéveis em todo o territério nacional. Com a
chegada desta central unificada, qualquer ci-
dadao, empresa ou entidade de oferta de cré-
dito podera realizar consultas e localizar bens
maveis que foram ofertados em qualquer par-
te do pais”, salienta o presidente.

VETO DERRUBADO

O Congresso Nacional derrubou, no dia 14 de
dezembro, um veto do presidente Lula ao que
permite a apreensdo de veiculos por empre-
sas credoras sem decisdo judicial. Isso vale-
rd no caso de veiculos financiados, quando o
proprio veiculo é a garantia do empréstimo.
O texto diz que a ordem para tomada dos car-
ros pode ser dada por Cartdrios, com o auxilio
de érgaos de transito locais para execugao do
procedimento.

Antes mesmo do vetor ser derrubado, Rai-
ney Marinho ja havia mencionado que a “Pre-
sidéncia da Republica teve a oportunidade
de aprimorar ainda mais o processo de des-
burocratizagdo por meio do Marco Legal das
Garantias’.

“Sem esses vetos, teremos uma legislacao
mais moderna e eficaz, proporcionando avan-
cos rapidos e significativos. A revisdo desses
vetos alivia significativamente a carga sobre
o Judicidrio e melhora a eficiéncia dos proces-
sos relacionados a busca e apreensao’, explica
o presidente do IRTDP]J-Brasil.



Para o juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (TJ/SP), Josué Modesto Passos, o acesso facil a
informacao sobre a existéncia e a extensao de garantias
pode trazer beneficios para todos

“Esperemos que os dados
Seguros e acessiveis, postos
a disposicao de todos pelos
oficiais de registro de titulos
e documentos, contribuam
para a melhoria do cenario

econdmico e social”

Josué Modesto Passos,
juiz de Direito do TJ/SP

O veto de Lula foi justamente a trecho que
determinava a tomada de veiculo sem ordem
judicial. A apreensao extrajudicial sera aplica-
da nos casos em que o devedor ndo entregar o
bem dentro do prazo estabelecido. Conforme
o texto aprovado por deputados e senadores,
os Cartdrios ficam autorizados a lancar a apre-
ensdo em uma plataforma eletrénica.

‘Mais importante que dar subsidios para
a compra de carros € a gente permitir que o
financiamento de veiculos no Brasil funcione
adequadamente. A populagao brasileira com-
pra veiculos com financiamento, € o financia-
mento que move a compra de veiculos. Se a
gente conseguir reduzir o custo dos finan-
cilamentos, a gente vai ter uma expansao na
venda de veiculos no pais muito grande”, disse
o secretério de Reformas Econémicas do Mi-
nistério da Fazenda, Marcos Pinto, antes do
Marco Legal ser sancionado.

A justifica do veto se deu em relagdo a pos-
sivel inconstitucionalidade da norma, ja que,
segundo o documento, ela criaria modalidade
extrajudicial de busca e apreensdo do bem
movel alienado fiduciariamente em garantia,
violando cldusula de reserva de jurisdigao e,
ainda, poderia criar risco a direitos e garan-
tias individuais, como os direitos ao devido
processo legal e a inviolabilidade de domicilio.

Apesar da justificativa, o presidente do IR-
TDPJ-SP, Robson de Alvarenga, explica que
era um equivoco pensar em inviolabilidade de
domicilio, ja que a apreensédo do veiculo ndo
serd feita em hip6tese alguma dentro da casa
da pessoa.

“A Constituicao protege o lar das pessoas,
e impede a entrada de qualquer estranho no
lar de uma pessoa, salvo se houver ordem ju-

Segundo a presidente do IRTDPJ-Minas, Julia Botelho
Vidigal, a atuacao dos registradores de Titulos e
Documentos vai ajudar a coibir fraudes

‘Ao realizarem uma execucao
das garantias mais célere,
havera menos tempo para que
devedores mal-intencionados
extraviem os bens moveis
dados em garantia”

Julia Botelho Vidigal,
presidente do IRTDPJ-Minas

dicial. Entdo a apreensdo de um veiculo, por
exemplo, pode ser feita na via ptblica, e se ele
estiver dentro da casa de uma pessoa, o oficial
do Cartério vai ter que tocar a campainha e
pedir autorizacdo para retirar o veiculo. Se a
pessoa nao autorizar, o oficial do Cartério ndo
vai fazer essa apreensao contra a vontade do
devedor. Porque ele ndo pode entrar na casa
da pessoa sem autorizagdo. Ndo hd risco ne-
nhum de inviolabilidade do domicilio, nem do
Direito do devedor de se socorrer do judicia-
rio”, pontua o registrador.

“Havia sido apresentado um trabalho muito
importante ressaltando a questdo do crédito
e a retomada do crescimento. Infelizmente,
hoje o maior problema que enfrentamos ¢ a
questdo do crédito e esse era um projeto que
acabou se desdobrando e chegando a sancédo
presidencial. Ele [Marco Legal das Garantias]
vai trazer consigo uma maior agilidade no cré-
dito, um barateamento e um maior apetite na
questdo do crédito’, pondera o presidente da
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Vei-
culos Automotores (Anfavea), Marcio Lima
Leite.

Se néo pagar a divida nem parcial nem in-
tegralmente, o devedor estara obrigado a en-
tregar ou a disponibilizar o bem, sob pena de
multa de 5% do valor cobrado. Caso a entrega
nao se dé, o credor poderd requerer a busca
e apreensao extrajudicial do bem garantidor.
Concretizada a apreenséo, a venda podera ser
realizada. O novo texto legal ndo estabelece
féormula para guiar, de modo especifico, o
processo de venda, que podera ser definido
pelo proprio credor, sendo cabivel inclusive a
insercdo de cldusulas a esse respeito nos ins-
trumentos contratuais. °

0 presidente do IRTDPJ-Brasil, Rainey Marinho, diz
que “sem esses vetos, teremos uma legislacao mais
moderna e eficaz, proporcionando avancos rapidos e
significativos”

‘A revisdo desses vetos alivia
significativamente a carga
sobre o Judiciario e melhora
a eficiéncia dos processos
relacionados a busca e
apreensdo”

Rainey Marinho,
presidente do IRTDPJ-Brasil

De acordo com o presidente da Anfavea, Marcio
Lima Leite, o veto presidencial relacionado a busca
e apreensao de veiculos prejudicava o mercado

de crédito envolvendo bens automotivos

‘A apreensao de veiculos
pelo RTD traz consigo uma
maior agilidade no crédito,

um barateamento e um maior
apetite na questao do crédito”

Marcio Lima Leite, presidente da Anfavea
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‘O fortalecimento do s
a0s bens moveis, conferira a todos ma

stral, com relacao

stema reg

or seguranca

juridica e permitira efetiva reducao de fraudes”

Para o presidente da Comissao de Crédito Imobiliario e Garantias
do IBRADIM, Fabio Rocha Pinto e Silva, o Marco Legal das Garantias soluciona
diversos problemas enfrentados pelo mercado de crédito no Brasil

Fabio Rocha Pinto e Silva atua nas areas de
direito imobilidrio e de financiamento imobi-
lidrio desde 2006, com vasta experiéncia em
aquisicoes, investimentos transnacionais, ar-
rendamentos, registros putblicos, ativos hote-
leiros, propriedades rurais e florestais, crédito
imobilidrio e estruturas de financiamento.

Presidente da Comissdo de Crédito Imobi-
lidrio e Garantias do Instituto Brasileiro de
Direito Imobilidrio (IBRADIM), ele possui tam-
bém reconhecida atua¢do como consultor em
diversas iniciativas de reforma de dispositivos
legais e infralegais relacionados ao acesso a
crédito, a promocéo de direitos de garantia e
a modernizacdo de registros publicos.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Fébio fala sobre o Marco Legal das
Garantias no ambito do Registro de Titulos e
Documentos e crava: “O fortalecimento do sis-
tema registral, com relacdo aos bens maveis,
conferird a todos maior seguranca juridica e
permitird efetiva redugéo de fraudes”.

CcV - O presidente Luiz Inécio Lula da Silva
sancionou no dia 31 de outubro o chamado
“Marco Legal das Garantias” (Lei 14.711 de
2023).Como avalia aimportancia dessa Lei?
Fabio Rocha - O Marco de Garantias é de
enorme importancia para o crédito imobili-
ario, pois soluciona ao menos dois grandes
problemas do mercado: o primeiro, a impos-
sibilidade de utilizacdo do mesmo imdvel
para garantia de mais de uma divida, quando
utilizada a alienacdo fiducidria; o segundo, a
necessidade de adaptar os procedimentos da
alienacdo fiducidria, previstos na Lei 9.514, a
atual realidade do mercado e, principalmente,
aos empréstimos nao relacionados ao finan-
ciamento habitacional, para os quais a lei ndo
estd adequada. Essas alteragoes tém potencial
de destravar enorme volume de crédito com
garantia imobilidria, com juros comparativa-
mente muito mais baixos que outras linhas
existentes sem garantia, como o crédito ao
consumidor e o cheque especial. Isso repre-
senta algo bom para os tomadores e para a
economia do pais, dado que os tomadores
pagardo menos juros em razdo da maior efi-
ciéncia legal decorrente do Marco de Garan-

“E necessario compreender

qgue atualmente a economia

mobilidria é tdo importante
quanto a imobiliaria”

Segundo o presidente da Comissao de Crédito Imobiliario e Garantias do IBRADIM, Fabio Rocha Pinto e Silva, todas as inova-
¢oes advindas do Marco Legal das Garantias contribuem para um melhor sistema registral e maior acesso ao crédito no pais



‘O uso maior de garantias
reais, no contexto dos ciclos
produtivos (o chamado finan-

ciamento da cadeia de forneci-
mento) permitiria maior capi-
laridade e acesso ao crédito,
com impacto positivo sobre a
economia, como mostram os
estudos empiricos realizados

por organismos internacionais”

tias. Para além dessas solugdes principais,
outras inovagdes importantes foram trazidas
a publicidade em RTD, ao funcionamento dos
tabelionatos de notas, registros civis e tabe-
lionatos de protesto. Todas essas inovacoes
contribuem para um melhor sistema registral
e maior acesso ao crédito no pafs.

CcV - O artigo 6° da Lei 14.711 alterou o
Decreto-Lei n°® 911 possibilitando desjudi-
cializar o processo de busca e apreensao de
bens méveis no ambito das alienacées fidu-
cidrias. Como avalia essa medida? Ela vai
fortalecer o mercado de crédito e auxiliar
na reducdo dos juros?

Fabio Rocha - Hd duas medidas igualmente
importantes nesse dispositivo. A primeira,
mais evidente, é a criacdo de um mecanismo
de intimacdo e consolidacdo da propriedade
perante o RTD. E algo muito parecido com o
procedimento realizado pelo RI para execu-
cdo extrajudicial de iméveis, o que devera dar
mais seguranca juridica para as execugdes so-
bre méveis. A segunda inovacao é o reapossa-
mento extrajudicial. O reapossamento é uma
novidade, uma vez que no caso de imdveis é
necessaria a acdo de reintegracdo de posse
caso o fiduciante ndo entregue a posse volun-
tariamente ao credor. No caso dos méveis, o
Decreto-Lei 911 ja previa a acdo autdbnoma
de busca e apreensdo. No entanto, o trecho
vetado da nova lei previa também a faculda-
de de o credor reapossar-se do imovel dire-
tamente. Por exemplo, apés a consolidacdo
da propriedade, o oficial do RTD ou mesmo o
proéprio credor poderiam rebocar um veiculo
parado na via publica. Houve certa polémica
nesse tema, pois a lei ndo estabeleceu limites
objetivos para o reapossamento e isso gerou
certo receio de que o credor ficaria autorizado
a invadir propriedades ou mesmo apreender
o veiculo na detencdo direta do fiduciante.
Néo € esse o caso. Embora a lei seja silente,
a faculdade por ela introduzida deve ser ava-
liada no contexto do sistema juridico, e nosso
sistema nao é compativel com a ideia de que
0 reapossamento possa ser feito com empre-
go de violéncia contra a pessoa ou mediante
invasdo de propriedade privada. Na verdade,
seria uma faculdade adstrita as situacdes em
que o bem objeto de reapossamento esteja ao
alcance do credor, por exemplo, em local pu-
blico e acessivel, e o credor poderd toma-lo
para sua posse diretamente, desde que sem

emprego de violéncia.

CcV - Ainda este ano deve ser lancado um
novo médulo da Central Nacional do RTD
que vai oferecer ao mercado uma Consul-
ta Nacional Unificada de registros relativo
a bens moveis. Como avalia essa possibi-
lidade?

Fabio Rocha - E mais uma revolucio no mer-
cado de crédito. Esse servigo, previsto na Lei
do Serp, reproduz uma previsdo da Lei Mode-
lo da ONU sobre Garantias Reais Mobilidrias,
de 2016. Trata-se de modelo ja replicado em
mais de 40 paises, de acordo com o udltimo
levantamento do Banco Mundial, tanto em
tradicdes de common law quanto de direi-
to romano-germanico. Essa ferramenta tem
enorme importancia, pois universaliza, para
todo o territério nacional, uma pesquisa pelo
indicador pessoal que evidenciard ao interes-
sado todos os direitos outorgados pela pessoa
pesquisada. Dessa forma, serd possivel, me-
diante uma unica consulta, ter visibilidade do
comprometimento patrimonial da pessoa pes-
quisada, reduzindo a assimetria informacional
na realizagao de negécios juridicos e, especial-
mente, no fornecimento de crédito. Trata-se
de dar publicidade mais efetiva aos titulos re-
gistrados nos RTDs do pais, cujo acesso pelos
interessados ainda é muito limitado em razao
do grande ndmero de serventias, tornando
uma busca abrangente impossivel sem o uso
de solugao tecnoldgica e centralizada.

CcV - Essa Central também vai colaborar
para a diminuicdo de fraudes envolvendo
bens méveis no pais? Os bancos, pequenos
empreendedores e outros players serao be-
neficiados com essa medida?

Fabio Rocha - Sem duvidas. Como mencionei,
a central é fundamental para que haja publi-
cidade efetiva dos atos registrados perante os
RTDs. H4 um enorme inconveniente hoje com
os RTDs, em razdo da dispersdo de informa-
¢des, que prejudica muito a publicidade efeti-
va dos atos. E uma realidade muito diferente
dos bens iméveis, em que o interessado vai
buscar uma Unica matricula, em uma Unica
circunscricao. A economia mobilidria € ilimita-
da em extensdo e uma pessoa que tem domici-
lio em um local pode ter negdcios em diversas
outras partes do pais. A efetivacao da publici-
dade do RTD, por meio da central, vai dar ao
RTD uma nova importancia. Os interessados,
incluindo bancos e empreendedores, passardo
a consultar a central como meio de avaliar a
situagdo patrimonial das contrapartes e pro-
teger-se em seus negocios. E isso levard tam-
bém a um incremento do nimero de registros,
como ja se verificou em outros paises em que
centrais semelhantes foram criadas. O forta-
lecimento do sistema registral, com relacdo
aos bens moveis, conferird a todos maior se-
guranca juridica e permitira efetiva reducdo
de fraudes.

CcV - Qual o contexto atual do mercado de
bens méveis no Brasil? Poder dar bens mé6-
veis em garantia auxilia no cenario econé-
mico do pais?

Fabio Rocha - Uma pesquisa do Banco Mun-
dial, feita ja ha mais de 10 anos, identificava

que, nos paises em desenvolvimento, os bens
moveis correspondiam a cerca de 75% do pa-
triménio das pequenas e médias empresas,
mas a apenas 25% das garantias reais outor-
gadas por essas mesmas empresas para ob-
tencdo de crédito. Essa tendéncia de desimo-
bilizagdo do patrimoénio das empresas apenas
aumentou na Ultima década. Ha incentivos de
eficiéncia e de tributacdo que tornam atrativo
as empresas alugar os iméveis que precisam
para seu funcionamento, liberando capital
para o investimento na producdo, enquanto o
investimento imobilidrio vem se concentrando
em veiculos de investimento especializados,
como Fundos de Investimento Imobilidrio -
FIIs. Ou seja, a utilizacdo de bens méveis como
garantia real ja € muito relevante para as em-
presas, especialmente as pequenas e médias,
e essa importancia continuard igual ou maior.
Ja tivemos no Brasil, recentemente, avancos
importantes nas garantias sobre veiculos e
também na utilizacdo de recebiveis e titulos
de crédito como garantia, especialmente no
ambito do mercado financeiro e de capitais,
mas ainda hd muito espago de melhoria para
as garantias sobre safras agricolas, animais,
maquindrio, estoques industriais e comerciais.
O uso maior de garantias reais, no contexto
dos ciclos produtivos (o chamado financia-
mento da cadeia de fornecimento) permitiria
maior capilaridade e acesso ao crédito, com
impacto positivo sobre a economia, como
mostram os estudos empiricos realizados por
organismos internacionais.

CcV - As penhoras judiciais também ganha-
rdo mais importancia com a Lei 14.711? A
criacdo da Consulta Nacional Unificada de
registros relativos a bens méveis e a atua-
¢ao dos registradores de titulos e documen-
tos irdo colaborar para que essas penhoras
sejam mais facilmente aplicadas?

Fabio Rocha - Sim. Fala-se muito em concen-
tracao dos atos na matricula e seu papel na
fraude a execucdo em matéria imobilidria, mas
¢ necessdrio compreender que atualmente a
economia mobilidria é tdo importante quanto
a imobilidria. Nao sé porque ha bens mdveis
infungiveis de altissimo valor, mas também
porque os bens moéveis incluem toda uma sé-
rie de bens fungiveis e de direitos de crédito
que sdo o motor da economia. Por exemplo, as
safras agricolas, os estoques industriais e do
comércio, e os recebiveis envolvidos em cada
uma das cadeias produtivas. Nesse contexto, é
imperativo fortalecer a publicidade mobilidria
e, também para os méveis, construir um prin-
cipio de concentragao dos atos, como foi feito
para os imoveis. Foi com esse objetivo que a
Lei 14.382/22 introduziu o item 11 no art.
129 da Lei de Registros Publicos, que incluiu
as “constricdes judiciais ou administrativas
sobre bens maéveis corporeos e sobre direitos
de crédito” entre os atos que estao sujeitos a
registro, no Registro de Titulos e Documentos,
para surtir efeitos em relacdo a terceiros. O
principio da concentragdo sobre os moveis ja
estd incluido na lei, mas, para ser colocado em
pratica, precisa da central nacional em pleno
funcionamento. E isso permitird, a0 mesmo
tempo, dar mais seguranca aos credores e aos
adquirentes de boa-fé. ®
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Cartorios de Protesto irao auxiliar
Na reducao do custo do credito
com o hovo Marco das Garantias

Solucao negocial prévia e novos sistemas incorporados a Lei 14.711
poderao servir como mola propulsora ao desenvolvimento e aperfeicoamento
de diversos players envolvidos no sistema financeiro nacional

Por Frederico Guimaraes




Com foco na geracdo de valor através de
experiéncias inovadoras, a NoVerde é uma
startup de tecnologia que propicia crédito in-
teligente para mais de 210 mil clientes espa-
lhados por todo o Brasil. Desde 2018, a star-
tup, em parceria com a empresa Recuperi,
que conta com mais de R$ 1 bilhdo em divi-
das recuperadas no ultimo ano, utiliza-se do
instrumento do Protesto para auxiliar na re-
cuperacdo do crédito dos seus credores. “N6s
automatizamos e unificamos todo o processo
de Protesto, centralizando por completo nos-
sa base de clientes em atraso. A parceria foi
iniciada em 2018 e por conta dessa facilida-
de de distribuicdo, foi possivel incorporar o
Protesto em nossa régua de cobranga’, conta
a responsavel pela drea de cobranca da No-
Verde, Camila Menis Peres.

A Recuperi tem aperfeicoado sua plata-
forma de envio de titulos e tem desenvolvi-
do novas funcionalidades para o mercado
extrajudicial, assim como tem ampliado a
quantidade de novos apresentantes, como
empresas fintechs, instituicoes financeiras e
gestoras de fundos de investimento’, acres-
centa o funcionario da Recuperi, Ivan Mar-
ques.

Mesmo com foco em atuagdes distintas,
ambas as instituicdes aderiram ao Protesto
de Titulos como meio habil para a recupera-
¢ao de crédito, mas a possibilidade de recu-
peragao dos valores pode ir além, ja que no
dia 31 de outubro deste ano foi sancionado
pelo presidente Lula a Lei 14.711, conhecida
como o ‘Marco Legal das Garantias” e que
pode aperfeicoar o sistema do Protesto em
todo o Brasil.

Segundo o secretdrio de Reformas Econo-
micas do Ministério da Fazenda, Marcos Pin-
to, a Lei € uma excelente oportunidade para
que os Cartérios de Protesto possam contri-
buir ainda mais com o interesse publico, aju-
dando a reduzir o custo do crédito no pais.

“Os Cartdrios de Protesto tém uma rede
imensa no Brasil e prestam um servico rele-
vante para a populacdo. Temos que usa-los
da melhor forma possivel para que eles con-

tribuam com o interesse publico. No longo
prazo, a Lei vai ter um efeito muito grande,
expandindo a base de crédito e reduzindo os
juros no pais”, relatou o secretdrio durante o
Encontro Nacional de Tabelides de Protesto
de Titulos e Outros Documentos de Divida,
que aconteceu no final de setembro no Rio
de Janeiro.

Relator no Senado do projeto de lei que
deu origem ao Marco Legal das Garantias,
Weverton Rocha (PDT/MA) acredita que a
normativa vai facilitar a concessao de crédito
e reducdo dos juros no pais.

“Acredito que a aprovacdo do Marco Legal
das Garantias representa um avanco na segu-
ranga juridica para financeiras e consumido-
res. As regras estdo mais claras, privilegiam
os bons pagadores e devem gerar uma faci-
litagdo do crédito e reducédo de juros”, argu-
menta o senador.

Para a Federacéo Brasileira de Bancos (Fe-
braban), o Marco das Garantias ¢ fundamen-
tal para a melhora do ambiente de negdcios,
sendo que o instrumento do Protesto servird
ainda mais para a prestagao do servigo de co-
branca efetuado pelos bancos.

“Qualquer meio que venha agilizar o pro-
cesso de Protesto e recuperagao de valores
serd sempre muito bem-vindo, pois o avango
da tecnologia e a utilizacdo de instrumentos
digitais pelas pessoas permitem que a inti-
magcao chegue ao devedor de forma célere,
segura e rastredvel”, opina a Febraban.

Somente no ano passado, a Febraban cal-
cula que 4,3 milhées de titulos foram envia-
dos a Protesto, perfazendo R$ 12 bilhdes de
volume financeiro transitado pelo sistema de
Protestos. Desde 2017, a Federagdo possui
convénio para envio eletronico de titulos
para Protesto, o qual tem como objeto dispor
sobre as normas gerais para que as institui-
¢des financeiras realizem, por meios eletroni-
cos via web e de forma centralizada, o envio
e recepcao de arquivos necessdrios para toda
a operacao de Protesto de titulos e outros do-
cumentos de divida, junto aos Tabelionatos
de Protesto.
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Edilson Rodrigues/ Agéncia Senado

Relator no Senado do projeto de lei que deu origem ao
Marco Legal das Garantias, Weverton Rocha (PDT/MA)
acredita que a normativa vai facilitar a concessao de
crédito e reducao dos juros no pais

‘As regras [Marco das
Garantias] estdo mais claras,
privilegiam os bons pagadores
e devem gerar uma facilitacao
do crédito e reducao de juros”

Weverton Rocha (PDT/MA), senador

Conheca as principais
mudancas relacionadas

ao Marco das Garantias
no ambito do Protesto
de Titulos

Solucao negocial prévia ao Protesto:
Permite aos credores propor solucdes de
negociacdo de dividas antes de proceder
ao Protesto, oferecendo uma oportunidade
de resolucdo amigavel e evitando a
necessidade de uma acao judicial. Isso
beneficia tanto o credor quanto o devedor,
proporcionando uma abordagem mais
colaborativa para a resolucdo de dividas.

Incentivo a renegociacao de dividas
Protestadas: Facilita a renegociacdo de
dividas ja protestadas, permitindo a revisao
de termos e condigdes, o que pode resultar
em melhores condicoes de pagamento
para os devedores e maior recuperacao de
créditos para os credores.

Modernizacao do procedimento de
intimacgao: Introduz a utilizacdo de meios
eletrénicos e aplicativos multiplataforma
para comunicacao e intimacoes,
aumentando a eficiéncia e a rapidez do
processo de Protesto.

Segundo a responsavel pela area de cobranca da
NoVerde, Camila Menis, a startup utiliza o instrumento
do Protesto para auxiliar na recuperacao do crédito dos
seus credores

“Nos automatizamos e
unificamos todo o processo
de Protesto, centralizando
por completo nossa base de
clientes em atraso”

Camila Menis, responsavel pela
area de cobranca da NoVerde

NEGOCIAGAO PREVIA

O capitulo V da Lei 14.711 fala da solugao
negocial prévia ao Protesto e das medidas de
incentivo a renegocia¢ao de dividas protesta-
das. Desde 2018, o Provimento 72 publica-
do pela Corregedoria Nacional de Justica jd
previa medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociagao de dividas protestadas nos tabe-
lionatos de Protesto do Brasil. A ideia é que
com a publicacdo da lei, essa ferramenta se
torne ainda mais efetiva, propiciando o bom
entendimento dos players que atuam no mer-
cado financeiro. Basicamente, a lei vai tornar
o Protesto um instrumento menos drastico,
sendo mais amigével em algumas situagdes.

“‘Qualquer meio que venha
agilizar o processo de
Protesto e recuperacao de
valores sera sempre muito
bem-vindo, pois 0 avanco
da tecnologia e a utilizacao
de instrumentos digitais
pelas pessoas permitem
gue a intimacao chegue ao
devedor de forma célere,
segura e rastredvel”

Federacao Brasileira de Bancos (Febraban)

0 funcionario da Recuperi, lvan Marques, conta que a
empresa tem aperfeicoado sua plataforma de envio de
titulos e desenvolvido novas funcionalidades para o
mercado extrajudicial

‘A Recuperi tem ampliado
a quantidade de novos
apresentantes, como
empresas fintechs, instituicoes
financeiras e gestoras de
fundos de investimento”

Ivan Marques, funcionario da Recuperi

“Se o credor disponibilizou um pagamen-
to parcelado, ou alguma proposta com aba-
timento, desconto, o tabelido vai dar noticia
dessa proposta, vai cientificar o devedor dessa
proposta, e o devedor vai ter um prazo maior
antes de isso ser convertido em Protesto. Vejo
como uma mudanga muito importante para
a atividade do Protesto, que até teve como
base a experiéncia que ja havia sido implan-
tada pelo Provimento 72, da Corregedoria
Nacional de Justica, que previa as medidas de
incentivo de negociagdo e quitacdo das divi-
das protestadas, e que funcionou muito bem”,
afirma o doutor em Direito Comercial pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e tabelido de
Protesto de Letras e Titulos de Campinas, Rei-
naldo Velloso dos Santos.

Com um indice de recuperagao do Protesto
girando em torno dos 65%, a BMP MoneyPlus
- primeira fintech do Brasil fundada em 1999
- se utiliza do instrumento para recuperar di-
vidas relativas a Cédula de Crédito Imobilidrio
(CCI) e Cédula de Crédito Bancario (CCB). Para
os funcionarios da BMP, a solucdo negocial
prévia pode representar um incremento na re-
cuperacao de crédito dos clientes que compde
a sua carteira financeira.

“Considerando que esta nova medida torna
mais segura e célere a negociacdo de titulos
que estdo protestados, entendemos que essas
mudangas poderdo contribuir com que tais
tratativas sejam resolvidas no préprio sistema
cartordrio em um unico ato’, revela o gerente
executivo de cobranca da BMP MoneyPlus,
Leandro Nannini.

Para a diretora da drea juridica da BMP
MoneyPlus, Flavia Massini, ‘em toda fase de
cobranga a inclusao do devedor no Protesto ja
acontece apos diversas tentativas de solugoes
amigéveis de negociagao”.



De acordo com o doutor em Direito Comercial pela

USP, o tabelido de Protesto, Reinaldo Velloso, a

solucao negocial prévia ja havia sido implantada pelo
Provimento 72, da Corregedoria Nacional de Justica, que
previa as medidas de incentivo de negociacao e quitacao
das dividas protestadas

“Se o credor disponibilizou
um pagamento parcelado,
ou alguma proposta com
abatimento, desconto, o
tabelido vai dar noticia dessa
proposta, vai cientificar o
devedor dessa proposta, e
o devedor vai ter um prazo
maior antes de isso ser
convertido em Protesto”

Reinaldo Velloso dos Santos, doutor em Direito
Comercial pela USP e tabelido de Protesto de
Letras e Titulos de Campinas

O Marco das Garantias permite a adocéo de
medidas que podem ser prévias ou posteriores
ao Protesto, sendo que, em ambos o0s casos, os
Cartdrios podem, a requerimento do credor,
encaminhar comunicacdes ao devedor sobre a
existéncia da divida ou do Protesto e apresen-
tar eventuais condigoes especiais para quita-
¢do ou renegociagao da divida, tais como even-
tuais descontos e parcelamentos, estipulando
o prazo e a forma deste pagamento’, ressalta
o socio-fundador da Central de Recebiveis, a
CERC, Central de Duplicatas autorizada a fun-
cionar pelo Banco Central, Fernando Fontes.

Ainda de acordo com Fontes, “também foi
prevista a possibilidade de instauracao de
procedimento de conciliacdo ou de mediacdo
diretamente por meio dos Cartérios, visando
garantir uma maior agilidade na busca da au-
tocomposicao para recuperacao de créditos”.

‘Entendemos que essas
mudancas poderdao contribuir
com que tais tratativas sejam
resolvidas no proprio sistema
cartorario em um Unico ato”

Leandro Nannini, gerente executivo de cobranca
da BMP MoneyPlus

Segundo o secretario de Reformas Econdmicas do
Ministério da Fazenda, Marcos Pinto, a Lei é uma
excelente oportunidade para que os Cartdrios de
Protesto possam contribuir ainda mais com o interesse
publico, ajudando a reduzir o custo do crédito no pais

“Temos que usa-los
[Cartdrios de Protesto] da
melhor forma possivel para
que eles contribuam com o
interesse publico. No longo

prazo, a Lei vai ter um efeito

muito grande, expandindo a

base de crédito e reduzindo
0s juros no Pais.”

Marcos Pinto, secretario de Reformas Economicas
do Ministério da Fazenda

Para o sdcio-fundador da Central de Recebiveis, a
CERC, Fernando Fontes, o Marco das Garantias permite
a adocao de medidas que podem ser prévias ou
posteriores ao Protesto

“Foi prevista a possibilidade
de instauracao de
procedimento de conciliacao
ou de mediacao diretamente
por meio dos Cartorios,
visando garantir uma
maior agilidade na busca
da autocomposicdo para
recuperacao de créditos”

Fernando Fontes, socio-fundador da Central de
Recebiveis, a CERC

0 gerente executivo de cobranca da BMP MoneyPlus, Leandro Nannini, e a diretora da area juridica da fintech, Flavia
Massini, acreditam que a solucao negocial prévia pode representar um incremento na recuperacao de crédito dos

clientes que compde a sua carteira financeira
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Conheca alguns servicos

oferecidos atualmente
pela Cenprot Nacional

Envio de titulo para Protesto: O Protesto é o
modo mais rapido e seguro para cobranca de
dividas, e esta disponivel de forma totalmente
digital, para qualquer pessoa fisica ou juridica,
sem custos pelo apontamento.

Verificacao de Autenticidade: O verificador

de autenticidade permite que os instrumentos
de Protesto e certidoes digitais, expedidos de
forma eletronica possam ter a sua autenticidade
verificada de maneira segura, informando a
chave Unica localizada no documento.

Pedido de cancelamento: Se vocé negociou ou
pagou alguma divida protestada, mas ainda nao
cancelou o Protesto no Cartoério, vocé podera
fazé-lo sem precisar ir ao Cartorio!

Autorizacao de Cancelamento (Carta de
anuéncia eletrénica): O credor pode autorizar
online o cancelamento de Protesto, informando
ao Cartorio que o devedor pagou a divida e esta
autorizado a cancelar o Protesto mediante o
pagamento das despesas cartorarias.

Pedido de certidao: A Certiddo de Protesto

€ um documento emitido pelo Cartério em
formato digital ou em papel, que informa a
existéncia ou ndo de Protesto em um CPF/CNPJ.

CENTRAL ELETRONICA

A Lei também fala em diversos momentos so-
bre a Central Nacional de Servicos Eletronicos
Compartilhados dos Tabelides de Protesto, a
Cenprot Nacional.

O assessor juridico da FecomercioSP, Paulo
Igor, ressalta que o ultimo relatério Doing Bu-
siness, que compara as regulamentacdes apli-
cdveis as empresas e o0 seu cumprimento den-
tre 190 economias pesquisadas, demonstrava
anecessidade de rapidas medidas que viessem
a desburocratizar e simplificar a obtengao de
crédito do ambiente de negdcios brasileiro.

“Considerando que um dos principais fato-
res burocréticos que levava o pais a ocupar
essa posicao seria a auséncia de um sistema
unico de registros publicos, em 2021, o Go-
verno Federal editou a Medida Proviséria n.°
1085, posteriormente convertida na Lei n°
14.382, de 27 de junho de 2022, para, den-
tre outros termos, criar um sistema eletrénico
dos registros nacionais, com a finalidade de
modernizar e simplificar os procedimentos em
questdo’, ressalta o assessor da FecomercioSP.

“Com o objetivo de interconexao das serven-
tias, a Central Nacional de Servicos Eletronicos
Compartilhados dos Tabelides de Protesto se
mostra como mais uma iniciativa positiva no
rol de necessidades para a melhoria do acesso
ao crédito, haja vista concentrar, em um s6 lo-
cal, servicos como consulta de débitos de pes-
soas fisicas ou juridicas, emissao de certidoes,
composicdo amigavel nos termos da nova lei,
realizacdo do Protesto de modo simplificado,
além de formas para a quitagdo do respectivo
débito”, complementa Paulo Igor.

Ainda de acordo com o artigo 41-A, paré-

‘Essa lei trouxe uma novidade muito importante
gue é a medida de prévia solucio negocial”
Segundo o tabelido de Protesto de Campinas, Reinaldo

Velloso dos Santos, a Lei 14.711 engloba uma série de
medidas que vai beneficiar a concessao de crédito

“Ter a possibilidade de quitar
e analisar a todas as propostas

dentro de uma plataforma

eletronica facilita muito a vida

do devedor”

grafo terceiro da Lei, “a Central Nacional de
Servicos Eletronicos Compartilhados poderd,
diretamente ou mediante convénio com enti-
dade publica ou privada, realizar servigos de
coleta, de processamento, de armazenamento
e de integracdo de dados para a emissdo e a
escrituragao de documentos eletronicos passi-
veis de Protesto”.

“Com essa possibilidade, vai facilitar ndo s6
o0 envio para Protesto, mas a gestdo das cartei-
ras de crédito tanto das empresas como das
entidades publicas. Quem néo tem um sistema
muito sofisticado vai poder fazer um conveé-
nio com o instituto de Protesto, e deixar todo
esse servico de processamento dessas infor-
macoes, e emissao de titulos e envio para Pro-
testo, aos cuidados do Instituto de Protesto e
da Central Eletronica. A Central vai ter essa
autorizagao e atingindo um grande ndmero de
clientes, a tendéncia é que esse servico seja
oferecido a um valor bem baixo, praticamente
irrisério e que representa um incremento no
volume de informacdes que vai ser gerida pela
Central”, explica o tabelido de Protesto Reinal-
do Velloso dos Santos.

“Essas mudancas [Marco Legal das Garan-
tias] visam reduzir a litigiosidade, facilitar a
liquidacdo de dividas, desafogar o Judicidrio
e melhorar o ambiente de negdcios no Brasil.
Ao proporcionar meios mais flexiveis e mo-
dernos para a gestao de dividas por meio dos
Tabelionatos de Protesto, a Lei 14.711 con-
tribui para um sistema financeiro mais agil,
beneficiando a economia como um todo’, diz
o gestor de Tecnologia da Informagao (TI) do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil (IEPTB/BR), Luiz Paulo Souto Caldo.

Em abril de 2000, ap6s aprovagao no 1° Con-
curso Publico de Provas e Titulos para Ou-
torga das Delegacdes de Notas e de Registro
do Estado de Séo Paulo, Reinaldo Velloso dos
Santos iniciou o exercicio como Oficial de Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais do 2° Subdis-
trito - Liberdade, na capital paulista.

Apds nova aprovagao em concurso publico,
assumiu, em 2005, a delegacao de 3° Tabelido
de Protesto de Letras e Titulos de Campinas.

Mestre e doutor em Direito Comercial pela
Universidade de Sao Paulo em 2012 e 2020,
Velloso é uma das vozes mais respeitadas do
Direito Notarial e Registral, e ja publicou al-
guns livros sobre o Protesto de Titulos, como
o “Protesto notarial e sua funcao no mercado
de crédito’, de 2021, e “Apontamentos sobre
o protesto notarial”, de 2012.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Reinaldo Velloso dos Santos fala sobre
0 novo Marco Legal das Garantias, sanciona-
do através da Lei 14.711 de 2023, e suas
implicacoes prdticas no Protesto de Titulos.
Segundo ele, “essa lei trouxe uma novidade

Para o tabeliao de Protesto de
Campinas, Reinaldo Velloso dos
Santos, a previsao expressa na lei vai
viabilizar financeiramente a Central
Nacional de Servigos Eletronicos
Compartilhados dos Tabelides de
Protesto

muito importante que é a medida de prévia
solucdo negocial’.

CcV - O presidente Luiz Inécio Lula da Silva

sancionou no dia 31 de outubro o chamado
“Marco Legal das Garantias” (Lei 14.711 de
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0 assessor juridico da FecomercioSP, Paulo Igor, ressalta
que o ultimo relatdrio Doing Business ja demonstrava

a necessidade de rapidas medidas que viessem a
desburocratizar e simplificar a obtencéo de crédito do
ambiente de negdcios brasileiro

‘Com o objetivo de intercone-
xao das serventias, a Central
Nacional de Servicos Eletronicos
Compartilhados dos Tabeliaes
de Protesto se mostra como
mais uma iniciativa positiva no
rol de necessidades para a me-
lhoria do acesso ao crédito”

Paulo Igor, assessor juridico da FecomercioSP

2023). Qual a importancia dessa Lei?
Reinaldo Velloso - Uma lei que engloba uma
série de medidas que vai beneficiar a conces-
sdo de crédito. Vai reforgar as garantias, os
agentes de mercado vao conferir instrumen-
tos, regras mais claras, instrumentos mais
efetivos, e permitir uma maior tranquilidade
aos agentes econémicos na concessao de em-
préstimos, e a tendéncia é que isso venha a
beneficiar a economia como um todo. Se vocé
tem mecanismos mais eficazes para receber
os créditos, vocé vai ter uma predisposicdo
maior para concorrer com outros agentes
do mercado, e vai tentar oferecer condicoes
melhores para que a operagao de crédito seja
contratada pelas institui¢des financeiras.

CcV - Quais as principais mudancas relacio-
nadas ao Protesto de Titulos?

Reinaldo Velloso - Apesar de a lei ter apenas
alguns aspectos incorporado ao texto legal,
algumas medidas j& eram previstas por atos
normativos, como, por exemplo, a lei de in-
centivo a renegociacao de dividas protestadas,
a possibilidade de intimagao por meio eletro-
nico e a publicacao do edital apenas em meio
eletronico. Essa lei trouxe uma novidade mui-
to importante que é a medida de prévia solu-
¢do negocial. Ela trouxe uma grande inovagdo
que vai tornar o Protesto um instrumento me-

Para o advogado e professor de Direito Comercial,
ex-secretario Nacional do Consumidor, Armando Luiz
Rovai, a tecnologia possibilita uma maior rapidez

e, principalmente, efetividade no cumprimento de
algumas medidas

‘O modo proposto viabiliza
seguranca e possibilidade
de recebimento dos valores
devidos, pois, a comunicacao
para o devedor se dara via
aplicativos de mensagens
virtuais”

Armando Luiz Rovai,
advogado e professor de Direito Comercial,
ex-secretario Nacional do Consumidor

nos dréstico, mais amigdvel. Acho plenamente
compativel com o instituto. A evolugdo natural
do instituto ja levava a essa construgao de se
permitir ao credor, de forma facultativa, que
o Protesto fosse utilizado por boa parte dos
operadores do Direito, os agentes de merca-
do, de forma facultativa. Ndo era uma medida
que era necessdria para garantir um direito
de regresso ou para requerer a faléncia. Na
verdade, ele é uma forma de tentar receber
o valor que foi inadimplido, mas no ambito
extrajudicial. O prazo que existia de uma lei
de trés dias tteis, é um prazo muito exiguo.
A possibilidade de que se tem na lei de s6 pa-
gar o valor integral dificultava muito a quita-
¢do do débito dentro do triduo legal. Ciente
de que a prépria praxe dos negdcios, antes
da pessoa mandar o titulo a Protesto fizesse
uma renegociacao, a lei permitiu que o tabe-
lido faca essas diligéncias antes. Se o credor
disponibilizou um pagamento parcelado, ou
alguma proposta com abatimento, o tabelido
vai dar noticia dessa proposta, vai cientificar
o devedor dessa proposta, e o devedor vai ter
um prazo maior antes de isso ser convertido
em Protesto. Se essa negociacdo prévia for
frustrada, vai se seguir ao Protesto. Vejo como
uma mudanca muito importante para a ativi-
dade do Protesto, que até teve como base a
experiéncia que ja havia sido implantada pelo

Segundo o gestor de Tecnologia da Informacao do IEPTB/
BR, Luiz Paulo Souto Caldo, as mudancas proporcionadas
pelo Marco Legal das Garantias visam reduzir a
litigiosidade, facilitar a liquidacao de dividas, desafogar
o Judiciario e melhorar o ambiente de negocios no Brasil

‘Ao proporcionar meios mais fle-
xiveis e modernos para a gestao
de dividas por meio dos Tabelio-
natos de Protesto, a Lei 14.711
contribui para um sistema finan-
ceiro mais agil, beneficiando a
economia como um todo”

Luiz Paulo Souto Caldo,
gestor de Tecnologia da Informacéo do IEPTB/BR

Provimento 72, da Corregedoria Nacional de
Justica, que previa as medidas de incentivo de
negociacdo e quitacdo das dividas protesta-
das, e que funcionou muito bem.

CcV - A Lei fala em diversos momentos so-
bre a Central Nacional de Servicos Eletroni-
cos Compartilhados dos Tabelides de Pro-
testo. Qual a importancia da Central para o
efetivo cumprimento da Lei?

Reinaldo Velloso - A Central foi instituida
por lei em 2018. Ela tinha uma previsdo de
que outros servicos eletronicos podiam ser
prestados por meio da Central. Essa lei nova
detalhou um pouco mais alguns servicos.
Também foi regulamentada a possibilidade
de cobranga de alguns servicos e foi expres-
samente previsto que outros servicos deve-
riam ser praticados de forma gratuita pela
Central. Os servigos dos incisos VIII, III, IV e
V, do artigo 41-A, asseguraram a gratuidade
dos servicos, o envio de titulos a Protesto, o
cancelamento eletronico, anuéncia eletrénica,
consulta da existéncia de protestos. E para os
outros servicos que a lei chamou de servigos
complementares, foi prevista a possibilidade
de cobranca pela Central. A Central exige uma
infraestrutura muito grande tecnolégica e tem
servicos que fogem um pouco do escopo bé-
sico do Protesto. Existe essa plena possibili-
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Segundo o artigo 14, paragrafo terceiro da
Lei 14.711, o tabelido de Protesto poderd
utilizar meio eletronico ou aplicativo mul-
tiplataforma de mensagens instantaneas e
chamadas de voz para enviar as intimagdes
de Protesto.

Atualmente, o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB-BR),
esta desenvolvendo um aplicativo que ird
facilitar a comunicagdo ao proporcionar um
meio rapido e eficaz para a transmissao de
intimacoes, aumentado a acessibilidade ao
oferecer aos devedores um acesso mais facil
e direto as informacdes relacionadas ao seu
processo de Protesto, incluindo intimacoes,
e garantindo a conformidade ao assegurar
que o processo de intimagao esteja em con-
formidade com a lei.

“Hoje os usudrios contam com a Central
Nacional dos Servigos Eletronicos Compar-
tilhados - Cenprot, que ja oferece diversos
servigos digitais ao cidadao e essa, serd mais
uma facilidade que estara disponivel na Cen-
tral, colaborando significativamente para a
modernizacdo e a eficiéncia do sistema de
Protesto de titulos no Brasil”, afirma Luiz
Paulo Souto Caldo.

Para o advogado e professor de Direito
Comercial, ex-secretdrio Nacional do Consu-
midor, Armando Luiz Rovai, a tecnologia pos-
sibilita uma maior rapidez e, principalmente,
efetividade no cumprimento de algumas me-
didas.

‘O modo proposto viabiliza seguranga e

dade de aproveitar essa estrutura tecnolégica
e incorporar os servicos que sdo correlatos.
Até mesmo a escrituracdo da duplicata ele-
tronica que foi autorizada em 2018, € um
servico complementar que pode ser cobrado
porque vai ser implicado num gasto grande, e
essa remuneragdo que € definida em comum
acordo pela Central e os contratantes, vai ser
custeado para permitir todos os outros servi-
cos gratuitos. Realmente existia essa dificulda-
de operacional da Central porque ela envolve
uma série de gastos, e essa previsao expressa
na lei, que é algo razoavel de se cobrar por
servicos complementares, vai viabilizar finan-
ceiramente a Central Eletronica.

CcV - O capitulo V fala da solucao negocial
prévia ao Protesto e das medidas de incen-
tivo a renegociacao de dividas protestadas.
Quais sao essas formas de incentivo a rene-
gociacao? O Provimento 72, de 2018, con-
segue colaborar com essas medidas?

Reinaldo Velloso - Na verdade, o Provimen-
to 72 foi o primeiro que trouxe essas medi-
das de incentivo a renegociacdo de dividas
protestadas. A lei trouxe alguns aprimora-
mentos. Mas basicamente as propostas sdo
aquelas que estao no artigo 26-A, paragrafo
primeiro. Faculta-se ao credor autorizar o ta-
belido a receber a divida protestada, que por

possibilidade de recebimento dos valores de-
vidos, pois a comunicagao para o devedor se
dard via aplicativos de mensagens virtuais e
bastard a confirmacao de recebimento da pla-
taforma para que seja considerada cumprida.
Anteriormente, tinhamos sistema burocrati-
Co que contava com um extenso tempo entre
o envio da intimagao, a localizacdo da pessoa
e a necessidade do comparecimento aos Car-
torios de Protesto”, avalia Rovai.

Ja o advogado especializado em Direito
Empresarial, Marlon Tomazette, assegura
que a “utilizagdo de mecanismos eletronicos
reduz drasticamente o problema da recupe-
racdo de crédito, além de diminuir os custos
com eventuais intimacoes. Ressalte-se, desde
ja, que a medida tem seguranca para os deve-
dores, uma vez que s6 quando eles atestarem
o recebimento é que se considerara aperfei-
coada a intimacéo’.

De acordo com a professora da Escola de
Ensino Superior em Negdcios, Direito e Enge-
nharia (Insper), Juliana Inhasz, a tecnologia
deve ser fundamental no processo de aplica-
cdodaLei 14.711.

‘A tecnologia é uma fundamental aliada.
Porque vocé vai conseguir fazer com que
essas notificagées cheguem muito mais répi-
das. Além de rapidez, tem uma questdo de
eficiéncia, porque é uma reducdo imensa de
custos, porque vocé consegue reduzir custos
desses servigos, o que faz naturalmente com
que 0s processos sejam mais baratos. Ha
muitos beneficios, mas precisamos ter uma
utilizagdo adequada desse tipo de recurso’,
ressalta a professora do Insper.

incrivel que pareca as vezes é um dbice, por-
que se o credor ndo autoriza o tabelionato a
receber o Protesto, entdo o devedor primeiro
precisa pagar o credor para depois pagar as
custas de Protesto ao tabelido. E nés temos
uma experiéncia muito exitosa no Estado de
Sdo Paulo por meio da Central Eletronica. O
contribuinte consegue por meio de um Unico
pedido, um tnico pagamento, quitar o débito
junto ao credor e pedir o cancelamento para
pagar as custas ao Cartério. E uma medida
facilitadora. Ela elimina etapas desse proce-
dimento de limpar o nome. Eu vejo como uma
medida facilitadora. Outra possibilidade que
tem € o credor indicar para o tabelido qual o
desconto, a possibilidade de parcelamento de
débito. Ele pode abrir uma campanha que ele
estard restrito ao sistema, para informar qual
o valor do desconto, qual o percentual, a pos-
sibilidade de pagamento parcelado, em quan-
tas parcelas podem ser feitas o pagamento,
se fez o pagamento da primeira parcela, se
ele autoriza o cancelamento de Protesto. E
um sistema muito maledvel. O credor con-
segue definir indmeros parametros e pode
abrir uma pesquisa e tornar a campanha per-
manente. Ele parametriza os critérios. Qual
o indice de correcdo, quais sdo os fundos de
mora, qual a multa pelo atraso, qual o des-
conto. Se esse desconto incide somente para

AGENTES DE EXECUGCAO

Durante sua tramitacdo no Senado Federal,
o projeto de lei 4188, que deu origem a Lei
14.711, que institui o Marco Legal das Garan-
tias, chegou a contar com uma emenda que
previa a extrajudicializagdo da execugdo, ao
incorporar no PL alguns atributos do projeto
de lei 6204, que pretende tornar os tabelides
de Protesto agentes da execugao civil.

A medida, no entanto, foi rejeitada pela ca-
mara alta do Congresso Nacional, ja que po-
deria tornar a aprovacgao das outras medidas
mais dificeis. Basicamente, a ideia era fazer
com que os tabelides de Protesto tivessem a
nova tarefa de verificar seus pressupostos,
realizar citagdo, penhorar, vender, receber
pagamentos e dar quitacdo, reservando-se ao
juiz estatal a eventual resolucdo de litigios,
quando provocado por intermédio dos com-
petentes embargos do devedor.

Segundo a senadora Soraya Vieira Throni-
cke (Podemos/MS), autora do PL 6.204/2019,
que dispde sobre a desjudicializacdo da execu-
cao civil, “o Brasil enfrenta uma crise dentro
do Judicidrio por ndo entregar a prestacdo
jurisdicional no tempo razodvel que a nossa
Constituicao determina’.

“No6s vivemos esse problema e precisamos
descongestionar o Poder Judicidrio para que
ele possa exercer a sua fungao precipua que
¢ a de julgar. Acredito que a jungdo de ambos
[projetos] poderia ajudar na solugao de confli-
tos, na solucao da efetividade das execugdes”,
opinou a senadora antes da emenda cair no
Senado e a lei ser sancionada pela presidéncia
da Republica. )

titulos vencidos por mais de um ou dois anos,
por exemplo. Além disso, existe a possibili-
dade do credor pedir para o tabelido fazer
uma campanha informando que esta aberta
essa campanha de renegociacdo, e o tabelido
redireciona, ou a Central Eletronica, redire-
ciona o interessado para um site especifico,
para uma plataforma do proéprio credor. Ter
a possibilidade de quitar e analisar a todas as
propostas dentro de uma plataforma eletro-
nica facilita muito a vida do devedor.

CcV - Segundo o artigo 14, paragrafo ter-
ceiro, o tabelido de Protesto podera utilizar
meio eletronico ou aplicativo multiplatafor-
ma de mensagens instantaneas e chamadas
de voz para enviar as intimagoes de Protes-
to. O aplicativo que esta sendo desenvolvi-
do pelo IEPTB-BR ira colaborar com essa
questdo?

Reinaldo Velloso - A ideia é que aquele cida-
dao que tem interesse em ter um acesso facili-
tado as informagdes de Protesto, possa baixar
esse aplicativo e receber antecipadamente a
intimacdo. Nao precisa esperar a intimacgao
ser impressa, encaminhada pelos correios, ou
pelo preposto do tabelido. Isso agiliza muito
0 processo, e mais interessante € que a partir
do momento que ele recebe essa intimagéo e
confirma o recebimento por meio eletronico,



0 advogado especializado em Direito Empresarial,
Marlon Tomazette, assegura que a “utilizacao de
mecanismos eletrénicos reduz drasticamente o problema
da recuperacao de crédito”

‘A medida [aplicativo do
IEPTB-BR] tem seguranca para
os devedores, uma vez que so
quando eles atestarem o rece-
bimento é que se considerara

aperfeicoada a intimacao”

Marlon Tomazette,
advogado especializado em Direito Empresarial

ele ndo vai precisar reembolsar as despesas
de intimagao por aviso de recebimento. A par-
tir do momento que adota essa providéncia,
o tabelido ndo vai mais precisar mandar uma
intimacéo pelo correio, e ele ndo vai precisar
reembolsar essa despesa. Para os titulos de
menor valor, o valor que se gasta com a des-
pesa de intimagao é até maior que o valor que
ele tem que pagar de custos e emolumentos
para o Cartdrio e para o Estado. Acho que vai
facilitar. Ele agiliza, ele desonera o devedor,
e ecologicamente ajuda também, porque ele
nao estd imprimindo, ndo estd transportando,
ndo estd produzindo lixo depois. A lei j& pre-
via, ou mencionava, aviso de recebimento ou
outra forma de confirmacdo do recebimento.
Vejo que é uma modernizacdo desse servico
e sem sombra de ddvidas vai facilitar bastan-
te. Migrar para esse aplicativo permite vdrias
funcionalidades. Ndo sé para o momento da
intimagdo, a consulta de Protesto, mas tam-
bém a possibilidade de vocé fazer o cancela-
mento de Protesto, fazer propostas de renego-
ciacdo, abrir para os titulos que tenham essa
campanha de renegociacao. Vejo que o futuro
dos tabelionatos de Protesto passa por essa
modernizacao e essa facilitacdo do acesso do
usudrio ao servigo por meio do aplicativo.

CcV - De acordo com o artigo 41-A, paré-

De acordo com a professora da Escola de Ensino Superior
em Negocios, Direito e Engenharia (Insper), Juliana
Inhasz, a tecnologia deve ser fundamental no processo
de aplicacao da Lei 14.711

“Vocé consegue reduzir
custos desses servicos
[tecnologial, o que faz
naturalmente com que os
processos sejam mais baratos”

Juliana Inhasz,
professora da Escola de Ensino Superior
em Negdcios, Direito e Engenharia (Insper)

grafo terceiro da Lei, “a Central Nacional de
Servicos Eletronicos Compartilhados pode-
rd, diretamente ou mediante convénio com
entidade publica ou privada, realizar servi-
¢os de coleta, de processamento, de arma-
zenamento e de integracdo de dados para
a emissao e a escrituracdo de documentos
eletronicos passiveis de Protesto”. Ja existe
algum convénio nesse sentido? Como isso
funciona?

Reinaldo Velloso - Ainda néo existe um con-
vénio desses por falta de uma previsdo legal.
Muitas vezes, o que acontecia na pratica era
que os institutos de Protesto e suas seccio-
nais e o instituto nacional, encaminhava para
as empresas e para as entidades que tinham
interesse em usar o Protesto, uma documen-
tacdo técnica sobre os layouts dos arquivos
para envio de titulos, para cancelamento,
envio da anuéncia eletronica para integra-
¢do dos sistemas. Com essa possibilidade
prevista na Lei de que a Central faca esses
mecanismos auxiliares, vai facilitar ndo s6 o
envio para Protesto, mas vai facilitar a gestao
das carteiras de crédito tanto das empresas
como das entidades publicas. Quem nao tem
um sistema muito sofisticado vai poder fazer
um convénio com o instituto de Protesto, e
deixar todo esse servico de processamento
dessas informacoes, e emissao de titulos e

Segundo a senadora Soraya Thronicke (Podemos/MS), au-
tora do PL 6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializa-
¢ao da execucao civil, “o Brasil enfrenta uma crise dentro
do Judiciario por ndo entregar a prestacao jurisdicional no
tempo razoavel que a nossa Constituicdo determina”

“Nos vivemos esse problema
e precisamos descongestionar
o Poder Judiciario para que
ele possa exercer a sua funcao
precipua que ¢é a de julgar”

Soraya Vieira Thronicke (Podemos/MS),
senadora da Republica

envio para Protesto, aos cuidados do instituto
de Protesto e da Central Eletronica. A Cen-
tral vai ter essa autorizacdo e atingindo um
grande nimero de clientes, a tendéncia é que
esse servico seja oferecido a um valor bem
baixo, praticamente irrisério e que represen-
ta um incremento no volume de informacdes
que vai ser gerida pela Central. Muitas vezes,
pequenas prefeituras tem uma dificuldade
operacional com a gestdo desses créditos.
Também algumas entidades de fiscalizacdo
de producdo também tem os sistemas que
muitas vezes ndo tem nem a capacidade de
processamento dessas informagdes. Se a Cen-
tral Nacional puder oferecer mais um servigo,
ja que tem uma infraestrutura robusta para
atender, é uma possibilidade que vejo como
natural de oferecer esse servico. Até mesmo
porque a Central tem esse custo grande e
precisa encontrar fontes de financiamento.
Ao oferecer alguns servigos gratuitos, vocé
precisa ter alguns servi¢os pagos para que
eles permitam a subsisténcia da Central. E
também o proprio desenvolvimento de novas
finalidades. Esse aplicativo é um servigo que
vai estar permanentemente sendo atualizado
e vai exigir uma infraestrutura robusta. A pos-
sibilidade de voceé ter essa remuneracdo por
esses servigos complementares, vai permitir a
modernizacdo dos servicos. (]
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Municipio de Uberlandia ja recuperou ma

S de

R$ 500 milhdes aos cofres publicos apés parceria
com 1° Tabelionato de Protesto da cidade

Lei 14.711 promete acelerar ainda mais as utilizacoes de
convénios entre o Poder Publico e os Cartorios de Protesto

De acordo com o artigo 41-A, pardgrafo ter-
ceiro da Lei, “a Central Nacional de Servicos
Eletronicos Compartilhados poderd, direta-
mente ou mediante convénio com entidade
publica ou privada, realizar servicos de cole-
ta, de processamento, de armazenamento e
de integracdo de dados para a emissao e a
escrituracdo de documentos eletronicos pas-
siveis de Protesto’.

A possibilidade de realizar convénios en-
volvendo o instrumento do Protesto nédo é no-
vidade, mas a Lei 14.711, de 2023, promete
otimizar ainda mais esse recurso, trazendo
inimeros beneficios para credores e devedo-
res envolvidos no processo de tramitacdo dos
titulos extrajudiciais.

Hé cerca de cinco anos, a prefeitura de
Uberlandia, em Minas Gerais, utiliza os Tabe-
lionatos de Protesto com o objetivo de efetuar
o Protesto extrajudicial de Certiddes de Divi-
da Ativa (CDAs) no municipio mineiro.

Segundo o procurador-geral do municipio
de Uberlandia-MG, Geraldo Alves Mundim
Neto, o Cartério de Protesto de Uberlandia
tem sido um grande parceiro da prefeitura na
recuperacao da Divida Ativa.

“Por meio de um aditamento ao convénio,
permitiu-se que o Tabelionato de Protesto de
Uberlandia efetue a negociagdo de dividas
diretamente no sistema do municipio. Essa
medida desafogou parte do atendimento na
prefeitura e permitiu que o contribuinte com

Protesto resolva toda a sua situacdo direta-
mente no Cartério, sem precisar ir a prefeitu-
ra’, explica o procurador.

O tabelido interino do 1° Tabelionato de
Protesto de Uberlandia/MG, Joao Batista
Rodrigues de Sousa, explica que o convénio
jé trouxe a recuperacdo de mais de R$ 500
milhdes ao municipio de Uberlandia nos ul-
timos cinco anos, havendo a taxa de efetivi-
dade com o cancelamento acima de 50% dos
valores protestados.

“Atualmente o Cartério de Protesto de
Uberlandia tem promovido feirées para
renegociacdo de dividas. Este trabalho de
buscar a solugdo do crédito passa a ser tdo
importante quanto a fé publica do Protesto
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Segundo o procurador-geral do municipio de
Uberlandia-MG, Geraldo Alves Mundim Neto,
o Cartorio de Protesto tem sido um grande parceiro
da prefeitura na recuperacdo da Divida Ativa

‘A eficiéncia é constatada na
maior arrecadacao de recursos
diante das restricoes financei-

ras que gera para os devedores,
0 que é capaz de compeli-los a
regularizar seus débitos com o

Poder Publico como forma de

se livrar dessas restricoes”

Geraldo Alves Mundim Neto, procurador-geral do
municipio de Uberlandia-MG

para colocar o devedor em mora. Na figura
original do tabelionato, a funcdo publica pri-
mordial era a fé publica da mora, enquanto
atualmente a composicdo dos conflitos, a
mediacdo, a arbitragem e a solucdo nego-
cial prévia vao tornando-se protagonistas,
acrescentando ao Protesto cada vez mais
um papel de facilitador entre as partes”, sa-
lienta o tabelido.

A parceria entre o Cartdrio de Protesto de
Uberlandia e a procuradoria do municipio
é intermediada pela empresa Rift Sistemas,
especialista em tecnologia para Cartérios de
Protesto, fornecendo sistemas de tltima ge-
racdo para operagao e gestdo completa das
serventias.

0 tabelido interino do 1° Tabelionato de Protesto de
Uberlandia/MG, Joao Batista Rodrigues de Sousa, explica
que o convénio garante a taxa de efetividade com o
cancelamento acima de 50% dos valores protestados

‘Este trabalho de
buscar a solucao do
crédito passa a ser tao
importante quanto a fé
publica do Protesto para
colocar o devedor em
mora”

Jodo Batista Rodrigues de Sousa, tabelido
interino do 1° Tabelionato de Protesto de
Uberlandia/MG

De acordo com o diretor de negoécios e re-
lacionamento na Rift Sistemas, Heitor Barbo-
sa, a partir do site do Cartério a prefeitura
tem um link via API direto com a serventia,
processando milhares de titulos em poucos
segundos, além de um portal com todos os
servicos disponiveis.

‘A prefeitura tem alcancado um elevado
indice de recuperagdo com o uso do Protes-
to, enviando diariamente milhares de titulos
e recuperando um alto valor para os cofres
publicos. Essa sinergia também é utilizada em
outros clientes, em outros estados, como por
exemplo, Campinas, Barueri e Jundiai”, garan-
te Barbosa.

“No municipio de Uberlandia, o Protesto

De acordo com o diretor de negdcios e relacionamento na
Rift Sistemas, Heitor Barbosa, a partir do site do Cartdrio
a prefeitura tem um link via API direto com a serventia,
processando milhares de titulos em poucos segundos

‘A prefeitura tem alcancado
um elevado indice de
recuperacao com o uso
do Protesto, enviando
diariamente milhares de
titulos e recuperando um alto
valor para os cofres publicos”

Heitor Barbosa, diretor de negdcios e
relacionamento na Rift Sistemas

extrajudicial tornou-se um meio de cobranca
intermedidrio entre a carta simples e a exe-
cucao fiscal, tendo em vista os beneficios de
maior celeridade e eficiéncia que ele propor-
ciona ao Poder Publico. A celeridade € verifi-
cada, principalmente, no préprio procedimen-
to de Protesto que gera restricdes ao devedor
em apenas 3 dias tteis ap6s o apontamento
do titulo. A eficiéncia é constatada na maior
arrecadacdo de recursos diante das restricoes
financeiras que gera para os devedores, o que
¢ capaz de compeli-los a regularizar seus dé-
bitos com o Poder Publico como forma de se
livrar dessas restri¢oes”, complementa o pro-
curador do municipio de Uberlandia, Geraldo
Alves Mundim Neto. °
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"O procedimento de Protesto de CDAS
ocorre de forma célere e eficaz”

Procuradoria do Estado de Minas Gerais afirma que parceria com o [IEPTB/MG
possibilita uma rapida articulacdo com todos os Cartérios mineiros

A Procuradoria do Estado de Minas Gerais ja
arrecadou mais de R$ 4 bilhdes em Certidoes
de Divida Ativa através dos Cartérios de Pro-
testo do Estado. Segundo o 6rgéo, o indice
representa a média histérica de 36,72% de
recuperacdo dos valores protestados.

Para entender melhor essa parceria entre
a Procuradoria e os Cartérios mineiros, a Re-
vista Cartorios com Vocé conversou com as
duas vozes mais importantes da Divida Ativa
no Estado.

Além do procurador do Estado de Minas
Gerais, atualmente procurador-chefe da Pro-
curadoria da Divida Ativa da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais, Gustavo Chaves
Carreira Machado, também foi entrevistado o
procurador do Estado de Minas Gerais, atual-
mente coordenador de drea da Procuradoria
da Divida Ativa da Advocacia Geral do Estado
de Minas Gerais, responsdvel pela gestao do
protesto extrajudicial tributdrio, Paulo Henri-
que Sales Rocha.

‘O Protesto atende aos
propositos do projeto
execucao fiscal eficiente,
com o objetivo de diminuir o
nuimero de execucoes fiscais’

)
Gustavo Chaves Carreira Machado, procurador-
chefe da Procuradoria da Divida Ativa da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

CcV - Desde que o Protesto vem sendo utili-
zado pelo Estado de Minas Gerais, quantos
titulos foram enviados a Protesto e qual o
valor recuperado pelos Cartérios de Protes-
to (ano a ano)? Ha esse niimero percentu-
almente?

Gustavo Chaves - Desde a implementagao do
procedimento de envio de CDAs para Protes-
to, no final de 2013, ja foram arrecadados
com o Protesto extrajudicial o valor moneté-
rio de R $4.558.919.837,58, nédo atualizado
pela inflacdo do periodo, conforme dados do
[EPTB/MG, o que representa a média histérica
de 36,72% de recuperagao dos valores pro-
testados.

CcV - Quais os titulos de crédito extrajudi-
cial que correspondem a Certidao de Divida
Ativa do Estado?

Paulo Henrique - Os titulos de crédito extra-

judicial que correspondem a Certidao de Divi-

da Ativa do Estado sdo os previstos no Decre-

to Estadual 45.989, de 13 de junho de 2012,

que em seu art. 2° estabelece:

Na cobranca de créditos do Estado, de suas

autarquias e fundagbes, ficam os Procurado-

res do Estado autorizados a nao ajuizar acoes
quando o valor atualizado do crédito for
equivalente ou inferior aos seguintes limites
expressos em Unidades Fiscais do Estado de

Minas Gerais - UFEMG:

[- crédito tributario relativo ao Imposto so-
bre Operacoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicacgao - ICM (59.000)

II- crédito tributdrio relativo ao Imposto so-
bre a Propriedade de Veiculos Automoto-
res - IPVA (20.000)

III - crédito tributdrio relativo ao Imposto So-
bre Transmissao Causa Mortis e Doacgao
de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD
(20.000)

IV - crédito tributdrio relativo a taxa estadual
(10.000)

V - crédito relativo a multas nao tributdrias
(10.000)

VI - créditos nao referidos nos incisos I a V
(10.000)

Os Procuradores do Estado de Minas Ge-
rais sao também autorizados a desistirem das
execucoes fiscais jd ajuizadas, cujos valores
atualizados encontram-se dentro do teto para
Protesto, devendo a CDA respectiva ser enca-
minhada para Protesto.

CcV - O Protesto das CDAS (Divida Ativa) é
um instrumento que gera beneficios para o
Poder Publico?

Gustavo Chaves - A demanda por solugéo de

‘AlLei 14.711 de 2023
tem sua importancia na
recuperacao do crédito, na
medida em que disciplina
a possibilidade de haver
formulacao de proposta de
solucao negocial antes de se
concretizar o Protesto”

Paulo Henrique Sales Rocha, procurador do
Estado de Minas Gerais, atualmente coordenador
de area da Procuradoria da Divida Ativa da
Advocacia Geral

controvérsias por meio do Poder Judicidrio
vem se ampliando ao longo do periodo pés-
-redemocratizagdo, assumindo proporgoes
colossais nos dltimos anos. Contudo, paralela-
mente a esse excesso de “judicializacdo”, mui-
tos ainda nao tém efetivo acesso aos servicos
da Justica, que estd literalmente sufocada por
um sem ndmero de processos envolvendo o
seu principal cliente, ou seja, o Poder Publico.
Dai a necessidade de a Justica se reinventar
mediante a contribuicdo de cada um dos pro-
tagonistas desse processo e uma das solugoes
¢, sem ddvida alguma, adotar o caminho in-
verso, o da “desjudicializagdo”. Visando atin-
gir esse objetivo, foi concebida como politica
de Estado em Minas Gerais, jd implementada
pela Advocacia-Geral do Estado, a “desjudi-
cializacao” da cobranca da sua divida ativa de
menor valor, mediante a ado¢do do Protesto
extrajudicial (ao invés do executivo fiscal)
como forma alternativa de cobranca de deter-
minados créditos estatais, a partir de valores
limites predeterminados na legislacdo. Nesse
contexto, o Protesto é um instrumento para o
Estado conseguir receita e diminuir despesa,
na medida em que os processos de execucdo
fiscal vdo dando lugar ao Protesto. O Protesto
atende aos propésitos do projeto execucao fis-
cal eficiente, com o objetivo de diminuir o nu-
mero de execucdes fiscais, cujo custo exceda
os beneficios do valor a ser recebido, propon-
do como alternativa de cobranca o Protesto
extrajudicial e a inscricdo do nome do devedor
em cadastro de inadimplentes, formas mais
eficazes de recuperacao das receitas. Hoje, a
“desjudicializacdo da divida ativa de menor
valor do Estado de Minas Gerais” é politica pu-
blica consolidada e referéncia para os demais



Para o procurador-chefe da Procuradoria da Divida Ativa da Advocacia Geral do Estado
de Minas Gerais, Gustavo Chaves Carreira Machado, todo o procedimento, desde a
remessa até o recebimento do crédito e cancelamento do Protesto, ocorre de forma
eletronica, o que gera celeridade e efetividade

Estados da Federacdo e para a Unido. Com
a politica de “desjudicializa¢do”, a Advocacia
Puablica se desponta como verdadeiramente
uma funcédo essencial a Justica, j& que além
de proteger o erdrio (evitando que o Estado
pague caro com 0s custos dos processos para
pouco receber), contribui para a melhoria na
prestacao jurisdicional e para a preservacao
da garantia constitucional de acesso a Justica.

CcV - O “Marco Legal das Garantias” (Lei
14.711 de 2023) foi sancionado pelo pre-
sidente Lula no dia 31 de outubro. Qual a
importancia dessa Lei? A possibilidade da
solucéo negocial prévia pode fortalecer are-
cuperacao de créditos por parte do Estado?
Paulo Henrique - A Lei 14.711 de 2023 tem
sua importancia na recuperagdo do crédito
na medida em que disciplina a possibilidade
de haver formulagao de proposta de solugdo
negocial antes de se concretizar o Protesto.
E uma oportunidade de o devedor pagar e o
credor recuperar o crédito antes da medida
extrema, que € a formalizagcao do Protesto. Lo-
gicamente que, em se tratando de créditos pu-
blicos, cada situacdo devera ser analisada sob

Segundo o procurador do Estado de Minas Gerais, atualmente coordenador de area
da Procuradoria da Divida Ativa da Advocacia Geral, Paulo Henrique Sales Rocha, o
Protesto é uma grande oportunidade de negociacao da divida, tendo em vista que é

criado vinculo entre credor e devedor

a perspectiva de negociagao, tendo em vista o
direito indisponivel que rege a coisa publica.

CcV - Como avalia as solugdes tecnolégicas
proporcionadas pelos Cartérios de Protesto
no contexto de recuperacao de créditos?
Gustavo Chaves - As solugbes tecnoldgicas
proporcionadas pelos Cartérios de Protesto
no contexto de recuperacdo de créditos sdo
extremamente eficazes quanto ao seu pro-
pdsito. O Estado de Minas Gerais, através da
Advocacia Geral do Estado (AGE) tem convé-
nio com o Instituto de Protesto (IEPTB), que
fornece plataformas e solugdes tecnolégicas
para a recuperacao do crédito. Todo o proce-
dimento, desde a remessa até o recebimento
do crédito e cancelamento do Protesto, ocorre
de forma eletronica, o que gera celeridade e
efetividade.

CcV - O Protesto é um instrumento que
garante celeridade na renegociacdo de di-
vidas?

Paulo Henrique - O Protesto é um ato formal
que comprova a inadimpléncia ou o descum-
primento de uma obrigacdo originada em titu-

los e outros documentos de divida. Trata-se de
grande oportunidade de negociacao da divida,
tendo em vista que € criado vinculo entre cre-
dor e devedor, apenas se encerrando quando
a divida € resolvida. Trata-se de meio mais
célere e eficaz na recuperagao do crédito, in-
clusive em percentual de recuperacdo. Esse é
o meio mais rdpido, eficaz e seguro para re-
cuperacdo de crédito. Por ter amparo legal e
fiscalizacao do Poder Publico.

CcV - Acredita que o papel dos Cartérios
pode ser aprimorado em algum sentido no
que tange ao Protesto das Certiddes da Di-
vida Ativa?

Gustavo Chaves - Hoje o Estado ja tem uma
parceria bastante exitosa com o [EPTB/MG,
que faz a articulagdo com todos os Cartorios
e o procedimento de Protesto de CDAs ocorre
de forma célere e eficaz. Atualmente, o Esta-
do de Minas Gerais ndo consegue encaminhar
CDAs para Protesto apenas ao Estado de Séo
Paulo, mas esperamos resolver brevemente
essa questao, que sera bastante positiva tanto
para o Estado quanto para os Cartérios de Sdo
Paulo. ®
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Csquema limpa-nomes protestados
oculta mais de R$ 100 bilhées
em dividas do mercado

Por meio de liminares obtidas em localidades distantes de onde as dividas
foram feitas, golpistas ja esconderam mais de 745 mil CPFs e CNPJs endividados

Por Frederico Guimaraes




Uma verdadeira industria de associacdes de
fachada, presentes em diferentes estados do
Brasil, estd por trds de um novo golpe que
promete limpar o nome de quem possui di-
vida na praca sem que seja necessario quitar
o débito. O esquema, com ramificacdes em
estados como Sao Paulo, Pernambuco, Piaui
e Paraiba ja foi responsédvel por ocultar do
mercado mais de R$ 100 bilhdes em dividas
e limpar mais de 745 mil CPFs e CNP]Js.

O assunto chamou atencdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que abriu investi-
gacao e estipulou um prazo para que as cor-
regedorias dos Tribunais de Justica de Sédo
Paulo, de Pernambuco, do Piaui e da Paraiba
prestem informacdes, no pedido de providén-
cias, sobre os processos envolvendo pedidos
de liminares. As corregedorias locais devem
indicar ainda as respectivas decisdes e ma-
gistrados vinculados, especialmente em rela-
¢do as associagdes citadas em reportagens. A
Revista Cartorios com Vocé tentou contato
com o CNJ e os Tribunais de Justica envolvi-
dos no caso, mas todos alegaram que é “sigi-
loso” 0 andamento das investigacdes.

Embora a investigacdo esteja tramitando
em segredo de justica, reportagem do portal
“Metrépoles”, intitulada “Exclusivo: esquema
com liminares sigilosas oculta R$ 20 bi em
dividas”, publicada em setembro deste ano,
revela que o Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR) tem recebido
diariamente dezenas de notificagdes judiciais
para tirar nomes de empresas e pessoas fisi-
cas da sua base de dados. Dessa forma, quem
fizer uma consulta pelo CNPJ ou CPF de um
beneficidrio dessas liminares vai encontrar
um nome limpo, sem nenhuma pendéncia.

Segundo a Federacédo Brasileira de Bancos
(Febraban), ja foram identificadas intmeras
acdes coletivas promovidas por associagoes,
supostamente defensoras dos direitos dos
consumidores, que pleiteiam indevidamente a
exclusao dos nomes de seus associados de ca-
dastros de inadimplentes ou a suspensdo de
Protestos, sob a alegacao de irregularidades
nesses procedimentos.

“A atuacdo dessas associagdes e as conse-
quéncias nocivas dessa pratica poderdo im-

pactar na concessdo do crédito, na medida
em que os registros de negativacdo e Pro-
testos, devidamente realizados, sao meios de
andlise para concessao de crédito necessdrios
para garantir a adimpléncia e o equilibrio da
economia’, avalia a Febraban.

De acordo com o diretor de economia da
Associacdo Nacional de Executivos (Anefac),
Roberto Vertamatti, vivemos em um sistema
em geral que permite a existéncia de esque-
mas como este que limpa CPF' s e CNPJ' s in-
devidamente, causando um prejuizo enorme
para a sociedade.

‘Importante comentar que pelo tamanho
econdmico do Brasil, entre as 10 maiores eco-
nomias do mundo, o nosso volume de crédito
na economia deveria ser, pelo menos, 50%
maior do que é hoje (algo como 50% do nosso
PIB). E, uma das limitacbes para melhorar o
volume de crédito é sim o tamanho dos nos-
S0s juros, mas também, esquemas como estes
que praticam uma ‘limpeza falsa’ dos CPF’ s e
CNPJ' s, contribuindo, infelizmente, para este
estado de coisas. O Brasil tem potencial, sem
ddvida alguma para estar entre as 5 maiores
economias do mundo, mas, para isto, precisa
reduzir o tamanho do Estado; reduzir o ta-
manho absurdo e a complexidade do nosso
sistema tributério, bem como, coibir de forma
pronta e decisiva casos como este da ‘limpeza

‘A atuacao dessas associacoes
e as consequéncias Nnocivas
dessa pratica poderao impactar
na concessao do crédito na
medida em que os registros
de negativacao e protestos,
devidamente realizados,
sao meios de andlise para
concessao de crédito”

Federacao Brasileira de Bancos
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falsa’ de Protestos”, comenta o diretor de eco-
nomia da Anefac.

Ainda segundo Vertmatti, é necessario “me-
lhorar nossa legislacdo para coibir de forma
mais eficiente processos corruptos como este,
que contribuem para ‘estragar’ a economia e
o ambiente de negdcios, atrapalhando inclusi-
ve um maior crescimento da nossa economia”.

COMO FUNCIONA O ESQUEMA?
Advogados que nas redes sociais ostentam
carros de luxo e estouram champanhes, es-
tdo por trds de andncios na internet e em
outdoors pelas estradas do pais prometendo
excluir dividas dos o6rgdos de protecdo ao
crédito sem a necessidade de que o devedor
quite o débito. Pelo valor de R$ 1,5 mil séo
“apagadas” dividas de empresas e de pessoas
fisicas, causando grave prejuizo ao mercado,
a contratacdo de crédito e a toda sociedade,
uma vez que o aumento da inadimpléncia
gera crescimento da taxa de juros, dificultan-
do ainda mais o acesso das pessoas ao crédito
junto aos bancos.

Para o esquema dar certo, os falsdrios
criam supostas Associagbes de defesa de con-
sumidores, que na verdade funcionam como
um posto avancado do escritério de advoca-
cia, e entram com processos na Justica em
pequenas cidades do interior do Nordeste, vi-
sando obter decisdes liminares que obriguem
a retirada dos nomes dos devedores da base
nacional de Protestos mantida pelos Cartdrios
www.pesquisaprotesto.com.br e dos birds de
crédito, como Serasa e SPC Brasil.

Também é necessdrio que 0s processos se-
jam direcionados a determinadas Comarcas,
normalmente em pequenas cidades do inte-
rior, e caiam com o mesmo juiz. Desta forma,
dividas originadas em Sdo Paulo sdo levadas
a julgamento no interior da Paraiba, por
exemplo. Nos casos em que hd a possibilida-
de de que o processo seja julgado por outro

magistrado, a Associacdo entra com vdrios
processos, até que um deles seja direciona-
do ao juiz que ja decidiu favoravelmente a
entidade. Quando isso acontece, os demais
processos sdo retirados.

Com as decisées judiciais liminares (pro-
visérias) sigilosas em maos, proibindo inclu-
sive que na pesquisa aberta ao publico seja
mencionado que os casos estdo judicializa-
dos, estas Associacoes estendem o beneficio
aos demais “clientes”, fazendo com que os
institutos de protecdo ao crédito recebam
dezenas de notificages judiciais para excluir
nomes de empresas e pessoas fisicas da sua
base de dados.

Dessa forma, quem fizer uma consulta pelo
CNPJ ou CPF de um beneficidrio dessas li-
minares vai encontrar um nome limpo, sem
nenhuma pendéncia. No entanto, as decisdes
liminares sigilosas nao eliminam os Protestos,
muito menos as dividas, que continuam ati-
vas em cada Cartério onde foram registradas,
mas ocultadas da base nacional de pesqui-
sas publicas. A partir disso os prejuizos séo
enormes, uma vez que quem for pesquisar o
“score” de uma empresa antes de efetuar um
negocio verd que ela ndo deve nada, quando
muitas vezes possui intimeras dividas que es-
tdo apenas ocultadas pela “liminar sigilosa’.

“E um mal enorme para o mercado de crédi-
to porque tem pessoas que tém um, dois, dez,
cem, mil Protestos e ficam de uma hora para a
outra todas positivadas’, afirma o presidente
do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil - Secédo Sao Paulo (IEPTB/SP), José
Carlos Alves. “Ha muito crédito sendo dado
no escuro. H4 muito crédito sendo dado para
empresas que estdo inadimplentes hd muito
tempo no mercado e numa grande quantida-
de de dividas”, complementa o tabeliao.

De acordo com o presidente do Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEP-
TB/BR), André Gomes Netto, ainda ndo se viu

“Os Cartorios de Protesto
sa0 vitimas desta fraude”

Para o presidente da Abrafesc
e do Sinfac-SP, Hamilton de
Brito, a industria do “limpe seu
nome” causa enorme prejuizo
para todo o ecossistema da
concessao de crédito a nivel
nacional

um movimento de reversao dessas liminares
na Justica brasileira.

“Esse sistema de liminares inusitadas, no
que concerne ao Protesto de titulos hoje
no Brasil, tem suprimido R$ 108 bilhées de
crédito registrado nos 3.779 Tabelionatos
de Protesto do Pais. Ou seja, 108 bilhdes de
dividas que estdo suprimidas do conhecimen-
to do mercado, sendo que maus pagadores
estdo com o seu score ativo com bom posi-
cionamento, contraindo crédito e por assim
dizer lesando indmeras empresas nesse pais’,
pontua o presidente do IEPTB/BR.

Para o professor da FGV Direito Rio, Gusta-
vo Kloh, o esquema do “limpa-nome” é o tipi-
co uso do Poder Judicidrio para obter resul-
tados ilegais, com demandas predatdrias que
estao sendo ajuizadas.

“Avalio como preocupante o mau uso do
Judicidrio, que acaba muitas vezes acon-
tecendo porque nao existe cruzamento de
dados. Faco a demanda aqui, faco ali, faco
acold, e um Judicidrio ndo fala com o outro.
Sao estados diferentes. Essas acoes causam
prejuizo muito grande, abalo de crédito, des-
confianca do sistema de crédito no Pais”, res-
salta o docente.

O presidente da Associagao Brasileira de
Factoring, Securitizagdo e Empresas Simples
de Crédito (Abrafesc) e do Sindicato das So-
ciedades de Fomento Mercantil e Factoring
do Estado de Sao Paulo (Sinfac-SP), Hamil-
ton de Brito Junior, diz que os clientes da
associagao estdo ‘navegando no escuro” por
ser impossivel identificar o score de crédito
na praca.

“Nosso setor é o unico que da crédito para
negativados. Mas vocé enxerga quem esta ne-
gativado. Na hora que vocé perde qualquer
sinalizacdo de quanto é a negativacdo, entao
estamos procurando cortar esse crédito e re-
comendando para o cliente pedir a revogacao
dessa liminar. Ou seja, o cliente tem que saber

No dia 24 de novembro deste ano, a Asso-
ciacdo Brasileira de Factoring, Securitizacdo
e Empresas Simples de Crédito (Abrafesc) e
o Sindicato das Sociedades de Fomento Mer-
cantil e Factoring do Estado de Sdo Paulo
(Sinfac-SP) promoveram um evento em que se
discutiu a “industria das liminares”, com a par-
ticipagdo do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR) e do Instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secao Sao Paulo (IEPTB-SP).

Na ocasido, esteve presente no evento, o

Segundo o presidente da Abrafesc

e do Sinfac-SP, Hamilton de Brito,

"é preciso haver uma cobranca para
uma atuacdo efetiva da Corregedoria
Nacional de Justica” em relacéo a
industria do “limpe seu nome”

presidente da Abrafesc e do Sinfac-SP, Hamil-
ton de Brito Janior. Em entrevista a Revista
Cartorios com Vocé, Hamilton fala sobre a
“industria das liminares’, suas peculiaridades
e como esta prética onera o consumidor e pre-



De acordo com o diretor de economia da Anefac,
Roberto Vertamatti, o sistema atual de crédito no
Brasil permite a existéncia de esquemas que limpam
CPFs e CNPJs indevidamente

‘Uma das limitacoes para
melhorar o volume de
crédito € sim o tamanho
dos nossos juros, mas
também, esquemas
como estes que praticam
uma ‘limpeza falsa’ dos
CPFs e CNPJs”

Roberto Vertamatti,
diretor de economia da Anefac

judica o mercado de crédito no Brasil.

Segundo ele, “os Cartérios de Protesto sao
vitimas também desta fraude, pois a finalidade
do Protesto é provar a inadimpléncia do deve-
dor e resguardar o direito do crédito’.

CcV - Existe hoje no Brasil uma inddstria
de fachada que promete limpar o nome de
quem estd devendo na praca. Sdo mais de
R$ 20 bilhdes ocultados do mercado. Asso-
ciacdes de defesa dos consumidores entram
com processos na Justica em pequenas cida-
des do interior do Nordeste, visando obter
decisdes liminares que obriguem a retirada
dos nomes dos devedores da base nacional
de Protestos. Como avalia essa pratica?
Hamilton de Brito - E um absurdo! Essa in-

Segundo o presidente do IEPTB/SP, José Carlos Alves,
o esquema das liminares limpa-nomes de dividas
protestadas afeta drasticamente o mercado de crédito

“Ha muito crédito sendo
dado no escuro. Ha
muito crédito sendo
dado para empresas

que estdo inadimplentes
h& muito tempo no

mercado e numa grande
quantidade de dividas.”

José Carlos Alves,
presidente do IEPTB/SP

dustria fraudulenta do “limpe seu nome” cau-
sa enorme prejuizo para todo o ecossistema
da concessao de crédito a nivel nacional. N6s
convivemos com este problema ha varios
anos, mas temos visto um agravamento ano
a ano, com a ac¢ao cada vez mais ousada dos
diversos agentes. Hoje anunciam e oferecem
esta fraude na internet, nas redes sociais, em
outdoor e, pasmem, criaram até uma rede de
franquia com lojas em shoppings.

CcV - Acredita que este novo golpe gere pre-
juizo ao mercado, a contratacdo de crédito
e a toda sociedade, uma vez que o aumento
da inadimpléncia gera crescimento da taxa
de juros, dificultando ainda mais o acesso
das pessoas ao crédito junto aos bancos?

De acordo com o presidente do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB/BR), André Gomes
Netto, ainda nao se viu um movimento de reversao
dessas liminares na Justica brasileira

‘Esse sistema de
liminares inusitadas,
no que concerne ao

Protesto de titulos hoje
no Brasil, tem suprimido
R$ 108 bilhoes de
crédito registrado nos
3.779 Tabelionatos de
Protesto do Pais”

André Gomes Netto,
presidente do IEPTB/BR

“‘Quando desconfiamos que
uma empresa ou pessoa fisica
esta com liminar para ocultar
as restricoes, nossa orientacao
€ nao conceder o crédito, pois

o risco de inadimpléncia é

enorme”
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Para o professor da FGV Direito Rio, Gustavo Kloh,
o esquema do “limpa-nome” é o tipico uso do Poder
Judiciario para obter resultados ilegais

“Essas acoes causam
prejuizo muito grande,
como desconfianca
do sistema de crédito
no Pais”

Gustavo Kloh,
professor da FGV Direito Rio

que enquanto ele estava negativado, ele tinha
crédito com o nosso setor. Agora que ele ndo
estd mais negativado porque ele conseguiu
a liminar, ele estd perdendo o nosso crédito.
Isso é uma solucdo de mercado. Mas espera-
mos que a solucédo venha da Corregedoria do
ministro Salomao, que restrinja esse tipo de
inddstria de liminares”, avalia o presidente da
Abrafesc.

Hamilton de Brito - Sim, claro, mas ndo s6
no crédito junto aos bancos, mas também nas
empresas do nosso segmento — FIDCs, Securi-
tizadoras, Factorings — como também no setor
do comércio, industria, setor imobilidrio, en-
fim, contamina toda a economia. Quem con-
cede crédito sempre busca informagdes sobre
a idoneidade e capacidade de pagamento do
tomador. Uma vez que os Protestos ficam
ocultos, os devedores contumazes continuam
a consumir e a tomar crédito gerando grande
prejuizo nos diversos setores. Como a inadim-
pléncia faz parte da taxa de juros cobrada, isso
com certeza encarece o crédito.

CcV - Quais sao as orientacoes da Abrafesc
e do Sinfac-SP em relacdo a esse golpe?
Como o credor pode se sentir seguro para
fornecer crédito para pagadores que nao
tem um score transparente?

Hamilton de Brito - A grande conquista no
mercado de crédito brasileiro foi o cadastro

0 presidente da Abrafesc e Sinfac-SP, Hamilton de
Brito Junior, diz que os clientes da Associacdo estdo
“navegando no escuro” por ser impossivel identificar o
score de crédito na praca

“Esperamos que a solucao
venha da Corregedoria
do ministro Salomao, que
restrinja esse tipo de indUstria
de liminares”

Hamilton de Brito Junior,
presidente da Abrafesc e Sinfac-SP

Assim como ele, o consultor juridico da
mesma Associacdo, a Abrafesc, Alexandre
Fuchs, afirma que as demandas sdo sempre
ajuizadas em estados longinquos, em cidades
pequenas, o que chamou a atengao do merca-
do, muita ateng@o da imprensa, e agora con-
seguiu chamar a aten¢ao do CNJ, onde o pré-
prio ministro Salomao determinou que fossem
oficiadas as corregedorias de alguns estados.

positivo, que divulga um score que é possivel
avaliar o comportamento do consultado. En-
tretanto quando o devedor consegue a liminar
imediatamente seu score de crédito é aumen-
tado como se fosse um excelente pagador. As-
sim, o credor ndo tem seguranca nenhuma, por
isso lutamos vigorosamente contra esta induds-
tria fraudulenta do “limpe seu nome”. Quando
desconfiamos que uma empresa ou pessoa
fisica estd com liminar para ocultar as restri-
¢coes, nossa orientacdo é nao conceder o cré-
dito, pois o risco de inadimpléncia é enorme.

CcV - Quais sdo os mecanismos que devem
ser adotados pelos players e autoridades
relacionadas a essa inddstria de associa-
¢coes de fachada que estd se formando no
Brasil?

Hamilton de Brito - E preciso haver uma co-
branca para uma atuacado efetiva da Correge-
doria Nacional de Justica que é ligada ao CNJ,
sobre estas decisoes de juizes e desembarga-

0 consultor juridico da Abrafesc, Alexandre Fuchs,
afirma que as demandas sdo sempre ajuizadas em
estados longinquos, em cidades pequenas, o que
chamou a atencao do mercado e até do CNJ

“Essas liminares ofuscam,
encapsulam as negativacoes.
Sao liminares que vem em
prejuizo do setor, e em
prejuizo de toda nacdo.”

Alexandre Fuchs,
consultor juridico da Abrafesc

“Essas liminares ofuscam, encapsulam as
negativagdes. Sdo liminares que vem em pre-
juizo do setor, e em prejuizo de toda nacéo,
porque acaba elevando a taxa de juros, a par-
tir do momento que uma empresa do nosso
setor, um fundo, uma securitizadora, uma fin-
tech, ou até mesmo um banco, nao consegue
enxergar a real performance do devedor, ou
do contratante”, argumenta o consultor juri-

dores, que hoje estdo concentrados nos esta-
dos da Paraiba, Pernambuco e Piaui. O mais
bizarro é que a Cenprot, Central Nacional de
Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto
de Titulos, foi criada por forga de lei em 2018,
para que qualquer cidadao pudesse consultar
pela internet a existéncia de Protestos das
empresas e pessoas fisicas, e foi regulamen-
tada por provimento do CNJ de setembro de
2019. Neste provimento esta definido que a
Corregedoria Nacional de Justica é responsa-
vel pela auditagem e fiscalizacdo da Cenprot.
Entdo entendemos que esta deveria zelar para
que a Cenprot entregasse aos cidaddos infor-
macoes confidveis e ndo € isso que acontece
hoje. Temos noticia que um tnico processo do
Piaui congrega 40 mil devedores no valor to-
tal de R$ 13 bilhdes. Pior que como a liminar
estd ativa, toda semana entram novos nomes,
bastando se associar com essas entidades de
fachada de protecdo ao direito do consumidor,
que cobram entre R$ 2 e R$ 3 mil reais por



dico. “Sdo processos que sdo despachados da
noite para o dia, basta o sujeito se associar a
associacdes que vendem esse tipo de solugdo
madgica, uma solucédo que é absolutamente ile-
gal. E o que chamamos de advocacia predato-
ria. Vendem esse tipo de solucdo mdgica, mas
solucdo que sabemos que € absolutamente
ilegal”, complementa Fuchs.

Segundo o economista da Associagdo Co-
mercial de Sao Paulo (ACSP), Ulisses Ruiz de
Gamboa, os prejuizos causados estdo relacio-
nados, em ultima instancia, a ma distribuicao
do crédito.

“Se ocorrer de pessoas que nao sao idoneas
para receber o crédito, inclusive podendo ser
inadimplentes contumazes, obtiverem crédito
sem poder, isso resultaria em uma situacdo
prejudicial. Além disso, poderiam pagar taxas
de juros que néo correspondem ao seu nivel
de risco’, avalia o economista.

“Hé um aumento da inadimpléncia efetiva,
0 que leva a uma elevagdo nas taxas de juros.
Além disso, esse artificio pode reduzir a con-
cessdo de crédito, ja que, na duvida, as ins-
tituigdes financeiras e bancos podem hesitar
em oferecer crédito a algumas pessoas que,
em uma situacdo normal, poderiam ser ido-
neas para recebé-lo. Portanto, isso retira do
mercado de crédito pessoas que, em circuns-
tancias normais, poderiam receber crédito,
pois os bancos ficam mais cautelosos. Em se-
gundo lugar, hd o aumento da inadimpléncia
e das taxas de juros’, complementa Gamboa.

Para o empresdrio do setor da construgao
civil e franqueado de vérias marcas de vare-
jo, Ronald Farias, esse é um assunto que vem
sendo percebido silenciosamente em quase
todo o Brasil e é muito danoso para a econo-
mia brasileira e para o processo de empreen-
der no pais.

‘A seguranca juridica e o cumprimento de
obrigacoes contratuais e de consumo sao
pilares essenciais para o sucesso de toda a
atividade econdmica em qualquer lugar do

meés para se manter o nome oculto. Quando
alertamos nossos clientes, que enquanto eles
tinham restricdes, o setor concedia crédito,
mesmo negativado, agora com a liminar re-
cusamos a dar o crédito e se o cliente pede
para cancelar a liminar é também cobrado R$
3 mil para se desassociar. E uma industria de
litigdncia predatéria milionaria.

CcV - Atualmente, a Abrafesc e o Sinfac-SP
tém algum programa ou ferramenta que
ajuda a orientar seus clientes em relagao
a golpes ou atividades suspeitas que en-
volvam a populacdo? No caso em questao,
é impossivel saber quais sdo os devedores
inadimplentes?

Hamilton de Brito - A Abrafesc e Sinfac-SP
oferecem uma série de cursos sobre preven-
¢do de fraudes, andlise de crédito, além de
eventos onde este e outros temas sao abor-
dados. Nossa orientagdo é sempre fazer uma
andlise bem completa, consultar os birds de

Segundo o economista da Associacdo Comercial de

Sao Paulo (ACSP), Ulisses Ruiz de Gamboa, os prejuizos
causados estao relacionados, em ultima instancia, a ma
distribuicao do crédito

‘H& um aumento
da inadimpléncia efetiva,
0 que leva a uma elevacao
nas taxas de juros.
Além disso, esse artificio
pode reduzir a concessao
de crédito.”

Ulisses Ruiz de Gamboa, economista da
Associacao Comercial de Sao Paulo (ACSP)

mundo. Quando nos deparamos com mais
esse problema, adicionando mais um item ao
famoso ‘custo Brasil', com certeza toda a ca-
deia produtiva brasileira sofrerd”, salienta o
empresario.

crédito (Serasa, Boa Vista, SPC...), a Cenprot,
os Tribunais de Justica, além de buscar refe-
réncias comerciais. Havendo indicio de limi-
nar para ocultar as restri¢des a postura mais
segura € negar o crédito.

CcV - Como avalia o trabalho dos Cartérios
de Protesto? Acredita que os Cartérios pos-
sam ajudar a identificar essa industria de
associacdes de fachada que esta crescendo
no Brasil?

Hamilton de Brito - Os Cartérios de Protesto
sdo vitimas também desta fraude, pois a fina-
lidade do Protesto é provar a inadimpléncia
do devedor e resguardar o direito do crédito.
Com esta industria fraudulenta do “limpe seu
nome’, mesmo o Protesto ndo sendo excluido
no Cartério onde foi lavrado, ele ndo tem a
devida publicidade que deveria. E necessério
um esforco conjunto, pois esta anomalia afeta
toda a economia sendo mais um entrave no
nosso desenvolvimento como nagao. ()

Para o empresario do setor da construcao civil e
franqueado de vérias marcas de varejo, Ronald Farias,
o esquema do limpa-nome vem sendo percebido
silenciosamente em quase todo o Brasil

“E um golpe que vai
trazer um prejuizo imenso
a ja sofrida economia

brasileira. No final,

paradoxalmente, quem

acaba pagando essa conta
€ 0 bom consumidor,
aquele que esta sempre
adimplente e honra seus
compromissos.”
Ronald Farias,

empresario do setor da construgao civil
e franqueado de varias marcas de varejo

“E necessario um esforco
conjunto, pois esta
anomalia afeta toda

a economia, sendo mais

um entrave no Nosso
desenvolvimento
como nacao”
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Conheca a quantidade e o valor das liminares
do esguema limpa-nomes expedidas em relacao a Cenprot Nacional

g
3

QUANTIDA
DE LIMINARES

QUANTIDADE
DE PROTESTOS

61| 285.684 | 3,88bi

g
v
~

QUANTIDA
DE LIMINARES

QUANTIDADE
DE PROTESTOS

96| 967.521| 12,4bi 3 295| 341mi

QUANTIDA
DE LIMINARES
QUANTIDADE
DE PROTESTOS

62| 680.536 | 10,7 bi 222| 1.934.036 | 27,05 bi

934 mi

32| 270187 | 3,03bi 1 240 [ 2,93 mi

19| 41101 | 394 mi 55| 311.589 [ 3,43bi

Conheca a quantidade e o valor das liminares
do esguema limpa-nomes expedidas em relacao a Cenprot-SP

g
3

]
gg
£z
g2
om
(=)

QUANTIDADE
DE PROTESTOS

63| 221.604 | 63,31bi 69| 348236 | 9,41bi

Fonte: IEPTB/SP

g
v
m

QUANTIDA
DE LIMINARES

QUANTIDADE
DE PROTESTOS

76| 434459 | 850bi 210 | 1.004444 | 81,23 bi

R$ 0,00 31| 181473 | 3,52bi

20| 110.359 | 1,20bi 51| 291.832| 4,73bi

“Tudo precisa ser levantado
e discutido junto aos orgaos
competentes. Temos mais
de 20 anos de prestacao
de servico e auxilio ao
consumidor. E 0 nosso
objetivo se resume em
trabalho e ndo em aventuras
fantasiosas.”

Geova Nunes, vice-presidente da Associacao

Brasileira de Defesa do Consumidor (Abrae) e
unico sdcio da CredCem

“‘E um golpe que vai trazer um prejuizo
imenso a ja sofrida economia brasileira. No
final, paradoxalmente, quem acaba pagando
essa conta é o bom consumidor, aquele que
estd sempre adimplente e honra seus com-
promissos. Os empresdrios acabam tendo
que colocar, nas suas planilhas de custo, esse
novo insumo, o calote oficializado e repassar
no preco final ao consumidor. E, paralela-
mente, as instituicdes bancarias e financeiras
seguem 0 mesmo ritmo, aumentando o custo
do crédito e do financiamento”, complementa
Ronald.

CREDCEM

De acordo com a reportagem do portal “Me-
tropoles”, uma das empresas que vendem o
servico limpa-nome nos birés de crédito e nos
Cartorios de Protesto é a CredCem, situada
em Barueri, no interior de S&o Paulo, sendo
que o unico socio da empresa também esta
ligado a Associacéo Brasileira de Defesa do
Consumidor (Abrae), que tem uma sede em
Pernambuco.

Fonte: IEPTB/SP

Ainda de acordo com a matéria do “Metro-
poles”, a empresa entra na Justica estadual
para obter as liminares para beneficiar seus
associados. A ideia da companhia é mover di-
versas agdes até que o processo chegue nas
maos do juiz Robinson José de Albuquerque
Lima que aceitou os pedidos, e agora € in-
vestigado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

A CredCem, através do seu representante
Geovd Nunes, conversou com a Revista Car-
torios com Vocé e revelou que o objetivo da
empresa, segundo o contrato social, é a pres-
tagdo de servico de negociacdo de dividas,
cobranga, correspondente bancdrio, entre
outros segmentos.

“Tudo precisa ser levantado e discutido
junto aos orgaos competentes. Temos mais
de 20 anos de prestacdo de servico e auxilio
ao consumidor. E 0 nosso objetivo se resume
em trabalho e ndo em aventuras fantasiosas”,
garante o vice-presidente da empresa, Geovd
Nunes, que também € o tnico sécio da Cre-
dCem. o



Cartorios de Protesto alertam para golpe
de intimacoes falsas para pagamento de dividas

Esquema envolvendo pagamento de dividas vem sendo praticado com os dados da populacao brasileira

Passando-se por cartdrio nacional, vitimas recebem mensagens falsas com intimacao de Protesto; fraudes se

multiplicam pelo pais

Ha pouco mais de um ano, a Cartdrios com
Vocé publicava uma matéria sobre um novo
golpe envolvendo pagamento de dividas que
vem sendo praticado com os dados da popula-
¢ao brasileira. Na ocasido, intimac¢des de Pro-
testo, muitas vezes com dados pessoais reais,
utilizacdo de brasao da reptblica, mas com in-
formacdes falsas de leis e selos, e de supostas
dividas das pessoas estdo sendo enviadas por
fraudadores que se passam por Cartérios Na-
cionais de Brasilia, utilizando o nome “Servigo
Notorial de Titulos e Protesto” (nomenclatura
que n&o existe).

A fraude, cometida por uma empresa deno-
minada Cartério Nacional de Titulos e Protes-
to LTDA, que utiliza o nome fantasia Cartério
Nacional de Titulos e Protesto, ja prejudicou
milhares de pessoas que pagaram as supos-
tas dividas a um Cartorio falso. As intima¢des
forjadas de pagamento contam com um bra-
sdo da Republica do Brasil, DDD de contato de
Brasilia, referéncia a uma lei de Minas Gerais e
selo de autenticidade do Estado de Goias. Gol-
pe semelhante ja vinha sendo utilizado por um
site falso denominado cenaprot.com.

Em caso de recebimento de intimagao, seja
por meio postal ou eletronico, a recomenda-
cdo é confirmar a veracidade da notificaco.
Para isso, é preciso telefonar para o Cartdrio
e/ou acessar o site oficial www.pesquisapro-
testo.com.br ou www.protestosp.com.br (no
caso de SP) para consultar, de forma gratuita,
pelo nimero do CPF ou CNPJ. O portal ofere-
ce informagdes sobre a existéncia de Protes-
tos em nome do interessado, o Cartério onde
o titulo foi registrado, o enderego e o telefone

0 ex-presidente do IEPTB-BR, Claudio Marcal Freire,
reforca a importancia de verificar todas as informagdes
ao receber uma intimacao: “a pessoa deve entrar em
contato com o Cartorio de Protesto”
“‘Se houver dlvida ao receber
uma cobranca de Protesto,
a pessoa deve entrar em
contato com o Cartério
de Protesto. E necessario
denunciar, porque é um crime
de estelionato.”
Claudio Marcal Freire, ex-presidente do IEPTB-BR

e atual presidente do Sindicato dos Notarios e
Registradores do Estado de Sao Paulo (Sinoreg/SP)

para contato. Se for o caso, com essas infor-
macdes, o devedor pode conferir a veracidade
do documento.

O site oficial da Central Nacional do Pro-
testo é www.pesquisaprotesto.com.br - Gnico
sistema de gerenciamento de banco de dados
que oferece a populagdo uma série de servigos
dos Cartdrios de Protesto de forma eletronica.

Caso uma empresa ou pessoa fisica tenha
sido vitima do golpe ou tenha recebido a liga-
¢do do estelionatério, orienta-se que a vitima
procure as autoridades competentes para re-
gistrar a ocorréncia e denunciar o crime de
estelionato.

O ex-presidente do Instituto de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB-BR), Claudio Marcal
Freire, membro do Conselho consultivo da
entidade, e atual presidente do Sindicato dos
Notérios e Registradores do Estado de Sao
Paulo (Sinoreg/SP), reforca a importancia de
verificar todas as informacoes ao receber uma
intimacao.

“Se houver duvida ao receber uma cobranca
de Protesto, a pessoa deve entrar em contato
com o Cartério de Protesto. E possivel con-
sultar o telefone do Cartério por meio do site
www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta e
assim verificar a autenticidade do documento.
E necessério denunciar, porque é um crime de
estelionato’, diz Marcal. ()

Conheca passo a passo
como é a tentativa de

golpe envolvendo os
Cartorios de Protesto

1 O falsificador entra em contato
por telefone ou e-mail

2 Ele comunica sobre a divida
enviando um documento com
informacoes falsas de leis e selos

3 O falsificador diz que se nao for
pago a divida o nome do cliente
sera negativado

4 As intimacgdes forjadas de
pagamento contam com um brasao
da Republica do Brasil, DDD de
contato de Brasilia, referéncia a
uma lei de Minas Gerais e selo de
autenticidade do Estado de Goias
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Despachantes virtuais cobram valores
até 1300% mais altos por servicos tabelados
de Cartorios de Protesto

Empresas privadas se passam por Cartérios virtuais na internet para enganar
o cidadao e cobrar valores acima dos tabelados por lei em todo o Brasil

Atentos ao golpe ao cidadéo, alguns Estados
j& aprovaram Leis proibindo a utilizagdo do
nome Cartoério por atravessadores. Sdo os ca-
sos do Maranhéo (Lei Estadual 11.112/2019);
Rio de Janeiro (Lei Estadual 8.699/2020);
Santa Catarina (Lei Estadual 16.578/2015);
Paraiba (Lei Estadual 11.181/2018); Para-
né (Lei Estadual 18.994/2017); Amapa (Lei
Estadual 2.181/2017); Sergipe (Lei Estadual
8.169/2016); Rio Grande do Norte (Lei Esta-
dual 10.322/2018) e Mato Grosso do Sul (Lei
estadual 4.958/2016).

Mesmo assim, as empresas virtuais que se
passam ilegalmente por Cartérios eletronicos
seguem agindo ao largo das fiscalizacoes e
denuncias - e o cidadao precisa estar atento
para fugir dos pregos abusivos. ®

Conheca algumas
dicas importantes para

evitar pagar preco
abusivo nos servicos

102

Os golpes aplicados usando os Cartérios de
Protesto envolvem préticas que vdo além
do estelionato ou de esquemas judiciais en-
volvendo liminares sigilosas. Antes mesmo
dessas préticas, empresas de fachada, que se
passam por “despachantes”, oferecem o servi-
co dos Cartdrios por um pre¢o muito além do
real valor cobrado nos tabelionatos.

Para ludibriar os usudrios e se passar por
servigos oficiais, os “despachantes virtuais” as-
sumem nomes que fazem referéncias a Carto-
rios, como e-Cartdrio, Cartério Postal, Cartdrio
Express, Cartério 24 horas, entre outros. Em
sua maioria, essas empresas sao facilmente

encontradas em uma rdpida pesquisa na in-
ternet, quando o cidadéo procura por servigos
online como “fazer certiddo online”, por exem-
plo - e acabam enganando as pessoas leigas
no assunto, sob o falso pretexto de “facilitar” e
“agilizar” o atendimento.

Uma certidéo de Protesto, que em Sao Paulo
custa cerca de R$ 17, pode custar até R$ 250
nos servigos oferecidos por essas empresas,
como é o caso do website “Cartério Postal”.
O aumento, nesse caso, € superior a 1300%,
sendo que também héa pelo menos outras trés
empresas cobrando um alto valor para emitir
uma simples certiddo.

Conheca os valores cobrados por “despachantes”

para oferecer servicos dos Cartorios de Protesto em SP

Certidao de Protesto (SP)

Valores a partir de:

aumento %

CENPROT (oficial) R$ 17,01

Cartorio Postal R$ 250,00 1370%
Online Certiddes R$ 239,00 1305%
Certiddo na Mao R$ 209,90 1135%
Documento no Brasil R$ 99,90 488%

Fonte: Valores oferecidos pelos websites

dos Cartorios

Os sites oficiais dos Cartérios
tém a sigla .org e ndo .com.

Caso tenha duvida, faca uma
pesquisa na internet com mais
palavras relacionadas aos
Cartoérios.

Antes de contratar e fechar o
servico on-line, entre em contato
via telefone com algum Cartério
que oferece 0 mesmo servico
desejado para consulta de preco.

Fique atento com a palavra
“Cartorio” no endereco
eletrénico do site visitado, pois
em muitos estados, o termo é
de uso exclusivo dos cartoérios
extrajudiciais oficiais, ndo
podendo empresas privadas
usarem a palavra cartério em
sites ou redes sociais.



TODOS OS CARTORIOS DE
REGISTRO DE IMOVEIS DO
BRASIL EM UM UNICO LUGAR!

ACOMPANHAMENTO REGISTRAL

CERTIDAO DIGITAL

E-PROTOCOLO
INTIMACOES E CONSOLIDACAO
VISUALIZACAO DE MATRICULA
MONITOR REGISTRAL
PESQUISA QUALIFICADA
PESQUISA PREVIA

CERTIDAO NEGATIVA CODHAB

REPOSITORIO CONFIAVEL DE
DOCUMENTO ELETRONICO

REGULARIZACAO FUNDIARIA
USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL
CADASTRO

COMPRA DE CREDITOS

AREA RESTRITA

VALIDAR CERTIDAO

registradores.onr.org.br
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STE decide que Protesto
e a medida mals eficaz
para cobranca de dividas

Decisao em Plenario visa diminuir o excessivo nimero de demandas
levadas ao Poder Judiciario, em especial as execucoes fiscais de baixo valor

Por Bernardo Medeiros

0/SCO/STF

stavo Moren

Gu
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O Supremo Tribunal Federal (STF) chegou ao
entendimento, no ultimo dia 19 de dezembro,
em sua ultima sessdo do ano, que € legitima
a extin¢ao de execucoes fiscais de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa. O colegiado concluiu, a par-
tir do voto da relatora Cdrmen Lucia, que tais
execucOes sdo mais caras para a Administra-
¢ao Publica do que o valor a ser cobrado. A
maioria dos ministros concordou com a tese,
reconhecendo que existem métodos mais efi-
cientes e economicos para os entes federati-
vos lidarem com dividas de pequeno valor. A
decisédo visa desafogar o sistema Judicidrio.

O uso de alternativas extrajudiciais, como o
Protesto de titulos e conciliagdo, ganha desta-
que e a medida representa um avanco signifi-
cativo na busca por solugdes que reduzam o
estoque de execugdes fiscais pendentes, pro-
porcionando uma Justica mais eficaz e &gil
para todos os brasileiros.

‘O ajuizamento da execucgdo fiscal depen-
derd de prévia adogdo de uma das seguintes
providéncias: (a) tentativa de conciliagdo ou
adocao de solucao administrativa; (b) Protes-
to do titulo, salvo por motivo de eficiéncia ad-
ministrativa, comprovando-se a inadequacédo
da medida’, afirma a tese fixada sobre o tema.

‘A pesquisa empirica demonstrou que o
Protesto é muito mais eficiente do que a
instauracdo direta da execucdo. O que nds
queremos € que o Protesto seja sempre feito,
a menos que se demonstre por que ele ndo
é conveniente naquele caso. Portanto, ai, é
uma questdo de eficiéncia importante, inde-
pendentemente do valor. Quero agradecer a
ministra Carmen Lucia que acudiu ao pedido
dessa propria presidéncia para trazer esse
processo a julgamento. A execucdo fiscal € o
maior gargalo da Justica brasileira e essa de-
cis@o vai permitir que nés possamos avancar

de maneira significativa na reducédo do esto-
que das execugdes fiscais existentes no Pais.
Portanto, ministra Carmen Lucia, vossa exce-
léncia prestou ao tribunal, ao Pais, um grande
servico”, discursou o presidente do STF, Luis
Roberto Barroso.

No julgamento, o colegiado rejeitou Recur-
so Extraordindrio (1.355.208) do municipio
de Pomerode (SC), que procurava reverter
decisdo da Justica estadual, que extinguiu a
execucdo pedida pela prefeitura com a co-
branca de R$ 528,41 por falta de pagamento
de Imposto Sobre Servicos (ISS) de uma em-
presa de servigos elétricos. O juiz estadual,
contudo, considerou que a cobranca judicial
nao se justificava, ja que o débito da empresa
era muito menor que o custo do processo e o
municipio poderia cobrar a divida pelo Pro-
testo da Certidao de Divida Ativa (CDA), sem
envolver o Poder Judicidrio. A decisdo do STF
tem repercussdo geral reconhecida (Tema
1184), ou seja, devera ser aplicada em casos
semelhantes nos Tribunais de Justica de todo
o Pais.

O municipio argumentava que a Justica
catarinense deveria ter aplicado a tese de
repercussao geral aprovada pelo STF no jul-
gamento do RE 591033 (Tema 109), em no-
vembro de 2010. A tese em questdo define
que ndo se aplica ao municipio lei estadual
autorizadora da nao inscricao em divida ativa
e do ndo ajuizamento de débitos de pequeno
valor. A norma estadual também nao pode
servir, segundo a tese, de fundamento para
a extingao das execugdes fiscais. Ocorre que,
como salientaram os ministros, a partir da Lei
12.767/2012, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e as respectivas Autar-
quias e Fundacdes Publicas foram autoriza-
dos a efetuar o Protesto da CDA em Cartdrio,
pelo qual o acesso do devedor a empréstimos
e financiamentos bancdrios fica comprometi-
do. Desde entdo, a Fazenda Publica passou a
dispor desse instrumento para satisfazer seus
créditos.

A decisdo do STF tem repercussao
geral reconhecida (Tema 1184), ou
seja, devera ser aplicada em casos
semelhantes nos Tribunais de Justica
de todo o Pais

“Com o advento da lei 12.767, a extingao
das execucdes fiscais de baixo valor nio mais
se restringe a legislacdo do ente Federado di-
verso do atingido porque, pelo paragrafo uni-

Cartérios com Vocé 105



TABELIONATO DE PROTESTO 000000

106

co, a possibilidade de Protesto esta estendida
a todos os entes e, portanto, compete a cada
um deles escolher quais sao esses valores e
como se estd a promover o Protesto ou a exe-
cugao fiscal, desde que motivadamente. Com
essa alteragdo Legislativa, possibilitou-se
outro meio para satisfacdo do que devido as
entidades publicas, suas autarquias e Funda-
¢des, com a possibilidade de se levar a Protes-
to Certiddes de Divida Ativa. A Fazenda Puabli-
ca de qualquer dos entes passou a dispor de
outro instrumento para conduzir o devedor a
regularizar sua situagao fiscal, além do ajuiza-
mento direto, primdrio e dnico da execugao
fiscal. Esse quadro néo existia na data do jul-
gamento do Recurso Extraordinario 591033
pelo que me parece valida a possibilidade de
nos fazermos a revisdo daquele julgado e da
tese ali fixada”, explanou a relatora Carmen
Lucia, antes da decisao colegiada.

De acordo com relatério feito pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ha 27,3 milhoes de
execugdes fiscais pendentes, 0 que represen-
ta um ter¢o de todos os processos judiciais
do pais. Em 2023, para cada 100 execugbes
fiscais que aguardavam solucdo, apenas 12
foram concluidas. O mesmo estudo apontou
que esses processos levam, em média, seis
anos e sete meses para acabar. O nimero ele-
vado de execugoes fiscais pendentes faz com
que o Poder Judicidrio seja mais lento para
decidir todos os processos, além de nédo gerar
melhora na arrecadagao dos entes publicos.

“Eu considero esse caso, prezados colegas,
um dos mais importantes que nds estamos
decidindo do ponto de vista da eficiéncia do
Poder Judicidrio. Os numeros sdo os seguin-
tes: na Justica Estadual estdo concentrados
85% dos processos, que é o caso desta agao,
porque evidentemente o municipio ajuiza as
suas execucoOes fiscais perante a Justica Es-
tadual. E, o que na pratica acontece é que 0s
prefeitos municipais, por politicas internas
ndo cobram o IPTU, nado protestam o IPTU e
quando se aproxima o final do mandato, para
ndo ter problemas com a lei de responsabili-
dade fiscal nem com improbidade ajuizam mi-
lhares de acbes ao final do mandato. Portan-
to, 85% das execucdes fiscais estdo na Justica
Estadual. Outros 15% estao na Justica Fede-
ral, a Trabalhista e Eleitoral é apenas residual.
Na Justica Federal, os processos de execucdo
fiscal correspondem a 39% do seu acervo de
primeiro grau; e na Justica Estadual a 38%.
Portanto, nés estamos lidando aqui com o
maior problema da Justica brasileira e, por-
tanto, o seu equacionamento € extremamente
importante.”, discursou o presidente do STF,
ministro Luis Roberto Barroso, que também
preside o Conselho Nacional de Justica.

O levantamento do CNJ apontou os valo-
res das execucgoes: 28% das execucdes fiscais
estao abaixo de R$ 2.500; 42% abaixo de R$
5.000; mais da metade, 52,3%, abaixo de R$
10.000; e 68% abaixo de R$ 30 mil. J4 célcu-
los do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) demonstram que o custo de uma
execucdo fiscal, da tramitagdo processual, é
de aproximadamente R$ 30.000, o que de-
monstra que, na maioria dos casos, o trami-
te se torna mais oneroso do que o valor da
divida.

Fellipe Sampaio/SCO/STF

Segundo a ministra do STF, Carmen Lucia, relatora do
tema, “possibilitou-se outro meio para satisfacao do
que o devido as entidades publicas, suas autarquias e
Fundacdes, com a possibilidade de se levar a Protesto
Certidoes de Divida Ativa”

“Existem outros caminhos
prévios para localizacao do
devedor e de bens, para evitar
que a discussao de uma divida
de R$ 521,84 movimente
um processo que chegue até
o0 Supremo, com um onus
financeiro nao so6
para o contribuinte, como
para a jurisdicao”

Carmén Lucia, ministra relatora

Outros estudos demonstram que os entes
publicos tém mais chance de recuperar o
valor da divida quando usam o Protesto de
Certidao de Divida Ativa (CDA) - uma solucio
mais rapida e barata - do que quando acio-
nam o Poder Judicidrio por meio da execu-
¢ao fiscal. Assim, é preciso adotar medidas
que reduzam o numero de execugoes fiscais
e, a0 mesmo tempo, permitam que os entes
publicos cobrem os débitos de maneira mais
eficiente. A adoc¢do do Protesto como medida
alternativa foi salientada pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que des-
tacou que o indice de recuperagao era de 1%
a 2%, em 2013, e, apds a entrada em vigor da
Lei 12.767, passou para de 15% a 19%. Em
volume recuperado, passou de R$ 15 bilhdes
para R$ 40 bilhdes. E, em estados como Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Acre, a eficdcia
do processo extrajudicial de CDA fica entre
30% e 38%.

Durante a sessdo, a Procuradoria-Geral da
Republica propos a extingdo por auséncia de
interesse de agir em execucoes fiscais de va-
lor inferior ao saldrio minimo tendo em conta
a possibilidade legal de Protesto das Certi-

Rosinei Coutinho/SCO/STF

De acordo com o presidente do STF, ministro Luis
Roberto Barroso, “nés estamos lidando aqui com o
maior problema da Justica brasileira e, portanto, o seu
equacionamento é extremamente importante”

‘A pesquisa empirica
demonstrou que o Protesto
€ muito mais eficiente do
que a instauracao direta
da execucao. O que nos
queremos € que o Protesto
seja sempre feito, a menos
que se demonstre por que
ele ndo é conveniente
naquele caso.”

Luis Roberto Barroso, presidente do STF

does de Divida Ativa e a observancia do prin-
cipio da eficiéncia na Administracdo. Mas,
como existem realidades diferentes no pais,
os ministros decidiram que a Unido, os Esta-
dos e os municipios devem fixar em lei um
valor minimo (piso) para iniciar execugoes fis-
cais que guarde relagdo com o custo de mo-
vimentacdo desses processos. Quando o ente
publico néo fixar esse minimo ou quando ele
for muito baixo, o Judicidrio pode definir o
piso de ajuizamento a ser aplicado.

“Existem outros caminhos prévios para lo-
calizacdo do devedor e de bens, para evitar
que a discussdo de uma divida de R$ 521,84
movimente um processo que chegue até o
Supremo, com um 6nus financeiro ndo so6
para o contribuinte, como para a jurisdicdo”,
completou Carmen Lucia. A seu ver, diante de
uma execucao fiscal de pequeno valor ou de
valor irrisério, o juiz ndo deve ser obrigado a
movimentar toda a maquina da Justica quan-
do existirem outros caminhos, “especialmen-
te quando ndo se tem a garantia de éxito na
acao” e pode encerrar as execugoes fiscais,
com base nos principios constitucionais da
eficiéncia e da razoabilidade.



DETALHES DO JULGAMENTO

A andlise do Recurso Extraordindrio teve inicio
no dia 13 de dezembro, com a participacao,
além dos 11 ministros do STF, da advogada
Terenice Maria Siebauer, representando o mu-
nicipio de Pomerode; da procuradora-geral da
Fazenda Nacional (PGFN), Anelize Lenzi Ruas
de Almeida, na condicdo de amicus curiae; e
da procuradora-geral da Republica (PGR) em
exercicio, Elizeta de Paiva Ramos.

Para dar embasamento a tese proposta, a
PGFN apresentou a metodologia adotada des-
de 2015 para a cobranca de tributos. O mo-
delo de cobranca da Divida Ativa qualifica o
processo de administragao e de cobranga dos
créditos inscritos antes de encaminhamento
a execucdo fiscal. Foi criado um ranking dos
créditos a partir de um limite de recuperabi-
lidade, olhando quem é o devedor e qual o
crédito existente. E a conclusao a que se che-
gou é a de que a execugdo fiscal ndo é a tnica
maneira de exigir o crédito publico, o crédito
tributério.

“Fla (a execugao fiscal) é a maneira neces-
sdria quando a Fazenda Publica precisa do
Estado juiz naquele processo. A recuperacéo
do crédito via execucao fiscal da Fazenda Na-
cional aumentou em mais de 500%, apesar
de uma reducao de mais de 30% do nimero
de execucdes fiscais ajuizadas. Em verdade, o
limite minimo para propositura de uma exe-
cugao fiscal é uma atitude salutar desde que,
e falo isso a partir da experiéncia da Fazen-
da Nacional, seja acompanhado de outros
elementos que potencializem a dissuasdo da
cobranga judicial. O mesmo se diga da im-
plementagdo da exigéncia prévia de Protesto
judicial. O Protesto é um 6timo instrumento,
tem se mostrado um instrumento de recupe-
racdo de crédito que chega a patamares de
sucesso de mais de 17% comparado a insti-
tuicdes privadas e a institui¢des financeiras, o
que significa que o Protesto € um instrumento
de sucesso, mas ele néo deve ser usado como
0 Unico instrumento de sucesso’, argumentou
Anelize.

No encaminhamento das inscricbes em di-
vida ativa de 2022, menos de 50% das ins-
cricoes foram encaminhadas a Protesto. A
PGFN qualifica o devedor, ndo gera um custo
ao Estado brasileiro encaminhando um débito
a Protesto se o devedor nao tem de anteméo
capacidade econémica ou bens e direitos loca-
lizados para fazer face a divida ativa.

‘O que a Fazenda Nacional propde é que
seja avaliada a situacdo da floresta como um
todo e nao s6 da drvore, ndo sé desse proces-
so especifico. A exigéncia do crédito publico
envolve uma gama enorme de varidveis para
a escolha da melhor técnica de cobranca, da
melhor forma de atingir aquele contribuin-
te na qualidade de devedor, que tem entéo
oportunidade de entrar em conformidade e
ai gerar empregos e renda, e a Fazenda Na-
cional, as fazendas publicas como um todo,
recuperarem créditos publicos que susten-
tam o orcamento, que sustentam politicas
publicas, que sustentam o Estado brasileiro”,
prosseguiu.
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Ja no que se refere aos débitos acima de
um determinado limite, a Fazenda Nacional
entende que o estabelecimento de procedi-
mentos prévios pode, ao invés de aprimorar,
prejudicar a recuperagdo do crédito inscrito.
Em eventual processo de monitoramento de
fraude, a exigéncia de um Protesto prévio po-
deria dar ao devedor a possibilidade de solu-
¢do do patrimonio, esvaziando a possibilidade
de recuperacdo daquele crédito num processo
de execucao fiscal.

“Nesses casos, especificamente, temos que
a presuncao funcionaria de maneira inversa, o
que se supde que o ente publico, avaliando as
estratégias de cobranga, o processo executivo
como a forma mais indicada para cobranca
daquele débito especifico acessando o poder
Judicidrio entdo naquela situacdo especifica
para resguardar o interesse publico.”

Por fim, a Procuradora destacou outro
ponto que dificulta as cobrangas - e aqui, o
problema ocorre no Judicidrio e também no
Protesto - que € a falta de informacéo sobre
a localidade do devedor. “E fato de que 43%
dos executivos fiscais hoje em curso no poder

Saiba o que diz a tese
fixada pelos

ministros do Supremo
Tribunal Federal

E legitima a extincio de
execucao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitado a
competéncia constitucional de
cada ente federado.

2 O ajuizamento da execucao

fiscal dependera de prévia
adocgido de uma das seguintes
providéncias: (a) tentativa de
conciliagdo ou adocao de solugdo
administrativa, (b) protesto
do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo
da medida.

3 O tramite de acoes de execucao

fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a
suspensao do processo para
adocao das medidas previstas no
item dois, devendo neste caso
0 juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias “cabiveis”.

Marcos Oliveira/Agéncia Senado

Judicidrio sdo impactados na primeira fase,
que é a fase de localizagao do devedor. O que
significa que se essa atividade de localizacdo
do devedor, de localizagao de indicios de gru-
po economico fosse incorporado a rotina das
fazendas publicas, isso facilitaria o processo
judicial e diminuiria o custo para a sociedade
brasileira como um todo.”

Em seguida, a procuradora-geral da Repu-
blica, Elizeta de Paiva Ramos, destacou que, a
partir da vigéncia da lei 12.767, em dezembro
de 2021, a Fazenda Publica passou a dispor
de outros meios legais para ajuizamento da
execucao fiscal, e que a Constituicdo Federal
explicita que os entes federativos devem con-
servar o patrimonio publico.

‘Diante de alternativas, deve-se justificar
objetivamente o porqué da eleicdo de uma
via em detrimento da outra notadamente ao
tratar-se de dispéndio de verbas do erédrio
existindo outros meios de obtencdo do paga-
mento”, argumentou Elizeta.

Com a possibilidade extrajudicial, argumen-
tou a PGR, uma nova leitura do precedente
firmado no RE 591.033 (Tema 109) se faz

Segundo a procuradora-geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Anelize Lenzi Ruas de Almeida, a execucao
fiscal deve ser acompanhada de outros elementos que
potencializem a dissuaséo da cobranca judicial

‘O Protesto é um étimo
instrumento, tem se
mostrado um instrumento
de recuperacao de crédito
gue chega a patamares de
sucesso de mais de 17%
comparado a instituicoes
privadas e a instituicoes
financeiras”

Anelize Lenzi Ruas de Almeida,
procuradora-geral da Fazenda Nacional (PGFN)

necessaria. “A extincdo das execucdes fiscais
de baixo valor ndo mais se pauta na legisla-
cao de ente federativo diverso do atingido em
uma possivel violagdo da autonomia tributdria
do ente federado. Resulta da auséncia de inte-
resse de agir tendo em conta a principiologia
constitucional a que todos os entes federados
se vinculam e a existéncia de outro meio de
cobranga mais proporcional e eficiente: o Pro-
testo das Certiddes de Divida Ativa.”

A relatora da tese, ministra Carmén Lucia,
destacou que o fundamento da tese fixada no
Tema 109 - a garantia de acesso ao Poder Ju-
diciério -, ha de ser sempre interpretado em
conjugacao com outros principios constitu-
cionais constantes do artigo 37, como a bus-
ca pela eficiéncia na prestagao dos servigos,
utilizando os recursos disponiveis de forma
racional e obtendo os melhores resultados
possiveis. A relatora também disse levar em
consideracdo o que diz o Cédigo de Processo
Civil de 2015, em que o cuidado legislativo
das condigdes de acdo deslocaram-se para o
ente referente aos pressupostos processuais.
O elemento interesse de agir subsistiu e para

A procuradora-geral da Repiiblica, Elizeta de Paiva Ramos,
destacou que, a partir da vigéncia da Lei 12.767, em
dezembro de 2021, a Fazenda Publica passou a dispor de
outros meios legais para ajuizamento da execucao fiscal

‘Diante de alternativas,
deve-se justificar
objetivamente o porqué
da eleicao de uma via
em detrimento da outra
notadamente ao tratar-se
de dispéndio de verbas do
erario existindo outros meios
de obtencao do pagamento”
Elizeta de Paiva Ramos,

procuradora-geral da Repiblica (PGR)
em exercicio



Rosinei Coutinho/SCO/STF

postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade, interesse este ndo meramente
material, mas da necessidade ou utilidade de
atuacao da jurisdicao.

“Hé outros caminhos que foram abertos, um
dos quais e o mais utilizado, e 0 que se pde em
questdo aqui, é exatamente o Protesto - pos-
sibilidade de Protesto da Certiddo de Divida
Ativa - mas nao ha qualquer impedimento no
Direito brasileiro a que se criem camaras de
conciliagao, as procuradorias tém feito isso. O
que me parece que nao é exato é que se tenha
que adotar como vélido necessariamente para
um juiz que ele seja obrigado a, diante de uma
execucao fiscal de pequeno valor, as vezes de
valor irrisério, a movimentar toda uma maqui-
na, sendo que ele teria outros caminhos pre-
viamente, especialmente quando nédo se tem
a garantia da possibilidade objetiva de éxito.”

Carmén Lucia também ressaltou que os
processos de execugdo fiscal representam
parte considerdvel dos casos em tramitacao
no Judicidrio nacional, e que grande parte ndo
tem sequer os dados necessérios para se ten-
tar buscar o éxito.

Presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso
destacou que a “execucao fiscal é o maior gargalo
da Justica brasileira”

“E uma estatistica negativa
que nos precisamos enfrentar,
porque geralmente a
execucao fiscal nao anda
por falta ou de citacao ou
de bens no patriménio do
devedor, entdo fica na conta
do Judiciario uma estatistica
de morosidade quando ele
nao é o responsavel por achar
devedor nem por achar bens
no patriménio do devedor”

Luis Roberto Barroso, presidente do STF

Fellipe Sampaio/SCO/STF

“‘E apesar de os tribunais se esforcarem
para a reducdo do nimero de processos com
resultados muito satisfatérios nos ultimos
anos, as execucoes fiscais de pequeno valor
impdem um custo muito maior do que o va-
lor dos débitos devidos. Para analise da via-
bilidade da instalacdo do processo judicial de
recuperacao fiscal é importante considerar o
custo médio unitdrio de um processo, porque
ha uma desproporgao entre o valor a ser re-
cuperado e o da despesa publica empregada
na propositura e na tramitacdo dessas exe-
cugdes fiscais. Ha opcdes outras que nédo a
escolha primdria e direta da judicializacdo
de qualquer cobranca e de qualquer valor
que sequer atinge um saldrio minimo. Tenho
para mim ser desarrazoado onerar o Poder
Judiciario com prosseguimento de demandas
cujos objetivos podem ser obtidos por meios
extrajudiciais de cobranca e cotejando-se o
interesse de agir, o principio da eficiéncia na
administracao, da Justica e da prépria admi-
nistracdo do municipio e o baixo valor pre-
tendido pela execucdo, é de se concluir que
a instituicdo de outros instrumentos legais

A ministra do STF, Carmén Lcia, ressaltou que os
processos de execucdo fiscal representam parte

consideravel dos casos em tramitacao no Judiciario

nacional

‘O Protesto das Certidoes
de Divida Ativa das
entidades estatais,

autarquias e fundacoes

poe-se como a forma de

solucao nao judicial mais
eficiente”

Carmén Licia, ministra do STF

Rosinei Coutinho/SCO/STF

para exigir a Fazenda Publica o adimplemen-
to de dividas nao satisfeitas pelo contribuinte
impdem a revisdo da jurisprudéncia firmada
em 2010 no Recurso Extraordinario 591033.
O advento da lei que permitiu o Protesto das
Certidées de Divida Ativa das entidades esta-
tais, autarquias e fundagdes pde-se como a
forma de solucdo nao judicial mais eficiente’,
concluiu.

Assim que iniciou a sua fala, o presiden-
te do STF, ministro Luis Roberto Barroso, ja
indicou que pediria vistas para melhor cons-
trucdo do texto da tese, mas trouxe novos nu-
meros para mostrar a importancia do tema.

“Eu considero esse caso, prezados colegas,
um dos mais importantes que nés estamos
decidindo do ponto de vista da eficiéncia do
Poder Judicidrio e vou compartilhar alguns
dados, vou reavivar a tese proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
possivelmente sugerir uma suspensdo do
julgamento para podermos conversar inter-
namente sobre essas ideias’, iniciou, para
na sequéncia dizer: “A execugao fiscal tem
um prazo médio de duracdo de seis anos e

Outro ministro do STF, André Mendonca, também trouxe
exemplos de como a adocao do Protesto traz beneficio
ao sistema Judiciario e a toda sociedade

‘A simples adocado dos
mecanismos extrajudiciais
como tentativa de acordo e
Protesto por si so6 tém um
potencial de reducao de
litigiosidade significativo”

André Mendonca, ministro do STF
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meio até ela ser extinta pela prescricédo e isso
faz com que o prazo médio de duracdo de
um processo no Brasil seja de quatro anos
e meio, mas essa média é dramaticamente
afetada pelo prazo da execugao fiscal. Entao,
¢ uma estatistica negativa que nos precisa-
mos enfrentar, porque geralmente a execu-
cao fiscal ndo anda por falta ou de citagdo
ou de bens no patrimoénio do devedor, entdo
fica na conta do Judicidrio uma estatistica de
morosidade quando ele ndo é o responsavel
por achar devedor nem por achar bens no
patrimoénio do devedor.”

Na busca por solugbes para o problema,
Barroso destacou a conversa com presiden-
tes de Tribunais e salientou que a sugestdo
do Protesto partiu do presidente do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), desembarga-
dor Ricardo Anafe.

“E Sao Paulo responde por cerca de 40%
da totalidade dos processos em andamento
no pais, de modo que eu levei com muita se-
riedade em consideracdo a proposta de sua
exceléncia e ele tém dados que revelam que
em Sdo Paulo isso produziria um impacto
muito relevante sobre o sistema de Justica.
No6s estamos aqui tentando produzir uma so-
lucdo com base em evidéncias, nds estamos
trabalhando sobre nimeros e sobre estatisti-
cas, nessa virada empirico pragmadtica que eu
acho que a Justica precisa dar, trabalhar com
base na experiéncia, em dados e com mensu-
racdo de resultados.”

Outro ministro do STF, André Mendonca,
também trouxe exemplos de como a adogédo
do Protesto traz beneficio ao sistema Judi-
cidrio e a toda sociedade. “Nés precisamos
ter solucoes alternativas a Judicial para a
cobranga e 0s nimeros que vossa exceléncia
trouxe, ministro Barroso, sdo por demais elu-
cidativos. Vou citar multa do TCU (Tribunal
de Contas da Unido), que em regra é até R$
20.000, saimos de 2% para 45% (o percen-
tual de recuperacao, apds adotar o Protesto).
O que eu quero dizer é que a simples adogao
dos mecanismos extrajudiciais como tenta-
tiva de acordo e Protesto por si s6 tém um
potencial de reducéo de litigiosidade signifi-
cativo. E tenho certeza que sabendo o pro-
prietario do IPTU do risco de perda do imével
essa efetividade ird aumentar”.

Mendonga lembrou ainda que a dltima nor-
mativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
de 2023, diz que, mesmo a ndo eficiéncia ou
a nao resolucdo da questao via Protesto nédo
necessariamente importard a necessidade de
ajuizamento de uma acédo de execugcao judicial.

“Esse tema especifico se insere no tema
essencial do século para o sistema de jus-
tica, que é uma busca de melhor eficiéncia
como um todo do Poder Judicidrio. Melhor
execucdo de orgamentos, melhor gestdo de
processos e melhor definicdo de prioridades
no ambito da atuacéo judicial como um todo.”

Antes de encerrar a sessdo, Barroso deu
uma prévia do que, por fim, seria a tese apro-
vada. “Talvez a imposicdo do Protesto pu-
desse ndo ser peremptoria, mas exigir uma
justificativa pela qual néo se protestou, uma
justificativa razodvel. Porque € tdo mais efi-
ciente como os dados demonstram que, pelo
principio da eficiéncia que rege a administra-

O Recurso Extraordinario com reper-
cussao geral é um instrumento juridico
previsto na legislacao brasileira, especial-
mente na Constituicdo Federal de 1988,
que permite ao Supremo Tribunal Federal
(STF) selecionar casos de grande relevan-
cia e impacto social para serem julgados
de forma mais eficiente. Este mecanismo
tem o objetivo de concentrar os esforgos
do STF em questdes que transcendem

os interesses das partes envolvidas, bus-
cando uma decisao que oriente futuros
julgamentos em instancias inferiores.

A expressao “repercussio geral” se refere
a importancia do tema discutido no recur-
s0, que vai além dos interesses individuais
das partes envolvidas, podendo afetar um
grande nimero de pessoas ou institui-
coes. Assim, o STF, ao reconhecer a reper-
cussao geral de um recurso extraordina-
rio, decide analisar ndo apenas a situagao
especifica das partes, mas também os
aspectos mais amplos e os principios
constitucionais envolvidos.

¢ao publica, o municipio deveria optar por
essa alternativa em vez de ajuizar a execugao
fiscal, a menos que tenha um motivo legitimo
para nao fazé-lo.”

Na abertura da sessdo seguinte, no dia 19,
Barroso de imediato anunciou que acompa-
nhava integralmente o voto da ministra Car-
men Lucia e indagou os demais ministros
se havia alguma divergéncia. Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, de forma sucinta, disseram

O processo de reconhecimento da
repercussao geral ocorre apds a
interposicao do recurso extraordinario
pelas partes insatisfeitas com as
decisbes das instancias inferiores.

O STF, entéo, avalia se a matéria
discutida no recurso possui relevancia
do ponto de vista econ6émico,
politico, social ou juridico, a ponto de
justificar a andlise mais aprofundada
pelo tribunal. A decisdo sobre a
repercussao geral é tomada pelo
Plenério do STF.

Caso a repercussao geral seja
reconhecida, a decisdo do STF no
recurso extraordinario passa a ter
efeito vinculante, ou seja, orienta a
aplicacao da mesma interpretacio
constitucional em todos os casos
semelhantes que tramitam em outras
instancias do Poder Judicidrio. Essa
medida visa conferir maior seguranca
juridica, uniformidade e coeréncia na
aplicacao do direito em todo o pais.

que dariam provimento ao Recurso Extraor-
dindrio requerido pelo municipio de Pomero-
de e Luiz Fux anunciou provimento parcial.
Sem novas ponderacdes dos ministros, o pre-
sidente do STF proclamou o resultado, que
por maioria negou provimento ao recurso
nos termos do voto da relatora. Em seguida,
houve a definicdo da tese e, com a contribui-
¢ao dos ministros, o texto foi aprovado por
unanimidade. L



“Decisao do STF ratifica o servico
de exceléncia desenvolvido nos
Cartorios de Protesto de todo o Bras

))

Para o presidente do IEPTB-BR, André Gomes Netto, o Protesto é o meio mais eficaz de
cobranca de dividas desde que haja um tratamento eficaz dos dados por parte dos entes publicos

Presidente do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR), André Gomes
Netto destaca que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao fixar novo tema, ratifica o servico de
exceléncia desenvolvido nos Cartérios de Pro-
testo de todo o Brasil.

“O Protesto é imbativel na resolucdo de co-
brancas, contribui muito para o ente publico
que atua com eficiéncia. Hd uma restricao
muito grande de crédito ao devedor, uma
série de impedimentos, entdo ele busca uma
forma de fazer o pagamento. O STF reconhece
os Cartérios como uma instituicdo altamente
qualificada, sendo o local adequado para a
solucdo de uma enormidade de casos, com se-
guranca juridica, e o contribuinte devedor tem
respeitado todos os seus direitos.”

Além da medida do Judicidrio, o Legislativo
brasileiro também tem avancado na chamada
desjudicializagao, conferindo novas atribui-
¢Oes aos tabelides e registradores. No final de
outubro deste ano, foi sancionado o chamado
“Marco Legal das Garantias”, através da san-
cdoda Lei 14.711.

“Com a nova lei, hd possibilidade de nego-
ciacdo prévia ao Protesto. A administracdo
publica ja pode acionar os Cartérios para que
seja feita uma negociacao, se aplique descon-
to, parcelamento. Sado medidas que visam de-
safogar o Judiciario e dar eficiéncia e celeri-
dade a toda sociedade”, comenta Netto. “Uma

outra medida que pode ser bastante eficaz, e
que eu acredito que ocorrerd em 2024, serd a
inclus@o do Protesto no programa Desenrola,
do Governo Federal. Ele permite a negociacdo
com desconto e tivemos muitos credores in-
clusos nesta primeira rodada, com condicoes
muito boas para o devedor. O Governo ja indi-
cou que deverd haver uma nova rodada e se-
ria muito bem-vinda a inclusao dos Protestos”,
completa.

O presidente do IEPTB-BR faz apenas ressal-
vas sobre a utilizacdo do Protesto quando nao
hd qualificagao dos dados, o que prejudica ains-
cricdo do devedor na Certidao de Divida Ativa.

“Ha uma grande mazela na recuperacao de
créditos publicos porque muitos entes sé es-
tdo preocupados em nao prescrever o prazo
de cinco anos da cobranca. Se forem utilizar
o Protesto somente como forma para evitar
que haja uma improbidade administrativa, o
tabelido pode inclusive atestar o seu mau uso,
e acredito que os tribunais ficardo bem em
cima disso. O Protesto é uma medida extrema-
mente util, eficaz, desde que haja governanca,
tratamento eficaz dos dados por parte dos en-
tes publicos”, explica. “H4 uma preocupacédo
sobretudo em serventias pequenas, de que se
houver tentativas de Protesto indécuas, o de-
legatario tera dificuldades no equilibrio eco-
nomico-financeiro. A intimacdo de Protesto
tem que ser pessoal ou por AR. H4 um custo

0 presidente do Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB-BR), André Gomes Netto, diz que
"o Protesto é imbativel na resolucao de cobrangas”

‘O STF reconhece os
Cartorios como uma
instituicao altamente
qualificada, sendo o local
adequado para a solucao de
uma enormidade de casos,
com seguranca juridica, e o
contribuinte devedor tem
respeitado todos os seus
direitos”

André Gomes Netto,
presidente do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB-BR)

elevado ao Cartdério”, complementa.

De acordo com numeros do IEPTB-BR, o
Estado de Sao Paulo se destaca e recupera
34% de suas dividas através dos Cartérios de
Protesto, servindo de exemplo para os demais
entes federativos.

“‘Como isso acontece? O procedimento
ocorre de forma &gil, ndo acumula. Os Car-
torios sdo acionados com prazo de 120 dias
da divida, a base de dados ¢ atualizada. Tudo
isso contribui para a eficacia. H4 uma méxima
que diz ‘quanto mais antiga € a divida, menos
recuperavel ela é”, conclui Netto. °
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Encontro Mundial do Notariado
reune representantes de mais
de 91 paises em Brasilia

Tabeliaes, autoridades e académicos reuniram-se ao longo de uma semana
no més de novembro para debaterem o futuro da atividade em todo o mundo

Por Vinicius Oka




Tel6es mostraram simultaneamente, em 4 idiomas diferentes, a “jornada do Notariado Mundia
responsabilidade e servicos a sociedade baseados na fé piblica e na prudéncia notarial

Realizadas desde o Século XIX, as grandes Ex-
posi¢des Universais tornaram-se importantes
marcos da unido de povos e partilha de cul-
turas em feiras anuais onde intelectuais, es-
pecialistas e artistas do mundo inteiro encon-
travam-se para debater os avangos do mundo
moderno e os préximos passos da humanida-
de. A Torre Eiffel, em Paris, e a Space Needle,
em Seattle, foram grandes herancas deixadas
em seus paises anfitrides pelas Exposicoes
Universais de 1889 e 1962 respectivamente.
Outro grande encontro mundial, a Confe-
réncia das Nacoes Unidas, iniciou-se em 1972
ao redor do tema ‘Meio-Ambiente” e oficia-
lizou a unido dos paises membros sob uma
ctupula de debates e discursos em busca do
desenvolvimento conjunto das nacoes. Suas
edicdes anuais tragam as pautas de trabalho
da entidade e estabelecem metas e objetivos
para que cada nagao contribua da melhor for-
ma em uma agenda partilhada entre todos.
Seja qual for, encontros mundiais sdo his-
toricamente oportunidades de integrar as di-

"

em sua tradicao,

ferentes visOes, experiéncias e conhecimentos
de nagbes sob um unico objetivo: o desenvol-
vimento coletivo. Cria-se com a diversidade
cultural lagos que costuram desafios com so-
lugdes e descortinam parcerias, se nao inusi-
tadas, inesperadas.

Com este espirito de unido, o Brasil sediou
o Encontro Mundial do Notariado, que contou
com a participacdo de mais de mil notdrios,
académicos, técnicos e autoridades de todo o
mundo. O pais foi eleito como anfitrido ainda
em 2022, durante o ultimo Encontro Mundial
realizado em Cancun, no México, e oficializado
na reunido do Conselho de Direcdo da Unido
Internacional do Notariado (UINL), ocorrido
em Paris, Franca, em fevereiro deste ano. Rea-
lizado no hotel Royal Tulip, em Brasilia, entre
os dias 6 e 10 de novembro, o encontro inte-
grou 4 grandes eventos em uma programacao
inédita voltada para profissionais nacionais e
internacionais, além de contar com uma agen-
da de reunides, visitas técnicas, celebracoes e
solenidades.
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Conheca quais foram os topicos abordados durante
uma semana de evento do notariado mundial em Brasilia

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
(06/11) (07/11) (08/11) (09/11) (10/11)

Reunides da Comissao de 1107 Sessao Plenaria da Reunides das Comissoes Simpédsio Mundial de XXV Congresso Notarial Bra-
Assuntos Americanos & Comissao de Assuntos da Uniao Internacional Atos Eletronicos e sileiro & Reunido Institucional
1107 Sessao Plenaria da Americanos do Notariado & Abertura Desjudicializacdo da Uniado Internacional do
Comissao de Assuntos do Simpdsio Mundial do Notariado e Assembleia Geral

Americanos Notariado de Paises Membros

Cristina Armella - Argentina Naivi Chikoc - Canada I*I Christine Morin - Canada I*I

Corrado Malberti - Italia I I Alberto Marcoz - Itilia I I Aida Diagne - Senegal I * I

Inaba Kazuo - Japao . Zhang Kaifang - China Sarka Tlaskova - Republica Tcheca

114



Organizado pelo Conselho Federal do Co-
légio Notarial do Brasil (CNB/CF), o Encontro
seguiu a agenda de reunides da Unido Inter-
nacional do Notariado (UINL) e trouxe a As-
sembleia Geral de Paises Membros em sua
programagao, assim como integrou a 110?
Sessdo Plendria da Comissdo de Assuntos
Americanos (CAAm) ao longo de uma semana
de coldquio, seguido pelo histérico Simpdsio
Mundial do Notariado, evento que convidou
representantes de mais de 20 paises diferen-
tes a apresentarem suas mais relevantes reso-
lugdes nos seguintes temas: “Atos Eletronicos

I I Thierry Vachon - Franca

- Hicham Sabiry - Marrocos

ao redor do Mundo” e “Solucoes de Desjudicia-
lizagdo”. Em seu ultimo dia de programacao, o
evento contou com a realizacdo do XXV Con-
gresso Notarial Brasileiro, o primeiro apds a
pandemia de Covid-19.

Por fim, o Encontro Mundial também foi
palco do relancamento do programa Nota-
riado Jovem no Brasil, com novos membros
integrantes e uma sequéncia de palestras com
os principais nomes do pais em preparagao de
concursos e boas-préticas cartordrias, além de
uma feira literdria notarial, com grandes auto-
res e obras da atividade.

I I Corinne Brossard - Franca

ﬂ Homero Lopes Obando - Equador

Grande destaque da programagao, o Simpo-
sio Mundial foi o evento inédito que unificou
os participantes de todos os demais encon-
tros, plendrias e reunides que integraram o
evento. Sob um palco que ocupou a juncdo
das trés maiores salas do hotel Royal Tulip,
em Brasilia, os mais de mil inscritos ocupa-
ram a lotacdo mdxima do local para o maior
debate da atividade notarial do planeta. Em
proporgao histérica, o Simpésio Mundial ofe-
receu ndo apenas uma colossal dgora dos atos
eletronicos e desjudicializacdo, mas também
proporcionou um espetdculo em homenagem
aos avancos do Notariado.

Holofotes, uma estrutura de telas extraordi-
ndria a demais eventos da classe e tradutores
simultaneos em portugués, inglés, francés e
espanhol coroaram as apresentacoes e mesas-
-redondas do Simpdsio com produgdes mul-
tim{dia que representaram a grandiosidade
do trabalho notarial, a responsabilidade e a
tradi¢do da fé publica baseada na seguranca
juridica das diferentes sociedades onde o No-
tariado Latino atua.

Ao longo da semana de eventos, com a pre-
senca de profissionais de todo o mundo, diver-
sas visitas oficiais ocorreram a sede do CNB/
CF, as reunibes institucionais que ocorreram
e ao corregedor-geral de Justica, Luis Felipe
Salomao, que recebeu o Notariado Internacio-
nal na sede do CNJ representado por seu pre-
sidente, Lionel Galliez, a presidente do CNB/
CF, Giselle Oliveira de Barros e o presidente
da Academia Notarial Brasileira, Ubiratan Gui-
maraes.

Dentre os principais nomes que participa-
ram do Encontro Mundial, a programacéo
contou com os ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, Luiz Fux e Gilmar Mendes, com a
presenca da presidente da Unido Internacio-
nal dos Magistrados, Giacomo Oberto, para a
assinatura de um acordo de cooperacéo, além
de presidentes de notariados e autoridades de
mais de 91 paises.

A Cartorios com Vocé apresenta a retros-
pectiva completa do evento, com detalhes so-
bre cada um dos principais pontos tratados no
Encontro Mundial e destaca suas inovacoes,
novidades e conclusdes trazidas as terras bra-
sileiras pelo publico multicultural do Notaria-
do Latino.

Conheca o Encontro Mundial em nimeros

dias de evento

1000

participantes nacionais e internacionais

21

paises do Notariado Latino

- Peter Stelmaszczyk - Alemanha . .
visitas oficiais

reunioes institucionais
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Simposio Mundi
e Desjudic

al de Atos Eletron
alizacao marca uniao ofcial

dos paises dos Notariados

Evento histérico debate os dois grandes temas
contemporaneos do Notariado em todo o mundo

Simpdsio convidou representantes de mais de 20 paises diferentes a apresentarem suas mais relevantes resolucdes

A abertura do Simpdésio Mundial de Atos Ele-
tronicos e Desjudicializacdo, realizada no dia
09 de novembro, marcou a unido oficial dos
paises dos Notariados das Américas, que ja
haviam participado das reunides continentais
ao longo dos dois primeiros dias do evento, e
os representantes dos demais paises do No-
tariado Mundial, junto aos tabelides de todos
os 27 estados brasileiros para a discussao de
temas relevantes ao notariado.

A presidente do CNB/CF destacou o poten-
cial do evento para a classe e lembrou os 458
anos de existéncia do notariado brasileiro,
“com grandes avancos: desde maio de 2020
todos os atos notariais no brasil podem ser
praticados eletronicamente pelo e-Notaria-
do - com a atuacdo do notario, transforma-
da pela tecnologia, mas mantida na tradicao
da identificagdo e qualificacdo do usudrio, e
na captagao da sua manifestagdo de vontade.

Garantindo sempre a seguranga juridica em
todas as relacdes pessoais e patrimoniais em
que haja atuagao notarial’, afirmou Giselle Oli-
veira de Barros. “O Notariado Eletrénico Bra-
sileiro foi um grande avango que demandou
um trabalho herctileo e uma dedicacao extra-
ordindria para se tornar realidade”, completou
a presidente.

O ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luiz Fux, afirmou que desjudicializar é criar
uma politica publica de pluralismo judicial. “E
exatamente permitir que se possa transferir
competéncias que antigamente pertenciam
Unica e exclusivamente ao Poder Judicidrio. E
hoje o Brasil se vé além dos tribunais, através
de intmeras atribuicées do foro extrajudicial.
O Brasil clama por desburocratizagdo. A se-
guranga juridica que a atividade extrajudicial
proporciona a sociedade impulsiona o Direito
e a Justica desse Pais”.

COS

‘A profissao notarial é como
um guardidao da autenticidade
e seguranca juridica, que
desempenha um papel vital
da preservacao e da confianca
que a sociedade precisa”

Lionel Galliez, presidente da Unido
Internacional do Notariado (UINL)



A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros, destacou o potencial do evento para a classe e lembrou os 458 anos

de existéncia do notariado brasileiro

O representante do Brasil no Conselho de
Direcao da Unido Internacional do Notariado
(UINL), Ubiratan Guimaraes, deu as boas-vin-
das ao Brasil e a cidade de Brasilia, “nossa
capital federal, a todas as autoridades aqui
presentes, aos notdrios do Brasil e a todos os
convidados que nos prestigiam. Em nome do
presidente da Unido Internacional do Notaria-
do, meu amigo, Lionel Galliez, saido aos no-
térios irméos de todo o mundo, e os agradeco
por estarem conosco no Brasil e pela confian-
¢a depositada no notariado brasileiro”.

Para o presidente da Unido Internacional do
Notariado (UINL), Lionel Galliez, “Brasilia sim-
boliza os principios da justica e da legalida-
de de principios que também sado cargos aos
notérios do mundo inteiro, reunidos aqui em
grande ndmero. A profissdo notarial é como
um guardido da autenticidade e seguranca
juridica, que desempenha um papel vital da
preservacdo e da confianca que a sociedade
precisa’, garantiu.

Também compuseram a mesa de abertura
Geraldo Felipe de Souto Silva, presidente do
CNB/DF; o deputado federal, Hugo Motta; a
juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, Daniela Pereira Madeira; o corregedor-ge-
ral da Justi¢a do DF, o desembargador J.J. Cos-
ta Carvalho; o senador Efraim Filho (Unido/
PB); além do presidente da Comisséo de As-
suntos Americanos, Homero Lépez Obando.

‘O Brasil clama por desburo-
cratizacao. A seguranca
juridica que a atividade

extrajudicial proporciona a
sociedade impulsiona o
Direito e a Justica desse Pais.”

Luiz Fux,
ministro do Supremo Tribunal Federal

COMENDA PERO DA COSTA

A abertura do Simpdsio Mundial do Notariado
também marcou o lancamento da Comenda
Pero da Costa, a mais alta distingao honori-
fica do Colégio Notarial do Brasil - Conselho
Federal.

Entregue pela presidente da entidade, Gi-
selle Oliveira de Barros, a homenagem teve
sua estreia confiada ao ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luiz Fux, ap6s sua palestra
magna no evento internacional.

Ao longo do Simpésio Mundial do Notaria-
do e do XXV Congresso Notarial, 0 ministro
Gilmar Mendes também foi agraciado com
a Comenda. Para a presidente, a comenda é
a forma que o CNB/CF encontrou para sim-
bolizar o ‘reconhecimento dos mais de 8 mil
notarios brasileiros as pessoas que todos os
dias conectam-se com a atividade e trabalham

‘O Notariado Eletrénico
Brasileiro foi um grande
avanco que demandou um
trabalho herculeo e uma
dedicacao extraordinaria para
se tornar realidade”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do CNB/CF

por uma sociedade cada vez mais desburocra-
tizada e com processos céleres’, explicou ao
ressaltar a importancia do pioneirismo e en-
gajamento que o nome Pero da Costa carrega
consigo.

Batizada com o nome do primeiro tabelidao
brasileiro, que foi designado pelo governador
geral do Brasil, Mem de S4, em 1565, para
instalar o primeiro oficio notarial do Pais na
cidade do Rio de Janeiro, a homenagem repre-
senta o reconhecimento da atividade notarial
aos agentes que representam o trabalho em
prol da eficdcia e seguranca aos negécios juri-
dicos pessoais e patrimoniais, a0 mesmo tem-
po em que atuam ao lado do poder publico na
desburocratizacao e fiscalizacao dos negdcios,
promovendo o desenvolvimento econémico
do Brasil.

Também receberam a homenagem o pre-
sidente da Unido Internacional do Notariado
(UINL), Lionel Galliez, o senador Efraim Filho
(Uniao/PB), a juiza auxiliar da Corregedoria
Nacional De Justica, Daniela Pereira Madeira,
o corregedor da Justica do Distrito Federal,
desembargador J.J. Costa Carvalho e o presi-
dente da Comissdo de Assuntos Americanos
(CAAm), Homero Lopez Obando. Produzida
como um medalhdo em base de pedra, a Co-
menda celebra os 458 anos do Notariado no
Brasil. ®

A abertura do Simpésio Mundial do Notariado marcou o lancamento da Comenda Pero da Costa, a mais alta distincao
honorifica do CNB/CF. Na ocasido, ela foi entregue ao ministro do STF, Luiz Fux.
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O Brasl

como farol sobre o

oceano do Notariado Eletronico

Simpadsio Mundial destaca Brasil como “fonte de inspiracao” para a pratica de atos digitais

Ap06s a abertura do Simpésio Mundial, o pri-
meiro tema de destaque do evento foi abor-
dado durante toda a manha do dia 09 de
novembro. Assistida por mais de mil profis-
sionais notariais, académicos e autoridades,
a presidente do Conselho Federal do Colégio
Notarial do Brasil (CNB/CF), Giselle Olivei-
ra de Barros, pontuou a estrutura modular
do e-Notariado, o cendrio de pandemia no
qual foi concebida e todo o seu arcabougo
juridico.

Ao destacar o artigo décimo do Provimen-
to n° 100, Giselle descreveu o trecho do
texto como pilar da pratica notarial virtual
e apresentou o aspecto modular da platafor-
ma como grande trunfo de seu sucesso. “A
integracdo de novas centrais e médulos de
servico nos proporcionou uma solugéo viva,
que evolui com a jurisprudéncia e a demanda
social pelos atos eletronicos. Ao longo dos
anos, com o e-Not Assina, a AEV e outros,
fomos capazes de garantir 100% dos servi-
cos dos Tabelionatos de Notas em ambien-
te totalmente online e seguro’, concluiu ao
ressaltar também o Certificado Digital Nota-
rizado como ferramenta de democratizacdo e
incluséo digital no Brasil.

APRESENTACOES

Divididas em duas mesas-redondas, notdrios,
autoridades e académicos de oito nacdes
apresentaram suas principais solucdes digi-
tais para a pratica notarial a distancia e co-
mentaram a crescente integragao da atividade
no mundo virtual.

Mediador do tema, o presidente da Acade-
mia Notarial Brasileira e membro do Conselho
de Direcéo da Unido Internacional do Notaria-
do (UINL), Ubiratan Guimaraes, coordenou os
painéis do Simp6sio a partir das visdes e expe-
riéncias sobre a pratica notarial em ambito di-
gital. “O Brasil ganha destaque como um farol
na integracdo de atos notariais a distancia, seja
por uma cobertura de 100% dos servigos em
ambiente digital, seja pela implementacao pio-
neira em uma nac¢ao com proporcoes continen-
tais”, disse ao apresentar a introdugao do tema.

Para o diretor do CNB/CF, apesar de toda
tragédia causada, a pandemia mostrou-se um
importante marco para o Notariado Mundial,
pois reforcou a essencialidade da presenca do
tabelido em ambiente online, ja que “cada vez
mais a sociedade integra-se as plataformas
virtuais e transfere seus processos cotidianos
e negécios as solugdes online”.

‘O Brasil ganha destaque
como um farol na integracao
de atos notariais a distancia,

seja por uma cobertura
de 100% dos servicos em
ambiente digital, seja pela
implementacdo pioneira em
uma nacao com proporcoes
continentais”
Ubiratan Guimaraes,
presidente da Academia Notarial Brasileira

e membro do Conselho de Direcao da
Uniao Internacional do Notariado (UINL)



‘Como ainda dependemos
de uma certificacao digital
pouco difundida e utilizada
no pals, a abertura dos atos
para cidadaos ainda esta
distante, mas solucoes como
uma certificacdo propria do
notariado estd em tramitacdo”

Sarka Tlaskova, diretora da Camara
de Notarios da Republica Tcheca

DOCUMENTOS DIGITAIS

E AUTENTICIDADE VIRTUAL

A primeira mesa de debates destacou a estru-
turacdo da digitalizagdo de documentos nota-
riais e suas formas nato-digitais, assim como
os requisitos de seguranca para a garantia da
autenticidade em escrituras eletronicas. Thier-
ry Vachon, secretdrio-geral da UINL, apresen-
tou as solucdes francesas para a realizagdo de
atos a distancia e destacou a evolucdo cons-
tante do pais na implementacdo do atendi-
mento a distancia.

“Desde 2018, por lei federal, a Franca
trabalha para prover um ambiente estdvel
e seguro para a coleta de vontade das par-
tes. Os constantes esforcos do Governo e do
Notariado do pais resultaram na realizacdo
de procuracoes de forma 100% virtual e a
distancia desde o estado de emergéncia da

Sarka Tlaskova, diretora da Camara de Notarios da Repiblica Tcheca, discorreu sobre os mais recentes avancos do pais
na estruturagdo de uma plataforma de realizacdo de escrituras online

pandemia de Covid-197, explicou ao destacar
o empenho do notariado francés para regu-
lamentar as préticas que garantirdo a identi-
dade de clientes quando um ato for realizado
por videoconferéncia.

Marco Antonio Ruiz Aguirre, diretor do
Conselho de Notdrios do México, abordou
os detalhes juridicos que permeiam a regu-
larizacdo do documento notarial eletrénico
em territério nacional. Para o mexicano, a
estrutura segmentada de colegiados do pais
trouxe um desafio adicional ao Notariado na-
cional, mas que foi superado com a concep-
¢do padrdo e abrangente da criacdo de uma
escritura digital base.

“A partir das diretrizes do Conselho de No-
tarios do México, uma reformulacao das leis
no paifs estd a caminho. A escritura digital s6
foi possivel devido a integracao das certidoes

As solucdes tecnolodgicas regulamentadas pela Camara de Notarios de Québec foram destaque na apresentacao da

presidente da entidade, a notaria canadense, Héléne Potvin

em ambiente online, funcionando como um
‘soft-opening’ das transacdes mexicanas’, ex-
plicou ao ressaltar que a digitalizacdo de do-
cumentos notariais no México iniciou-se em
abril deste ano e, por isso, ainda se encontra
em estagio de desenvolvimento.

Em seguida, Sarka Tlaskova, diretora da
Camara de Notdrios da Reptblica Tcheca,
discorreu sobre os mais recentes avangos do
pais na estruturacdo de uma plataforma de
realizacdo de escrituras online. A notaria ex-
plicou que, a partir de regulamentacéo escrita
pela entidade que representa os tabelides do
pais, o governo iniciou um plano de aceitacéo
gradual de atos que podem ser feitos digital-
mente, com identificacdo por certificado digi-
tal de padréo nacional e coleta de vontade por
videoconferéncia.

“Iniciamos a realizagao de escrituras digitais
para atos voltados as empresas, que carregam
fluxos intensos de documentos que necessi-
tam ser autenticados’, disse ao ressaltar que o
notdrio tcheco tem atribuicdo de abertura, fe-
chamento e validacdo de vendas de ativos de
empresas. ‘Como ainda dependemos de uma
certificacdo digital pouco difundida e utiliza-
da no pais, a abertura dos atos para cidadaos
ainda estd distante, mas solu¢bes como uma
certificagdo prépria do notariado estd em tra-

“Foi necessério a Camara
de Notérios de Québec
estruturar sua propria
plataforma de certificacao
digital para possibilitar que
cidaddos realizassem seus
atos a distancia”

Héléne Potvin, presidente da
Camara de Notarios de Québec
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Hicham Sabiry, notario em Marrocos, discorreu sobre a digitalizacdo de documentos notariais na Africa e as novas
experiéncias dos notarios do continente com tecnologias online

mitacdo e em fase de testes pela Camara de
Notdrios. Com isso creio que democratizare-
mos as escrituras eletrénicas’, complementou.

Coube a Hicham Sabiry, presidente da Ca-
mara de Notarios de Marrocos, concatenar as
experiéncias africanas de documentos digitais.
O notdrio destacou que o continente encontra
resisténcia a transferéncia de servicos para o
mundo virtual, mas inicia sua transformacao a
partir da desmaterializagdo de escrituras por
meio da crescente utilizacdo de computadores
e armazenamento em nuvem nas serventias.

“Muitos paises ja comegaram a migrar o
contetdo de seus atos para copias digitais,
muitas vezes autenticadas com certificados
nacionais. Um movimento em prol do atendi-
mento a distancia torna-se iminente num fu-
turo préximo, principalmente aqueles paises
com forte conexdo aos negdcios europeus’,
explicou ao destacar que o avanco notarial
rumo a digitalizagdo impulsiona organizada-
mente os paises africanos para a mesma di-
recao.

ATUAIS PLATAFORMAS DIGITAIS

Trés paises foram destaque nas apresenta-
cdes devido as suas plataformas de realiza-
cdo de atos a distancia ja bem estruturadas

‘Ao longo de um ano de
debates foi possivel estruturar
principios universais para a
realizacao de atos a distancia,
como a utilizacao de um
certificado digital reconhecido
nacionalmente”

Carlo Alberto Marcoz, presidente do Grupo de
Trabalho de Tecnologia e Atos Eletrénicos da UINL

e com ampla utilizagdo em nivel nacional. A
presidente do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal (CNB/CF), Giselle Oliveira
de Barros, abriu o segundo painel do dia com
0s aspectos técnicos e juridicos do e-Notaria-
do, considerado a solugdo mais completa e
vanguardista no assunto.

Coube a presidente do CNB/CF aprofun-
dar-se sobre o funcionamento do e-Notariado
como destaque dos debates, passando pelos
principios notariais que regem a atividade no
pais, pela criagao da Central Eletronica de Atos
Notariais (Censec), até “a jornada em prol da
seguranca juridica garantida mesmo em um
cenario de calamidade publica, com a quaren-
tena por Covid-19 que assolou o mundo em
2020". Em infograficos, Giselle demonstrou os
ndimeros que compdem o e-Notariado e res-
saltou suas proporgoes ‘continentais’, como

“‘Um movimento em prol
do atendimento a distancia
torna-se iminente num futuro
proximo, principalmente
aqueles paises com forte
conexao aons negocios
europeus”

Hicham Sabiry, presidente da Camara
de Notarios de Marrocos

os 115 milhdes de cadastros no Cadastro Uni-
co de Clientes do e-Notariado (CCN) e os 2,5
milhdes de atos eletronicos jd realizados em
territério nacional.

Também foram apresentados a Central No-
tarial de Autenticacdo de Documentos (CE-
NAD) a integracdo do Apostilamento Digital
(e-Apostil) a plataforma e-Notariado, a estru-
turagdo da Autorizagao Eletronica de Viagem
(AEV) para voos nacionais e internacionais e
o médulo de Reconhecimento de Firma por
Autenticidade, baseada na criacdo do Termo
de Confirmacdo de Identidade, Capacidade e
Autoria (TEC) para lavratura do ato. Por fim,
a presidente reforgou a importancia do Certi-
ficado Digital Notarizado e seu papel no fluxo
de assinaturas de todas as escrituras publicas
lavradas a distancia. “Hoje a plataforma de
atos eletronicos do notariado do Brasil possui
esta configuragao, com diferentes médulos de
servigos, armazenamento de atos eletronicos
em uma blockchain prépria dos notérios, a
Notarchain e vérios servigos a ela acoplados”.

Em video, a tabelia estoniana, Anne Saber,
mostrou a plataforma e-Notary, integrada aos
sistemas governamentais do pais dos balcas. “A
criacdo de uma base de dados para a identida-
de do cidadao estoniana foi de extrema impor-
tancia para todos nés, ja que durante anos o

0 notario italiano e presidente da Comissao de Tecnologia da UINL, Alberto Marcoz, falou sobre o decalogo da

realizacdo de atos digitais



“[Prudéncia notarial e fé
publica] grandes pilares
da atividade em qualquer
cenario, exercido sobre
qualquer plataforma ou com
quaisquer ferramentas”

Corrado Malberti, notario italiano e membro
do Conselho de Notarios da Italia

pais sofreu com a falta de seguranga juridica e
golpes de transacdes fraudulentas alimentadas
pela crise pés URSS. Esta foi a solugdo que es-
truturaria o sistema de registros do governo em
conformidade com a estratégia digital do pais,
capaz de combater o grande ‘sequestro de em-
presas’ que assolava a Estonia’, explicou Saber.

A notdria destacou que, embora a pesquisa
por atos ja realizados integrasse a plataforma
do governo, a realizagao de atos por videocon-
feréncia iniciou-se em 2020, 40 dias antes da
quarentena nacional devido a pandemia. ‘O
que, durante um més representou uma no-
vidade com 1,2% de uso em comparagdo as
visitas ao Tabelionato, em poucos meses se
transformou em 91% de todos os atos nota-
riais no pais”, concluiu.

Coube a presidente da Camara de Notérios
de Québec, Hélene Potvin, destacar a regula-
mentacao da realizagao de atos notariais a dis-
tancia na provincia de Québec. A académica
ressaltou que o pais integrou solugdes exter-
nas e privadas, como o Microsoft Teams e ar-
mazenamentos em nuvem para criar um am-
biente padronizado de coleta de vontades por
videoconferéncia. “A assinatura digital foi um
grande desafio para Québec. Tal ferramenta
tornou-se o ‘link perdido’, a peca ausente na
seguranca juridica do ato digital”, disse. “Foi

0 notario italiano, Corrado Malberti, ressaltou os desafios dos atos notariais a distancia

necessario a Camara de Notdrios de Québec
estruturar sua propria plataforma de certifica-
¢ao digital para possibilitar que cidadaos re-
alizassem seus atos a distancia com a devida
seguranca’, complementou.

NOVAS PERSPECTIVAS

A segunda mesa-redonda do Simpésio deba-
teu as novas perspectivas notariais perante as
inovagbes tecnoldgicas ao redor do mundo.
Corrado Malberti, notdrio italiano e membro
do Conselho de Notérios da Italia, discursou
sobre as “garantias bdsicas” de seguranca
juridica que devem integrar a realizacdo de
atos online. Durante sua apresentagao, Cor-
rado enalteceu o Provimento n°® 100 como
um “case de sucesso” do servico notarial a
distancia e ressaltou a prudéncia notarial e a
fé pablica como “grandes pilares da atividade

Anne Saber, notaria estoniana, apresentou o sistema notarial digital do pais dos Balcds e sua integracdo com as
demais plataformas eletrénicas da “nacdo mais digital do mundo”

em qualquer cendrio, exercido sobre qualquer
plataforma ou com quaisquer ferramentas”.

Carlo Alberto Marcoz, também da Itdlia, in-
tegrou o painel como presidente do Grupo de
Trabalho de Tecnologia e Atos Eletronicos da
UINL. Ele formulou e apresentou os frutos de
seu grupo de trabalho que retne tabelides de
12 paises: um decélogo de boas praticas do
servigo notarial online. “Ao longo de um ano de
debates foi possivel estruturar principios uni-
versais para a realizacdo de atos a distancia,
como a utilizagdo de um certificado digital re-
conhecido nacionalmente, a coleta de vontade
por videoconferéncia por meio de plataformas
confidveis e o aconselhamento do conhecimen-
to prévio do cidadao vulneravel pelo tabelido
como meio de prevenir golpes e fraudes. Uma
lista de softwares confidveis para realizacao de
videochamadas também foi estruturada para
ajudar os paises a escolherem com parcimoénia
suas solugdes digitais”, disse.

CONCLUSOES
Naivi Barreda foi a representante da UINL se-
lecionada para apresentar a sinteses dos traba-
lhos no encerramento da programagao do Sim-
posio de Atos Notariais Eletronicos ao lado do
diretor do CNB/CF, Ubiratan Guimaré&es. A aca-
démica citou o Brasil, Estonia e Canadd como
“fontes de inspiracdo” para a implementacao de
atos a distancia, mas também parabenizou os
esforgos mundiais na integracao ao mundo di-
gital de forma modular, a fim de respeitar as di-
ferentes visdes politicas e juridicas de cada pais.
“As diferentes regides do globo tém diferen-
tes desafios a enfrentar. E louvavel que notérios
se retinam em cada um destes locais para de-
bater e impulsionar o avango da atividade con-
forme suas regulamentagdes e realidades’, dis-
se. Membro da Comissdo de Direcido da UINL,
Ubiratan Guimardes oficializou o encerramento
dos trabalhos ao mostrar-se orgulhoso pelo
caminho percorrido pelo Brasil com o e-Nota-
riado e como os “amigos notarios estdo juntos
nos ultimos anos em prol da fé publica sob as
novas perspectivas do mundo moderno”. °
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de desjudicializacdo em encontro historico

Colégio Notarial do Brasil coordenou a apresentacao
de 14 nacoes e suas solucées em prol da desburocratizacao

As novas atribuicdbes do Notariado foram
tema da segunda etapa do Simpdsio Mundial.
Ao longo da tarde do dia 09 de novembro, o
Colégio Notarial do Brasil coordenou a apre-
sentacdo de 14 nacgdes de suas solucdes em
prol da desburocratizacéo.

Presidente da Comissdo de Assuntos Euro-
peus, a notdria italiana Valentina Rubertelli
mediou os trabalhos de trés subtemas prin-
cipais do evento: ‘Novas competéncias’, ‘O
papel do notdrio como agente na evolucdo da
sociedade’ e ‘A colaboracao no trabalho entre
notdrios e juizes'. Ao realizar a abertura da
sessao, Rubertelli destacou a importancia das
conquistas dos notariados de cada pais onde
novas atribuicdes sao regulamentadas. “Cada
vez mais o notdrio deve galgar novos espagos
na sociedade, impulsionando o papel da fé
publica como for¢a motriz de uma sociedade
mais justa e menos burocratica’, disse.

NOVAS COMPETENCIAS

Homero Lopes Obando, presidente da Comis-
sdo de Assuntos Americanos subiu ao palco
para falar sobre o movimento de desjudiciali-
zagao no continente americano e os reflexos
das novas atribui¢des de notarios, com des-
taque ao reconhecimento do tabelido como
agente de assessoramento juridico na Amé-
rica Latina.

“Vemos que a ideia do notdrio como conse-
lheiro local, principalmente em assuntos re-
lacionados ao Direito de Familia, ganha forca
em nosso continente, assim como ja acontece
na Europa. Neste sentido creio que as suces-
sOes, os matrimonios, os regimes de bens e
partilhas sdo exemplos de atribuicdes que se
tornardo um padrdo de competéncias regula-
mentadas em diversos paises vizinhos”, disse
ao ressaltar que a estrutura familiar das cul-
turas latinas se beneficiam cada vez mais da
seguranca juridica que as serventias podem
proporcionar.

Peter Stelmaszczyk, presidente do Conselho
de Notédrios da Unido Europeia, Larissa Oebel,
candidata a notdria na Alemanha, Adam Toth,
presidente da Camara de Notario da Hungria
e Aida Diawara Diagne, presidente da Camara
de Notdrios do Senegal, integraram o painel
de discussdes sobre as novas atribuicoes de
notdrios em temas relacionados as sucessoes.

Stelmaszcyk destacou os mais recentes
chamamentos de notarios alemées a fim de
prover visdes técnicas e aconselhamentos em
casos de litigios sobre herancas. “O tabelido
age como uma voz de imparcialidade juntando
o0s aspectos puramente juridicos com a rela-
cao de confianca que criou naquela sociedade
regional. Por isso, o tabelido é chamado a de-
por sobre as caracteristicas e relacionamentos

A experiéncia do Brasil na realizacao de divorcios extrajudiciais foi destaque no painel "0 Casal”, que reuniu também
representantes do Brasil, Peru, Eslovénia e Roménia para discorrer sobre matrimonios e unides estaveis

dentro de uma comunidade e como tais rela-
cionamentos afetariam a partilha de bens sob
litigio”, disse. “Acreditamos que a Corte deve
incluir o notdrio que realizou o testamento no
processo de partilha também. E perfeitamente
plausivel que o servigo notarial estenda-se a
abertura deste testamento’, complementa.

Adam Toth, por sua vez, propés reformular
o termo desjudicializacdo em sua lingua natal,
ja que a palavra fora “intensamente utiliza-
da na época pds Segunda-Guerra Mundial” a
fim de minar o Poder Judicidrio e enaltecer
movimentos antidemocraticos no pafs. “Nédo
buscamos tomar as responsabilidades de jui-
zes ou advogados, mas sim auxiliar as cortes e
desafogar os tribunais. Desta forma, o notaria-
do huingaro tem recebido casos litigiosos de
sucessdes para encontrar solugdes vidveis e
satisfatorias para as diferentes partes. O gran-
de desafio fora confiado como experimento
da capacidade técnica dos notérios em aten-
der situacoes de adversidade entre clientes”,
concluiu.

Aida Diagne encerrou o painel ao destacar
o0 mais recente entendimento do Conselho de
Justica do Senegal que reconhece o notdrio
como agente parceiro nas questdes relaciona-
das a partilha entre herdeiros no pais. “A aber-
tura de testamentos, que antes s6 podia ser
realizada perante a presencga de um juiz, agora
pode ser realizada de forma célere e muitas
vezes sem litigio pelo notdrio, que realizara a
mediacdo entre os herdeiros logo apés a apre-

sentacdo das vontades do falecido, buscando
consenso e ordem social”, explicou.

FAMILIA

As experiéncias do Brasil na realizagao de di-
vorcios extrajudiciais foi destaque no painel
‘O Casal’, que reuniu também representan-
tes do Brasil, Peru, Eslovénia e Roménia para
discorrer sobre matrimonios e unides esté-
veis. O diretor do CNB/CF, Hércules da Costa
Benicio, apresentou os principais aspectos
juridicos que permitem que a dissolucdo ma-
trimonial e a partilha de bens seja realizada
em Cartdrio de notas no Brasil, com destaque
a recentes decisdes judiciais que permitem o
ato mesmo por casais que tenham filhos me-
nores e/ou incapazes.

‘A jurisprudéncia brasileira
busca a celeridade e
reconhece que a via

extrajudicial age como
um braco dos tribunais na
publicidade das solicitacoes
onde nao ha litigio”
Hércules da Costa Benicio,
diretor do CNB/CF



Jens Bormann, presidente do Colégio de Notarios da Alemanha, destaca que na visdo da Camara de Notarios da
Alemanha o tabelido deve servir como peca essencial na partilha de bens entre herdeiros quando ha a abertura do
testamento, provendo sua analise quanto ao contetido do documento

“O consenso e a inexisténcia de litigio tor-
nam-se pontos cruciais para os casais que
queiram resolver tais pendéncias diante do no-
tdrio. A jurisprudéncia brasileira busca a cele-
ridade e reconhece que a via extrajudicial age
como um braco dos tribunais na publicidade
das solicitagcdes onde nao hd litigio”, explicou.

Ap6s a apresentagdo de Hércules, a con-
vite do CNB/CF, o professor de Direito Civil
da USP, José Fernando Simao subiu ao palco
em uma intervencdo quanto a necessidade da
desjudicializagdo nos paises de notariado lati-
no. “Um Judicidrio excessivamente carregado
nos une em nossa ‘latinidade’. O tempo de-
monstrou que muitas atividades ndo precisam
estar nas maos deste judicidrio e por isso a
desjudicializacdo se faz precisa”, explicou.

Em suas conclusées, Simao citou o bindmio
da celeridade e seguranca como mantras da
desjudicializagdo. “O que é célere, mas nédo
é seguro, torna-se socialmente perigoso. O
que é seguro, mas nao é célere, torna-se so-
cialmente inutil”, explicou ao destacar que a
Lei 11.441, de 2007, atende o binémio da
celeridade e seguranca e por isso mostra-se
um caso de sucesso, na escolha crescente das
partes em optar pela via extrajudicial para a
realizacdo de divorcios.

Juan Carlos Peralta Castellano, diretor do
Conselho de Notdrios do Peru, falou sobre a
possibilidade de casais formalizarem seus
matrimoénios em serventias de notas no pafs.
“Desde 2022, com o advento da Lein® 31.643,
0s casais peruanos podem se casar perante o
tabelido responsavel por sua regido. Este é um
grande avango no Direito de Familia e garan-
te publicidade ao ato de forma célere, ja que
utiliza o sistema biométrico ja estabelecido no
Peru para certificar a identidade das partes e
dar autenticidade a vontade do casal”, explicou.

Lorena Isabel Flores Estrada, delegada do
Colégio de Advogados e Notarios de Guate-
mala, ressaltou que o Direito de Familia deu
um “grande suporte a um movimento em prol
da desjudicializagao na Guatemala, pois foi a

partir de uma lei nacional, a qual foi regula-
mentada a realizacdo de Unides Estdveis por
notarios em 1947, que demais atos relaciona-
dos a matrimonios e demais questdes de patri-
monios familiares”, explicou.

Ja o Colégio de Notarios da Roménia en-
viou a representante Ana Luisa Chelaru para
discorrer sobre a realizacdo de divércios de
casais com menores ou incapazes. Regulamen-
tado por lei federal hd dois anos, a possibilida-
de também depende do acordo entre as partes
para que seja efetivada em Cartdrio de notas,
mas dispensa qualquer agao prévia dentro do
Judicidrio se os requisitos minimos forem aten-
didos. A Notéria apontou que, devido os casa-
mentos serem realizados por outra instituicéo,
a realizacdo do divorcio extrajudicial enfrentou
“grandes barreiras pelas mudangas de norma-
tivas juridicas no pafs, mas que uma peticdo
popular em prol da celeridade dos negdcios
deu inicio as edigbes que possibilitaram o di-
vorcio ser realizado por um notdrio”, concluiu.

Bojan Podgorsek, notario na Eslovénia, tam-
bém discorreu sobre o divércio com menores
como grande ato de desjudicializacdo do pais
e citou os trés grandes requisitos para que o
ato seja realizado por um tabelido. “Caso haja
consenso sobre a partilha da propriedade
onde o menor morard, sob a guarda do menor
e sobre a manuteng@o mensal em valores para
que este menor viva com conforto, o ato serd
realizado pelo notario’, explicou.

PESSOAS VULNERAVEIS

E NOVAS COMPETENCIAS

Almudena Castro Girona, notéria da Espanha e
presidente da Comissao de Direitos Humanos
da UINL, foi a responsével por discorrer sobre
o0 papel do tabelido espanhol na garantia de di-
reitos das pessoas vulnerdveis no pais. Almue-
da destacou as novas diretrizes do Conselho de
Notédrios Espanhdis junto do Governo Federal
que resultaram em medidas de padrao nacio-
nal que visam dar publicidade e autenticidade
de forma segura as pessoas incapazes. “Um

‘Acreditamos que a Corte
deve incluir o notario que
realizou o testamento no

processo de partilha também.
E perfeitamente plausivel que

0 servico notarial estenda-se a
abertura deste testamento.”

Jens Bormann, presidente do Colégio
de Notarios da Alemanha

guia de boas praticas e garantias baseado em
estudos da ONU foi distribuido por todas as
regides do pais para padronizar o atendimento
as pessoas incapazes e seus guardides. Criar
uma sistemdtica segura para o profissional
notarial mostrou-se de extrema necessidade,
principalmente ao longo da pandemia”, disse.

Para Girona, o caso espanhol serve como um
exemplo de uma acdo que deve ser tomada por
todo o mundo, mas em especial pela Europa, ja
que sua populagao envelhecerd nos proximos
anos e necessitara cada vez mais do braco ex-
trajudicial para garantir os direitos de incapa-
zes e cidadaos idosos. “Precisamos unificar e
treinar tabelides para reforcarem os cuidados
no atendimento de pessoas consideradas vul-
nerdveis, criando mecanismos de seguranga ao
patrimonio destes cidadaos que dependem de
parentes ou outros guardides’, disse.

Giovani Liotta, membro da Comissdo de
Diregao da UINL, discorreu sobre as acoes
italianas que visam facilitar as concessoes de
autorizagao para lavratura de atos que envol-
vem menores ou adultos vulneraveis. “Todo e
qualquer processo relacionado ao patriménio
com menores ou adultos em situacao de vul-
nerabilidade, seja por doenca, mobilidade re-
duzida ou idade avancada, levava meses para
ser resolvido pelos tribunais”, explicou ao
ressaltar que partiu dos magistrados envolver
o Notariado Italiano em casos nestas circuns-
tancias a fim de “aliviar a carga de trabalho e
dar celeridade nos processos do pais junto aos
tabelides, ja reconhecidos como profissionais
capacitados na garantia de seguranca juridica,
assim estendendo-lhes a alcada dos atos com
menores ou adultos vulnerdveis’, concluiu.

Inaba Kazuo, notdrio japonés e vice-presi-
dente da UINL para a Comissao de Assuntos
Asidticos UINL, realizou uma intervencao
sobre a Curatela Extrajudicial que existe no
Japao. O professor académico explicou que a
idade média da populacéo foi fator essencial
para que um movimento ocorresse no pais em
busca de seguranca juridica futura. “Com uma
média de mais de 13 mil solicita¢cdes anuais, a
Curatela Extrajudicial é um ato preventivo no
Japao. Nele o requerente indica um guardido
que se tornard responsdvel por sua satde e
patriménio em caso de incapacidade. Um lon-
go documento é redigido pelo tabelido com as
indicagdes da pessoa sobre diferentes pontos
de sua vida, especificando suas vontades e
criando delimitacdes e guias para este guar-
dido seguir no futuro’, explicou.
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Aida Diawara Diagne, notaria no Senegal, falou sobre as novas experiéncias de desjudicializacdo no continente

africano

A apresentacdo também ressaltou que um
médico junto de um notdrio passam a realizar
encontros com o requerente em um periodo
de tempo pré-determinado a fim de apontar o
exato momento em que a Curatela Extrajudi-
cial passard a vigorar ao guardido da pessoa.
“Hé um ‘ponto de quebra’ entre a pessoa ca-
paz e incapaz. Apenas o médico da familia ao
lado do notario poderao emitir este laudo téc-
nico dando inicio aos poderes concedidos ao
guardido da pessoa. Ndo serd a incapacidade
fisica, mas sim puramente mental que indicara
este momento’, disse.

NOTARIO, AGENTE CHAVE

NA EVOLUGAO DA SOCIEDADE

A presidente honordria da UINL, Cristina Ar-
mella e a professora da Universidade Mundial
do Notariado, Christine Morin, formaram o
painel “Notdrio, um ator chave na evolucdo
da sociedade”. Armella discorreu sobre a in-
tegracao de concepgdes da Agenda 2030 em
relacdo aos Direitos Humanos nas legislagbes
e jurisprudéncias da América Latina. A notéria

‘Com uma média de mais de
13 mil solicitacdes anuais, a
Curatela Extrajudicial € um ato
preventivo no Japao. Nele o
requerente indica um guardido
que se tornara responsavel
por sua saude e patrimoénio
em caso de incapacidade.”

Inaba Kazuo, notario japonés e vice-presidente
da UINL para a Comissao de Assuntos Asiaticos

argentina destacou que o Notariado “toma um
importante papel na execucdo destes direitos,
seja pela realizagdo de unides homossexuais,
pela filiacdo assistida e na formagao de nucle-
os familiares atipicos”, explicou. Durante sua
apresentagdo, Armella também reforgou que
em muitos paises o “Poder Publico geraria en-
traves burocraticos na realizacdo destes atos
e no atendimento pronto a minorias, mas com
a assisténcia dos tabelides, a garantia de direi-
tos acontece em passos mais largos do que em
paises onde apenas o Judicidrio age”, disse.
Morin destacou os estudos de caso que sur-
gem ao redor do mundo onde o notdrio age
como guardido da vontade de barrigas de alu-
guel. Em suas pesquisas, Morin analisou como
a coleta de vontade garantiu a constitui¢ao de
novas familias por meio da gestagao terceiri-

‘A abertura de testamentos,
que antes so podia ser realiza-
da perante a presenca de um
juiz, agora pode ser realizada
de forma célere e muitas ve-

zes sem litigio pelo notario”

Aida Diawara Diagne, presidente
da Camara de Notarios do Senegal

zada mesmo em paises onde tal processo ndo
¢é regulamentado. “Sobressai a publicidade e
autenticidade da escolha das partes, casal e
barriga de aluguel, pelo processo de gestacéo.
Nestes casos, a filiacdo por socioafetividade
também recai sobre responsabilidade do no-
tario”, concluiu.

NOTARIO E JUIiZES: NOVAS
POSSIBILIDADES DE PARCERIA
As possibilidades de parceria entre notdrios e
juizes foi o tema do terceiro painel do Sim-
posio Mundial de Desjudicializacdo. Corinne
Dessertenne Brossard, diretora do Conselho
de Notérios da Franca e Lovro Tomasic, re-
presentante da Camara Federal de Notarios
da Alemanha, discorreram sobre a mediacdo
notarial em seus respectivos paises.
Regulamentados por lei federal, Brossard e
Tomasic mostraram como as cortes de seus
paises repassam casos para a via extrajudicial
a fim de desafogar os tribunais. “Avaliado por
um juiz, o ato a ser mediado ¢ indicado a um
tabelido de sua regido. Casos relacionados a
Direito de Familia, sucessdes e partilhas séo
os principais a serem desviados para os tabe-
lionatos”, disse Corinne. Por sua vez, Lovro ex-
plicou que, apds indicados, partes reinem-se

Inaba Kazuo, notario japonés e vice-presidente da UINL para a Comissao de Assuntos Asiaticos, realizou uma
intervencdo sobre a Curatela Extrajudicial que existe no Japao



A presidente honoraria da UINL e notaria argentina Cristina Armella discorreu sobre novos atos de tabelides latino-

americanos no Direito de Familia

no Tabelionato em trés encontros distintos,
“para leitura das regras e funcionamento da
estrutura de mediacdo, para fala entre advo-
gados e requerentes e, por fim, para a resolu-
¢ao do caso pelo notario’”.

Tanto na Alemanha quanto na Franga, me-
canismos de protegao ao notério sdo tomados
e um guia € utilizado para situacdes conside-
radas “atipicas”, como o ndo comparecimento
de uma das partes ou total incomplacéncia
entre as mesmas. ‘A ideia principal é a con-
ciliagdo. Se nao for possivel, o tabelido busca
os mecanismos de melhor manter a ordem
social de forma justa, recorrendo até mesmo
a demais atos notariais que possam garantir o
melhor entendimento entre os requerentes. Se
mesmo assim o minimo de consenso nao for
alcangado, o ato retoma o tribunal para deci-
sdo final do juiz’, ressaltou Lovro.

O préximo a subir ao palco foi Zhang Kai-
fang, secretdrio-geral adjunto da Associacao
de Notdrios da China, que exemplificou como
os documentos notariais chineses tornaram-
-se ferramentas de auxilio na execucdo de

“Sobressai a publicidade e
autenticidade da escolha
das partes, casal e barriga
de aluguel, pelo processo de
gestacao. Nestes casos, a
filiacao por socioafetividade
também recai sobre
responsabilidade do notario.!

)

Christinne Morin,
notaria canadense

decisées judiciais relacionadas a imdveis e
partilha de bens em casos de separacéo e pla-
nos de sucesséo. “Diversas solicitagdes de pro-
curacdes foram realizadas por juizes a fim de
transferir poderes entre requerentes na China.
Isso possibilitou que processos em diferentes
partes do pais prosseguissem de forma mais
célere”, disse.

Acompanhado de sua tradutora, o notdrio
destacou que os tribunais também iniciaram
um movimento de transferéncia de atos que
nao envolvem litigio para os Cartdrios do pais.
“A cultura chinesa ainda nao assimilou todo o
potencial do setor extrajudicial. O encaminha-
mento compulsério de atos sem litigio pelas
cortes do pafs se mostrou um mecanismo es-
sencial para a crescente relevancia do Nota-
riado Chinés em sua sociedade”, concluiu.

‘(O Notariado] toma um
importante papel na execucao
de unides homossexuais,
pela filiacao assistida e
na formacao de nucleos
familiares atipicos”

Cristina Armella,
presidente honoraria da UINL

CONCLUSOES

O secretdrio-geral da UINL e notdrio francés,
Thierry Vachon, encerrou os trabalhos do
Simposio Mundial de Desjudicializacdo com a
leitura das conclusdes do tema. Vachon des-
tacou que o movimento de desjudicializacdo
¢ inevitavel em todo o mundo, mas requer o
engajamento dos profissionais notariais para
que as normativas juridicas de cada pais pas-
sem a contemplar as novas possibilidades
para desafogar os tribunais.

“Néo estamos falando de reiterar a impor-
tancia dos juizes, mas de formar uma alianca,
uma parceria com o Poder Judicidrio a fim de
garantir seguranca juridica em nossas socie-
dades. Nao importa o continente, as nagoes
que adotaram o Sistema Latino dependem do
Notariado para desaguar seus casos em solu-
¢des e conciliacoes devido sua prépria estru-
tura e funcionamento’, explicou.

Para o secretério, é necessario comparti-
lhar as experiéncias internacionais e incenti-
var uma ‘onda de desjudicializacdo onde for
possivel inserir o notdrio como ferramenta de
auxilio da Justica”. Por fim, agradeceu o Brasil
e destacou que as solugdes de desjudicializa-
¢ao aos desafios de um pais tao plural “sdo um
exemplo a ser seguido’.

"0 notario como guardido juridico em casos de barriga de aluguel” foi tema da apresentacdo da notaria canadense

Christinne Morin
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‘Diversas solicitacoes de
procuracoes foram realizadas
por juizes a fim de transferir

poderes entre requerentes
na China. Isso possibilitou
qgue processos em diferentes
partes do pais prosseguissem
de forma mais célere.”

Zhang Kaifang, secretario-geral adjunto
da Associacao de Notarios da China

ACORDO DE COOPERAGCAO
Durante o ultimo painel do Simpdsio Mundial
de Desjudicializagao, a UINL assinou um acor-
do de cooperacdo com a ¢ a fim de cumprir
os objetivos da boa administragao da Justica e
descongestionamento dos tribunais. Para assi-
nar o acordo, subiram ao palco a presidente do
Colégio Notarial do Brasil, Giselle Oliveira de
Barros, o presidente da UINL, Lionel Galliez, o
juiz italiano Giacomo Oberto, secretdrio-geral
da UIM, o vice, desembargador Walter Barone
e o vice-presidente da UINL, Thierry Vachon.
Oberto foi o responsével por apresentar o
acordo e falar sobre a “longinqua parceria en-
tre as cortes e os profissionais extrajudiciais
em prol da celeridade da Justica” Em seu
discurso, lembrou que diversas agdes de co-
operacédo entre a UIM e os notérios ja foram
realizadas, como por exemplo a série de trei-
namentos padronizados realizados na lingua
inglesa ao redor da Europa com o objetivo de
“melhor integrar termos e conhecimentos en-
tre tabelides e cortes”. Giacomo também res-
saltou que diversos semindrios e encontros fo-
ram promovidos junto aos notariados em prol
da desjudicializagdo, “produzindo indmeras
acbes e contetidos relevantes, como um guia

Zhang Kaifang, secretario-geral adjunto da Associacdo de Notarios da China, exemplificou como os documentos
notariais chineses tornaram-se ferramentas de auxilio na execucdo de decisoes judiciais

de boas-praticas para a realizacdo de atos que
envolvem o Direito de Familia, matriménios e
divércios em respeito mutuo ao Cédigo Civil
de cada um dos paises presentes em nossos
encontros”, explicou.

Por fim, o juiz italiano destacou que “o acor-
do assinado durante o Encontro Mundial de-
vera moldar um pensamento comum de tribu-
nais e notariados ao redor do mundo” em prol
da seguranca juridica de suas sociedades de
forma “totalmente independente’. E ressaltou
que a ‘independéncia entre o Judicidrio e o
Notariado deve sempre ser respeitada’, como
forma de manter os processos jurisdicionais
mais céleres e garantir a promocdo de uma
sociedade protegida e justa.

Coube a Thierry Vachon, secretario-geral
da UINL, ler o acordo de cooperagéo e res-

Em diagrama sobre o “passo a passo” da mediacdo em tabelionato, Corinne Dessertenne Brossard, diretora do
Conselho de Notarios da Franca, ressaltou que, apds a finalizacao da mediacdo, o ato ainda retorna para o juiz, que

valida o resultado ou reabre o caso com ressalvas

saltar que o texto prevé diretrizes basicas de
integracdo de conhecimentos e experiéncias
internacionais entre notdrios e juizes, além
da formacédo de profissionais em semindrios
compartilhados entre classes em prol da
desjudicializagdo. Vachon destacou que todos
os esforgos citados tém como objetivos princi-
pais “reduzir os custos do judicidrio, acelerar
processos e garantir um atendimento mais
humano e baseado na conservacdo do Estado
de Direito e dos Direitos Humanos utilizando
os conhecimentos, poderes e capacitacdes do
Notariado como brago do Judicidrio, um 6rgéo
que historicamente e continuamente encon-
tra-se sobrecarregado”, disse.

Lionel Galliez disse ver o acordo como uma
“extensdo natural da bela jornada de reflexdes
e trabalho do Encontro Mundial, mas também
da parceria histérica e da confianga entre no-
tarios e magistrados do mundo”. Para o no-
tario francés, “fica claro o objetivo de ambas
as classes em busca da seguranca juridica” e,
por isso, “é imprenscindivel juntar forcas para
regulamentar novas demandas aos notarios e
desafogar o judicidrio, sempre em respeito ao
papel das cortes nos paises”, concluiu.

‘Avaliado por um juiz, o ato
a ser mediado ¢ indicado a
um tabelido de sua regiao.

Casos relacionados a Direito

de Familia, sucessoes e
partilhas sao os principais
a serem desviados para 0s
tabelionatos.”

Corinne Dessertenne Brossard,
diretora do Conselho de Notarios da Franca



‘A Unido Internacional de
Magistrados tem o poder de
indicar sua preferéncia pelo

trabalho dos notarios na

garantia da seguranca juridica

da sociedade, como formaliza

no documento assinado neste
Encontro Mundial”

Giacomo Oberto,
juiz italiano e secretario-geral da UIM

Ap6s a assinatura, Giacomo Oberto tomou
a palavra e disse que, “ao contrério da Unido
Europeia, como entidade impossibilitada de
favorecer classes profissionais especificas, a
Unido Internacional de Magistrados tem o po-
der de indicar sua preferéncia pelo trabalho
dos notéarios na garantia da seguranca juridica
da sociedade, como formaliza no documento
assinado neste Encontro Mundial”, concluiu.

HOMENAGENS

O encerramento dos trabalhos do Simpésio
Mundial do Notariado de Atos Eletronicos e
Desjudicializacdo foi marcado pela homena-
gem realizada pelo Conselho Federal do Co-
légio Notarial do Brasil (CNB/CF) aos icones
da atividade notarial. O reconhecimento em
escritura publica, lavrada em Cartério de no-
tas, foi entregue em formato de placa de metal
e marcou um momento histérico de homena-
gens a personagens do Notariado Brasileiro e
Internacional.

Entregue pela presidente do CNB/CF, Gi-
selle Oliveira de Barros, o primeiro a receber
a placa comemorativa foi o atual presidente
da Unido Internacional do Notariado, Lionel
Galliez. O notdrio francés agradeceu a home-

0 juiz italiano e secretario-geral da UIM, Giacomo Oberto (esq), ao lado do presidente da UINL, Lionel Galliez: integrar

termos e conhecimentos entre tabelides

nagem e elogiou o gesto brasileiro, lembrando
um histérico diplomatico e amistoso de suces-
so entre o pais e o resto do mundo. “Conheci-
do por integrar a UINL desde seus primoérdios,
o Notariado Brasileiro mais uma vez se des-
taca como um membro ativo e um anfitrido
excepcional’, disse.

Em seguida, a presidente do CNB/CF cha-
mou ao palco os ex-presidentes da UINL Jean-
-Paul Décorps (Franca), Daniel Sedar-Senghor
(Senegal), Helmut Fessler (Alemanha), Cristina
Armella (Argentina) e José Marqueno de Llano
(Espanha). Todos foram homenageados com a
honraria e a respectiva traducdo simultanea
do contetdo das escrituras dispostas nos te-
16es do Hotel Royal Tulip, na capital federal.

O presidente da Comissdao de Assuntos
Americanos, Homero Lopes Obando, também
recebeu a homenagem e, ainda no palco, ao
lado da presidente do CNB/CF e do presidente
da UINL, recepcionou o notdrio uruguaio Hér-

0 secretario-geral da UINL Thierry Vachon, encerrou o painel de cooperacdo entre a Unido dos Magistrados e o

Notariado Mundial com um aceno positivo a nova parceria

nan de la Fuente, agraciado com a placa dou-
rada por seu “longinquo, proficuo e relevante
trabalho em prol do Notariado Mundial’, disse
Lionel Galliez, destacando que Hérnan come-
mora o titulo de mais experiente conselheiro
internacional da UINL.

Cristina Armella se disse honrada pelo
reconhecimento e ressaltou o fato da home-
nagem destacar a ‘diversidade continental
e cultural que o Notariado Latino alcangou,
tendo representantes em todas as partes do
mundo e uma rica histéria de presidentes e
demais membros que doaram parte de suas
vidas profissionais ao desenvolvimento da
atividade”, disse. Jean-Paul Decorps se disse
feliz em ver os colegas reunidos e emocionado
em ver o proprio trabalho notarial, em uma
escritura de reconhecimento, sendo utilizado
para homenagear seus pares. “Achei de tama-
nha criatividade e bom tom a criacdo deste
documento, pois homenageia-se ndo apenas o
‘icone da atividade’, mas a prépria atividade
em si, mostrando a for¢a da escritura e da fé
publica”, concluiu.

A entrega das placas ocorreu no pentltimo
dia do Encontro Mundial do Notariado, no
ultimo dia 09 de novembro. O evento reuniu
mais de mil profissionais notariais, académi-
cos e autoridades de 91 paises do mundo. @

“Nao importa o continente,

as nacoes que adotaram
o sistema latino dependem
do Notariado para desaguar

seus casos em solucoes

e conciliacées devido
a sua propria estrutura
e funcionamento”

Thierry Vachon, secretario-geral da UINL
e notario francés

Cartorios com Vocé 127



TABELIONATO DE NloTAs e e e e 0 @

110° Sessao Plenaria da CAAmM destaca
avancos digitais e desjudicializacao

Representantes notariais compartilharam as acoes
desenvolvidas pela atividade em seus respectivos paises

Ubiratan Guimaraes abriu a 110 Sessao Plenaria da CAAm e destacou a importancia da

colaboracdo entre os paises americanos

A 1102 Sessao Plendria da Comissao de As-
suntos Americanos (CAAm), realizada durante
o primeiro e segundo dia do Encontro Mun-
dial, reuniu os representantes notariais dos
22 paises das Américas. Durante o evento, 0s
participantes compartilharam as acoes desen-
volvidas pela atividade em seus respectivos
paises, discutiram os avangos tecnolégicos e
legislativos por meio de informes notariais,
promovendo assim uma valiosa troca de ex-
periéncias.

Na abertura oficial dos trabalhos, Ubiratan
Guimaraes, presidente da Academia Notarial

‘N&o apenas anfitrides,
o Notariado Brasileiro
tem muito a mostrar ao
mundo, mas a0 mesmo
tempo esta de bracos
e mentes abertas as
inovacoes que o Notariado
das Américas tem a nos
apresentar”
Ubiratan Guimaraes, presidente da Academia

Notarial Brasileira (ANB) e conselheiro de Direcao
da Uniao Internacional do Notariado (UINL)
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A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros, foi homenageada no dltimo

dia da 1102 Sessao Plenaria da Comissao de Assuntos Americanos (CAAm)

Brasileira (ANB) e conselheiro de Direcao da
Unido Internacional do Notariado (UINL), re-
presentou o Brasil. Ele ressaltou a importancia
da colaboragdo entre os paises americanos,
comparando-a a solidariedade que possibili-
tou a construcéo acelerada de Brasilia em trés
anos. Guimaraes enfatizou a amizade fraterna
compartilhada entre os paises americanos, su-
perando as distancias geograficas.

Homero Lopez Obando, presidente da Co-
missdo de Assuntos Americanos, expressou
sua gratiddo pela presenca dos representan-
tes das Comissoes da CAAm e parabenizou os
notariados das Américas por seu papel ativo
na transformagao continua.

Durante a plendria, Lionel Galliez, presiden-
te da Unido Internacional do Notariado Latino,
reforcou o compromisso com o fortalecimen-
to dos notariados e a colaboracdo entre os
paises das Américas. Destacou a importancia
desses encontros para a troca de experiéncias
e 0 avanco continuo das préticas notariais em
toda a América.

José Renato Vilarnovo, vice-presidente do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Fede-
ral (CNB/CF), apresentou o Informe Notarial
brasileiro durante a sessao. Ele ressaltou os
avangos da plataforma brasileira e-Notariado,
destacando a Smart Escritura, um novo ser-
vigo digital. Vilarnovo também mencionou as
novas competéncias notariais resultantes da
aprovacao da Lei Federal 14.711/23.

Vilarnovo abordou o desenvolvimento de
quatro novas centrais de atos notariais pelo

‘Gostaria de parabenizar
a todos pelo brilhante
trabalho que desenvolveram
nesta Comissao durante
esses dois dias, em que
pude acompanhar os relatos
dos membros brasileiros
gue integram este
Conselho Geral”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal (CNB/CF)

CNB/CF e destacou 0 avango nos processos
de desjudicializacdo, permitindo ao notaria-
do brasileiro atuar em diversas dreas, como
Arbitragem, Conciliagdo e Mediacdo, Escrow
Account, Atas notariais para verificacdo de
condicao resolutiva, Atas de arrematacao no
leildo da hipoteca, Execucao Extrajudicial da
Hipoteca, e Escritura de Cessao de Precatérios.

A notdria capixaba Marla Camilo, represen-
tante da Comissao de Integracdo e Coopera-
cao Notarial, apresentou o relatério final das
discussodes realizadas por sua comissao, des-
tacando a busca por praticidade e seguranca
juridica entre os paises membros.



Autoridades brasileiras e mundiais estiveram presentes na 1102 Sessao Plenaria da CAAm

Na abertura oficial, Ubiratan Guimaraes fez
uma analogia da construcdo de Brasilia para
a unido nacional com a unido de esforcos e
trabalhos entre os paises americanos. Ele en-
fatizou a importancia dos eventos conjuntos
para promover uma maior aproximacao téc-
nica e juridica entre os notariados, interligar
os paises por meio de plataformas digitais e
compartilhar experiéncias para o desenvolvi-
mento mutuo.

HOMENAGENS

A presidente do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal (CNB/CF), Giselle Oliveira
de Barros, foi homenageada no ultimo dia
da 110? Sessao Plendria da Comissao de As-
suntos Americanos (CAAm), no hotel Royal
Tulip. A tabelid paulista foi condecorada com
a ‘Comenda Notarial CAAm’ por seu trabalho
a frente do notariado brasileiro, considerado
referéncia em modernidade no continente
americano.

Giselle agradeceu a presenca do notariado
latino durante a 110? Sessao Plendria da Co-
missdo de Assuntos Americanos. “Gostaria de
parabenizar a todos pelo brilhante trabalho
que desenvolveram nesta Comissdo durante
esses dois dias, em que pude acompanhar os
relatos dos membros brasileiros que integram
este Conselho Geral’, afirmou, ressaltando a
importancia do Simpdsio Mundial, que de-
bateu Atos Eletronicos e Desjudicializagao,
“com experiéncias praticas de vdrios paises
do mundo”.

O presidente da Unido Internacional do No-
tariado - UINL, Lionel Galliez, destacou a unido
da entidade mesmo cada um falando uma lin-
gua diferente. “Cada lingua tem sua prépria
forma de pensar e essa é também a riqueza de
nossa unido, estou tendo a oportunidade de fa-
lar com a maioria de vocés sem nenhum filtro
de traducao’, disse em seu discurso.

Notarios da Republica Dominicana anunciam
a 1112 Plenaria da Comissdo de Assuntos
Americanos em Punta Cana, em 2024

Para finalizar o evento, o presidente da
CAAm, Homero Lopez, agradeceu a presenca
de todos e finalizou dizendo que “hoje nao te-
mos tempo para rancor ou indiferencas, néo
temos tempo para inércia. Hoje é tempo de
construir, de fazer, de pegar as ferramentas
para levantar e edificar os anéis do notariado
da América e do mundo. Queremos construir
um notariado licido em seu conhecimento e
caloroso em sua irmandade”.

Ao final da 110° Sessdo Plendria, o presi-
dente da CAAm revelou o destino da préxima
Sessdo Plendria. Entre os dias 17 e 22 de abril
de 2024, a cidade de Punta Cana, na Republi-
ca Dominicana recebera o novo encontro para
a cooperacao notarial dos 22 paises da Amé-
rica. O pais caribenho se prepara para receber
notdrios, académicos e especialistas juridicos
para o intercambio de conhecimentos e forta-
lecimento dos lacos notariais. °

0 presidente da CAAm, Homero Lopez, agradeceu a presen-
ca de todos e finalizou dizendo que “hoje nao temos tempo

4

para rancor ou indiferencas, nao temos tempo para inércia”

“Hoje é tempo de construir,
de fazer, de pegar as
ferramentas para levantar e
edificar os anéis do notariado
da América e do mundo.
Queremos construir um
notariado lucido em seu
conhecimento e caloroso em
sua irmandade.”

Homero Lopez,
presidente da CAAm
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Comissoes de Trabalho da CAAM adotam
papel crucial no desenvolvimento do notariado

Notarios brasileiros participaram debatendo
os principais temas da atividade no continente

Comissdes tornaram-se um espaco vital para a troca de ideias e praticas, contribuindo significativamente para a evolucdo do notariado no continente
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O primeiro dia do Encontro Mundial do No-
tariado & XXV Congresso Notarial Brasileiro
foi marcado pela realizacdo das reunides das
11 Comissdes de Trabalho da CAAm, na qual
o notariado brasileiro participou ativamente
debatendo os principais temas da atividade
no continente.

Eduardo Calais, vice-presidente do Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/
CF), Ubiratan Guimaraes, presidente da Aca-
demia Notarial do Brasil e conselheiro de
direcdo da Unido Internacional do Notariado
(UINL), acompanharam de perto as atividades
das 11 Comissoes de trabalho ao lado de Ho-
mero Lépez Obando e Eugénio Gil Gil, presi-
dente e vice da CAAm, respectivamente.

‘Cada uma dessas Comissdes desempe-
nha um papel crucial no desenvolvimento do
notariado. Desde a Comissdo de Sucessoes,
discutindo legislagdes e propondo recomen-
dagbes no ambito americano, até outras que
abordam temas fundamentais para a nossa
atividade. E gratificante perceber como esses
didlogos contribuem para a evolugdo cons-
tante do notariado e para a busca incessante
pela seguranga juridica em nosso continente”,
comentou o vice-presidente do CNB/CF, Edu-
ardo Calais.

“Cada uma dessas Comissoes
desempenha um papel crucial
no desenvolvimento do
notariado. Desde a Comissao
de Sucessoes, discutindo
legislacoes e propondo
recomendacoes no ambito
americano, até outras que
abordam temas fundamentais
para a nossa atividade.”

Eduardo Calais,
vice-presidente do CNB/CF

“Foi uma experiéncia
enriquecedora, destacando o
papel central dessa Comissao

[Assuntos Americanos] na
construcao de um notariado
mais solido e coeso nas
Américas”

Ubiratan Guimaraes,
presidente da Academia Notarial do Brasil

Ubiratan Guimardes também ressaltou a
importancia do encontro. “A Comissao de As-
suntos Americanos tornou-se um espago vital
para a troca de ideias e praticas, contribuin-
do significativamente para a evolugdo do no-
tariado no continente. Essa colaboracao nédo
apenas enriquece nosso entendimento das
diversas realidades notariais, mas também
fortalece a unidade e a coesdo necessdrias
para enfrentar os desafios comuns que com-
partilhamos como profissionais notariais. Foi
uma experiéncia enriquecedora, destacando o
papel central dessa Comissdo na construcdo
de um notariado mais sélido e coeso nas Amé-
ricas”, finalizou.

José Renato Vilarnovo, VP do CNB/CF e
coordenador da Comissao de Direitos Suces-
sorios da CAAm explica que “os debates re-
sultam em agbes concretas que visam nortear
toda a atividade notarial pelo mundo, como
a estruturagdo de um guia que dard suporte
e auxiliard na prudéncia notarial em atos de
sucessdo a fim de mitigar fraudes e golpes,
muito recorrentes durante a pandemia de Co-
vid-197, disse.

Homero Loépez Obando, presidente da
CAAm, ressaltou a relevancia das reunides.
“Estamos trabalhando com as 11 Comissdes
que integram o notariado americano, e creio
que essa é uma maneira de crescermos juntos
para fortalecer a atividade notarial na América
e no mundo’, afirmou.
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Ja o vice-presidente da CAAm, Eugénio Gil Na Comissédo de Sucessdes, a brasileira Ca- “Esse é o forum mais
Gil enfatizou a importancia do evento. “Esse  rolina Romano Brocco destacou o progresso . .
é o forum mais importante do notariado. Es-  do encontro. “A nossa Comissdo estd deba- importante do notariado.
tamos aqui na casa do notariado brasileiro,  tendo o plano de trabalho que jd havia sido Fstamos aqui na casa do
que se converte na casa de todo o notariado  definido no encontro anterior, no Equador, e . L
mundial. Isso permite que todos os notdrios  estamos fazendo agora um ‘apanhado’ da le- notariado brasileiro, que se

do mundo compa~rtﬂhem suas experiéncias e gislacdo dos paises de cada um dos membros converte na casa de todo o
trabalhos que serdo um beneficio para o nota-  presentes para que possamos pensar em pro-

riado de cada pafs, e sobretudo aos cidaddos  postas de recomendacgdes de ambito america- notariado mundial.”
que sdo os usudrios dos servicos notariais’,  no’, comentou.
disse o colombiano. Tatiane Sander, da Comissao de Titulos, des- Eugénio Gil Gil,

tacou a importancia das decisdes tomadas na vice-presidente da CAAm
TRABALHO DAS COMISSOES reunido. “Foi muito proveitosa, onde o presi-

Durante o primeiro dia do Encontro Mundial ~ dente designou as fungées e atribuicées neste
do Notariado & XXV Congresso Notarial Bra-  mandato. Faremos com que o Brasil seja mui-
sileiro, o notariado brasileiro desempenhou  to bem representado, divulgando suas a¢bes  adeptos e possa contribuir para a formagao
um papel ativo nas discussdes, marcando pre- e também a nossa legislagao, para contribuir  principioldgica, deontoldgica e juridica dos

senca em diversas Comissoes, com Carolina  com os demais paises’, expressou a notdria. notarios brasileiros, especialmente daqueles
Romano Brocco na Comissdo de Sucessoes, Leonardo Marques, da Comissao de Cadas-  que estejam nos primeiros anos de exercicio
Alexandre Kassama e Graziella Guerra na Aca-  tro e Registros, comentou sobre os planos  da profisséo”.

demia Notarial Americana; Leia Fernanda de  futuros do grupo de trabalho. “J& estamos “E essencial mantermos um protagonismo

Souza Ritti Ricci na Comissdo de Mediacdo;  planejando um evento virtual para que pos-  especial perante a UINL, buscando uma coor-
Gustavo Dal Molin na Comissao do Notariado ~ samos trocar experiéncias de toda América e  denagdo proxima, como ressaltado pelo pre-
Jovem; Luciano Godoi Martins na Comissdo  contribuir para o notariado como um todo”,  sidente Lionel Galliez. A andlise comparativa
de Seguranga Informdtica e Seguranga Ju-  comentou o notdrio. das legislagdes vigentes no continente, a pre-
ridica; Fabio Rodrigo de Paiva Henriques na Na Comisséo do Notariado Jovem, Gustavo  ocupagao com a determinacao do Beneficiario
Comissdo de Lavagem de Dinheiro; Leonardo ~ Dal Molin comentou sobre o encontro. “Agra-  Final nas pessoas juridicas e a promogao de
Marques Pacheco na Comisséo de Cadastro e decemos ao Colégio Notarial do Brasil - Con-  capacita¢des em prevencao de LA/FT séo pas-
Registro; Luiz Dias Martins Filho na Comissdo  selho Federal pelo apoio e incentivo demons-  sos significativos para fortalecer o papel do
de Integragdo e Tratados; Tatiane Sander na  trados com a reformulacdo e relangamento  notariado’, comentou o tabelido Fabio Paiva,
Comissdo de Titulos; e Marla Camilo na Co-  do programa Notariado Jovem, com votos de ~ membro da Comissdo de Combate a Lavagem
missao de Integracao e Titulos. que o movimento jovem ganhe cada vez mais  de Dinheiro.

‘A nossa Comissao
[Sucessoes] esta debatendo o
plano de trabalho que ja havia

sido definido no encontro
anterior, no Equador, e
estamos fazendo agora um
‘apanhado’ da legislacdo dos
paises”

Carolina Romano Brocco,
notaria brasileira

José Renato Vilarnovo, VP do CNB/
CF e coordenador da Comissao de
Direitos Sucessorios da CAAm explica
que “os debates resultam em acdes
concretas que visam nortear toda a
atividade notarial pelo mundo”
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Leonardo Godoi Martins comentou sobre o
que o grupo de trabalho abordou durante sua
reunido. ‘Discutimos sobre o que cada pais
possui de forma geral para a realizacdo de
atos eletronicos. Foi muito bom trocar ideias
com a Espanha, Republica Dominicana, Peru e
todos os demais paises. Foi gratificante parti-
cipar do encontro’, expressou.

COMISSAO DE COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO
Fabio Rodrigo de Paiva, da Comissao de Com-
bate a Lavagem de Dinheiro da CAAm destacou
aimportancia da coordenacado dinamica com a
UINL. O foco principal recaiu sobre a andlise
comparativa das legislacdes antilavagem de
dinheiro nas na¢bes membros, com a inten-
cdo de estabelecer requisitos padronizados.
Outro ponto foi a preocupacdo em relagdo
a criacdo de pessoas juridicas, sem interven-
¢do notarial, especialmente nas sociedades
por agdes simplificadas. A Comissao debateu
a necessidade de transmitir ao presidente da
CAAm a importancia da fungao notarial nes-
se processo, alinhada as recomendagdes do
GAFL. Além disso, enfatizou-se a promogado
de capacitages em prevencdo a lavagem de
dinheiro, com o oferecimento de conferéncias
e cursos virtuais. Os membros da Comissdo
puderam ainda acompanhar o Férum de Com-
bate a Lavagem de Dinheiro promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

COMISSAO DE

DIREITOS SUCESSORIOS

Carolina Romano Brocco, representante brasi-
leira na Comissao, contribuiu para o debate de
quatro pontos previamente definidos durante
o encontro anterior em Guayaquil, no Equa-
dor, apresentando o panorama normativo de
cada pais membro da Comissao.

a) A obrigacao de testemunhas nos testa-
mentos publicos foi considerada incompativel
com a fungdo notarial, sugerindo a eliminacdo
desse requisito.

b) A criacao de uma central de informacoes
sobre testamentos publicos entre os paises
membros nao serd proposta pela comissao.

¢) Nao deve ser obrigatdrio exigir certifica-
do de saide mental de pessoas idosas, reco-
mendando a decisao ao notario.

d) Para cumprimento do testamento publi-
co aberto, ndo se deve exigir aprovacéo judi-
cial prévia. Recomenda-se a exclusdo desse
requisito nas leis dos paises membros.

COMISSAO DO NOTARIADO JOVEM
Na apresentacdo da Comissao do Notariado
Jovem, que conta com representagao do bra-
sileiro Gustavo Dal Molin, foi abordada a situ-
acao atual do setor em cada pafs. Destacaram-
-se os notariados jovens argentino e uruguaio
como os mais desenvolvidos do continente. O
Meéxico planeja realizar seu primeiro encontro
nacional do notariado jovem no préximo ano.
Surgiu a proposta de realizar anualmente um
evento para o notariado jovem do México e
dos paises da América Central.

Durante a reuniao da Comissao, foi lancada
a primeira edicdo da revista da Comissao do
Notariado Jovem. A revista apresenta artigos
juridicos que abordam a forma de acesso a
funcéo notarial, os desafios e dificuldades nos
primeiros anos de exercicio da profisséo. Os
artigos foram contribuicées de notérios de di-
versos paises, como o editorial assinado por
David Figueroa Marquez, ex-presidente da
CAAm e idealizador da Comissdo do Notaria-
do Jovem. A revista estéd disponivel de forma
online em: https://abrir.link/jNb7K

COMISSAO DE SEGURANCA

INFORMATICA E SEGURANGCA JURIDICA
Na reunido da Comissao, o brasileiro Luciano
Godoi Martins foi um dos participantes proe-
minentes. O destaque recaiu sobre a tematica
da desjudicializagao, refletindo o foco central
do Encontro. Durante as discussoes, diversos
temas foram abordados, incluindo a andlise e
debate do decdlogo da UINL, a preocupacdo
com a invasdo de competéncia dos notarios
por plataformas digitais, a discussao sobre a
competéncia geografica para atos notariais
eletronicos, as experiéncias variadas dos pa-
ises do notariado latino com servi¢cos remotos
e um debate sobre a geolocalizacdo de nota-
rios e partes para delimitacdo de competéncia.

COMISSAO DE CADASTROS

E REGISTROS

Leonardo Marques Pacheco, um dos membros
brasileiros participantes e ativos da Comissdo
comentou que o grupo visa compartilhar pré-
ticas existentes nos paises do sistema do no-
tariado latino. E, entre as principais atividades

‘Essa é uma maneira de
crescermos juntos para
fortalecer a atividade notarial
na América e no mundo”

Homero Lopez Obando,
presidente da CAAm

planejadas durante a reunido no dia 06 de no-
vembro, destaca-se a organizagao de webinars
para o intercambio de critérios entre organi-
zagOes cadastrais, registrais e governos, além
da realizacdo de investigagdes para desenvol-
ver publicacdes sobre temas relacionados ao
nome da comisséo.

Uma proposta discutida foi a unificagdo
cadastral em ambito nacional, seguida pela
homologacéo registral imobilidria. Apds and-
lise comparativa dos registros e cadastros em
diferentes paises, como Brasil, México, Equa-
dor, Peru e Argentina, foi decidido realizar o
primeiro encontro virtual em janeiro de 2024
abordando o tema “Unificacdo de Cadastros e
Registros Publicos no Metaverso™. A transmis-
sdo que ocorrerd no dia 27 de janeiro abor-
dard temas como Etica, Inteligéncia Artificial
e Seguranca Juridica. Além disso, a comissdo
iniciard estudos mais aprofundados para a
producéo de um artigo a ser publicado.

COMISSAO DE INTEGRACAO

E TRATADOS

A reunido teve inicio com a participagdo do
embaixador da Venezuela, Guilhermo Valles,
que compartilhou informagdes cruciais so-
bre as relagbes intercontinentais, destacan-
do a relevancia da Comissdo de Integracédo
e Tratados. Posteriormente, Alfonso Cavallé
Cruz, membro da Comissdo, abordou uma
plataforma de servicos online para integracéo
entre os paises membros. Em seguida, foram
compartilhadas informacées sobre os estudos
e trabalhos realizados durante o ano, com o
compromisso de buscar cooperagdo com con-
sules.

O grupo de trabalho, coordenado pela tabe-
lid brasileira Marla Camilo se comprometeu a
entrar em contato com os consules dos paises
de cada membro, para fornecer informagoes
sobre as necessidades dos cidadaos e explorar
como os notdrios podem auxiliar os consules
na protegdo pratica dos direitos. Um novo
encontro virtual foi agendado para 29 de fe-
vereiro de 2024, das 15h as 17h, horario de
Brasilia, para apresentar os resultados dessa
busca por cooperagao.

Compoem as comissdes da CAAm a Comis-
sdo de Direitos Humanos; Comissao de Direito
das Sucessodes; Comissao de Integracédo e Tra-
tados; Academia Notarial Americana; Comissao
do Notariado Jovem; Comissdo de Combate a
Lavagem de Dinheiro; Comissao de Seguranca
Informadtica e Seguranca Juridica; Comissao de
Acesso, Exercicio e Func¢ao Notarial; Comissao
de Titulos; Comissao de Registros e Cadastros,
e Comissdo de Mediacao. (]
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Reflexos e conclusoes do Encontro Mund

al

geraram intercambio de experiéncias e parcerias

Delegacoes estrangeiras visitam a sede do CNB/CF
para conhecer os sistemas adotados pelo e-Notariado

Comitiva do CNB/CF e da UINL reiinem-se com o ministro Luis Felipe Salomao e as juizas auxiliares da Corregedoria Nacional de Justica, Daniela Pereira Madeira e Carolina Ranzolin

Nerbass

O corregedor-nacional de Justica, ministro
Luis Felipe Salomao, abriu as portas da sede
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ulti-
mo dia 7 de novembro para receber presiden-
tes do Colégio Notarial do Brasil - Conselho
Federal (CNB/CF) e da Unido Internacional do
Notariado Latino (UINL), Giselle Oliveira de
Barros e Lionel Galliez, respectivamente.

Durante a reunido, os representantes apre-
sentaram os principais temas que foram deba-
tidos no Encontro Mundial do Notariado, tais
como desjudicializagao, novas centrais eletrd-
nicas e novas atribui¢des notariais.

A independéncia e a autonomia do Poder
Judicidrio brasileiro foram ressaltadas pelo
ministro Salomao, que destacou a peculiari-
dade do sistema judicidrio brasileiro em re-
lacOes as outras nagoes. Além disso, Salomao
ressaltou o papel da Corregedoria Nacional de

Justica em garantir a seguranga juridica nos
Cartdrios, especialmente durante a pandemia,
quando houve um aumento significativo nas
atividades notariais online.

O presidente da Unido Internacional do
Notariado Latino, Lionel Galliez, enfatizou as
diferencas no servico notarial entre o Brasil
e a Franca, pais de origem do presidente, e
elucidou detalhes sobre o evento mundial.
Durante o encontro, Giselle Oliveira de Barros
anunciou a apresentagao, por parte do CNB/
CF, de um modelo de escritura publica utili-
zando a Inteligéncia Artificial, visando simpli-
ficar os procedimentos notariais e beneficiar
os cidad&os.

A reunido na sede do CNJ foi marcada pela
troca de experiéncias e pela apresentagao de
avangos e inovagdes no campo notarial bra-
sileiro e internacional. Ubiratan Guimaraes,

‘Fiquei muito impressionado
com 0 mapa que mostra em
tempo real os atos eletréonicos
desse imenso pais”

Lionel Galliez, presidente da Uniao
Internacional do Notariado Latino (UINL)

presidente da Academia Notarial Brasileira e
Conselheiro de Direcdo da UINL; Thierry Va-
chon, secretdrio-geral da UINL; Sophie Rios,
secretdria da UINL; e as juizas auxiliares da
Corregedoria Nacional de Justica, Daniela
Pereira Madeira e Carolina Ranzolin Nerbass
também estiveram na comitiva.



Notarios e autoridades porto-riquenhas se reinem para webinar entre San Juan e Brasilia sobre a plataforma e-Notariado

CENTRAIS ELETRONICAS
Durante as reunides da Unido Internacional
do Notariado no Brasil, o presidente da en-
tidade, o notdrio francés Lionel Galliez e o
presidente do notariado de Benin, Olagnika
Salam conheceram as instalacoes da sede do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
(CNB/CF), ao lado da presidente Giselle Oli-
veira de Barros.

O diretor de tecnologia, Marcos de Paola
e o assessor de tecnologia, Renato Martini,
também conduziram a visita para explicar o
funcionamento técnico da plataforma e-Nota-
riado, Censec e Apostil.

“Vim visitar com grande prazer o Colégio
Notarial do Brasil e descobri as instalacbes
tecnolégicas. Em particular, fiquei muito im-
pressionado com o0 mapa que mostra em
tempo real os atos eletronicos desse imenso
pais. E é muito bom levar e mostrar isso para
a proxima reunido da UINL", comentou o pre-
sidente da Uniao, Lionel Galliez.

“Vim pela segunda vez nesse lindo pafs, e
agora tive a oportunidade de visitar a sede do
Colégio Notarial do Brasil, que me impressio-
nou muito, em especial 0 mapa que mostra em
tempo real os atos eletronicos. E impressio-
nante. O Brasil chegou no mais alto grau de

0 notario francés Lionel Galliez, presidente da UINL (esq) e o beninense Olagnika Salam, presidente do Notariado
Africano, conhecem a sede do CNB/CF, em Brasilia, ao lado da presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros

tecnologia do notariado. E nés do notariado
africano queremos expandir esse nivel de tec-
nologia para a Africa”, comentou Olagnika Sa-
lam, presidente do Notariado de Benin.

Logo depois, a comitiva argentina que veio
ao Brasil para o Encontro Mundial do Nota-
riado também visitou a sede do CNB/CF para
conhecer a estrutura técnica das centrais ele-
tronicas da entidade. Comandada pela presi-
dente do Colégio Notarial do Brasil, Conselho
- Federal, Giselle Oliveira de Barros, a visita
técnica contou com a presenca da presidente
do Colégio de Notarios da Argentina, Maria
Alejandra Castellon Arrieta, do vice-presiden-

‘O Brasil chegou no mais alto
grau de tecnologia do notaria-
do. E nds do notariado africano

queremos expandir esse nivel

de tecnologia para a Africa.”

Olagnika Salam,
presidente do Notariado de Benin
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Da esquerda para a direita, visitaram a sede do CNB/CF o presidente do Colégio de Notarios de Buenos Aires, Diego Molina, a presidente do Colégio de Notarios da Argentina, Maria
Alejandra Castellon Arrieta, o vice-presidente da entidade, Guilhermo Longui e o conselheiro-geral da Argentina na UINL, Maximiliano Molina

te, Guilhermo Longui, do conselheiro-geral da
Argentina na UINL , Maximiliano Molina, e do
presidente do Colégio de Notérios de Buenos
Aires, Diego Molina, que agradeceu a recepti-
vidade brasileira em “apresentar um dos seus
maiores ativos, as plataformas eletronicas que
impulsionam a atividade no pais e o coloca a

frente do mundo notarial”, disse.

Segundo a presidente do CNB/CF, “a colabo-
racdo internacional é um dos pilares centrais
do evento e as visitas técnicas concretizam o
compartilhamento de experiéncias entre dife-
rentes paises, permitindo ndo sé o aprendi-
zado mutuo, mas também a possibilidade de
criar uma prética notarial mais unificada e efi-
ciente em escala global. Este aspecto € parti-
cularmente relevante em um mundo cada vez
mais interconectado, onde as transacdes e re-
lagdes juridicas frequentemente ultrapassam

fronteiras nacionais’, disse.

DESDOBRAMENTOS

A convite do Colégio de Notdrios de Porto
Rico, o Notariado Brasileiro apresentou os
principais aspectos técnicos e juridicos da pla-
taforma e-Notariado. De San Juan, uma junta
de notdrios, autoridades e técnicos do Poder
Judicidrio de Porto Rico assistiram a apresen-
tacao conectados via webinar com o Brasil.

O funcionamento dos mddulos, a regula-
mentacao vigente e a estruturagdo da plata-
forma sdo temas de interesse para o pais que
busca implementar uma solugao de realizacdo
de atos a distancia. Ao lado do diretor de Tec-
nologia, Marcos de Paola, o diretor do Con-
selho Federal do Colégio Notarial do Brasil,
Rodrigo Reis Cyrino, representou a entidade

durante o encontro virtual.
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Rodrigo Reis Cyrino ressalta que o convite
simboliza o reconhecimento do e-Notariado
como uma excelente solugdo tecnoldgica
para que o notariado mundial esteja no mun-
do digital e com a pratica de atos eletronicos,
havendo um grande interesse internacional
para que a plataforma seja um exemplo de
sucesso no intercambio de experiéncias en-
tre os paises.

“Ao receber a solicitacdo, o CNB/CF o anali-
sou ndo apenas como uma cortesia, mas tam-
bém como uma oportunidade de criar cone-
x0es com um pais de grande importancia por
sua proximidade com negécios nos Estados
Unidos, além de estender a integracdo do no-
tariado digital em novas fronteiras”, explicou.

Do lado porto-riquenho estiveram presen-
tes o presidente do Colégio de Notarios de
Porto Rico, Arsenio Comas, o vice-presidente
da Unido Internacional do Notariado, Dennis
Martinez e o secretério da entidade, Manuel
Pérez Caballer. Representando o Poder Judi-
cidrio do pafs, participaram a juiza Maritere
Colén Dominguez, o juiz-corregedor, Manuel
Avila De Jesus e a secretdria-geral, Melissa Pa-
gan acompanhados de assessores juridicos e
de tecnologia do Ministério da Justiga.

Durante o encontro, Arsenio Comas res-
saltou que o Brasil se tornou uma referéncia
mundial no assunto tecnologia integrada aos
servicos notariais e trouxe uma experiéncia in-
comparéavel na implementacdo do e-Notariado
em um pais de dimensdes continentais. “Orgu-
lha a todos os notdrios americanos ter como
vizinho uma junta tdo competente e atenta
a modernidade. O dltimo Encontro Mundial,
onde tivemos a oportunidade de conhecer
ainda mais o e-Notariado, foi uma oportunida-

‘Orgulha a todos os notarios

americanos ter como vizinho

uma junta tdo competente e
atenta a modernidade”

Arsenio Comas,
presidente do Colégio de Notarios de Porto Rico

de de aproximar nosso Notariado e solicitar a
tao honrosa apresentacéo dos representantes
brasileiros ao nosso Poder Judicidrio”, disse.

Manuel Pérez ressaltou que a reunido onli-
ne trouxe grande “entusiasmo aos notdrios do
Pais pois veem o caso de sucesso brasileiro
como um impulso aos juizes corregedores de
Porto Rico em prol da implementacédo de novi-
dades digitais”. Para Pérez, “é necessdrio man-
ter a atividade atualizada e o préximo grande
passo é inevitavelmente a digitalizagdo dos
servigos notariais”, disse ao destacar que o En-
contro Mundial foi onde os notarios porto-ri-
quenhos puderam se conectar com seus pares
brasileiros e aprender um pouco mais sobre
o e-Notariado, “descobrindo quais os pontos
de semelhangas tecnoldgicas e juridicas que
podiam ser compartilhadas entre paises’.

O CNB/CF ainda oferecerd auxilios com a
criacdo e implementacdo do sistema porto-
-riquenho e permanecerd em contato com 0s
dirigentes do conselho de notdrios do pais a
fim de guid-los nas melhores praticas do No-
tariado Digital.



Porto Rico, Uzbequistdo e Cuba conheceram mais sobre o e-Notariado e demais atos
eletronicos ao visitar a sede do CNB/CF, que fica localizada na Asa Norte, em Brasilia

No dia 08 de novembro, notarios de Porto
Rico, Uzbequistao e Cuba conheceram mais
sobre o e-Notariado e demais atos eletroni-
cos. A visita foi comandada pelo tabelido e
diretor do CNB/CF, Rodrigo Reis Cyrino. Os
tabelides visitaram o Cartério JK, referéncia
em atos digitais em Brasilia, onde foi expli-
cado sobre como funciona os servicos ofere-
cidos pelos cartérios brasileiros. Os notdrios
ainda conheceram a sede do CNB/CF, que
fica localizada na Asa Norte, e também todas
as instalagdes e o trabalho que o Conselho
Federal realiza no pais.

Além do diretor do CNB/CF, também estive-
ram presentes na visita o presidente do Colé-
gio de Notarios de Porto Rico, Arsenio Comas,
o vice-presidente da UINL para a América do
Norte, Central e Caribe, Dennis Martinez, o
secretdrio da UINL, Manuel Pérez Caballer, o
juiz corregedor em Porto Rico Manuel Avila
De Jesus, o presidente do notariado do Uzbe-

quistdo, Dilshod Ashurov, além da presidente
do notariado cubano, Yanet Alfaro.

“Foi uma alegria muito grande receber
colegas notdrios de todo mundo aqui no
Congresso Internacional. Estivemos com a
presidente de Cuba, de Porto Rico e do Uz-
bequistao. Entao foi uma grande honra apre-
senta os atos notariais eletronicos pela Cen-
sec e pelo e-Notariado. Espero que voltem e
estaremos juntos nessa jornada notarial pelo
mundo”, disse o tabelido e 1° tesoureiro do
CNB/CF, Rodrigo Reis Cyrino.

Cyrino, que também é vice-presidente do
Colégio Notarial do Brasil - Secdo Espirito
Santo (CNB/ES), teve participagéo ativa em um
relevante evento promovido pela Camara de
Notérios de Porto Rico. Na ocasido, ele apre-
sentou as avangadas solucdes do e-Notariado
e a eficiente plataforma Censec, evidenciando
a posicado de lideranca do Brasil no cendrio in-
ternacional do notariado eletrénico. ®

Notarios de Porto Rico, Uzbequistao e Cuba conheceram todas as instalacdes
e o trabalho que o Conselho Federal realiza no pais

“Foi uma alegria muito
grande receber colegas
notarios de todo mundo
aqui no Congresso
Internacional. Estivemos
com a presidente de
Cuba, de Porto Rico e do
Uzbequistao. Entao foi uma
grande honra apresentar os
atos notariais eletrénicos
pela Censec e pelo
e-Notariado.”

Rodrigo Reis Cyrino,
diretor do CNB/CF

0 diretor do CNB/CF, Rodrigo Reis Cyrino (esq), ao lado do presidente do
notariado do Uzbequistéo, Dilshod Ashurov, a presidente do notariado
cubano, Yanet Alfaro, além do presidente do Colégio de Notarios de Porto
Rico, Arsenio Comas

Rodrigo Reis Cyrino, diretor do CNB/CF, teve participacao ativa em um relevante evento
promovido pela Camara de Notarios de Porto Rico
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