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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire George Takeda

Guardioes dos dados vitals
da populacao brasileira

a década de 80, o socidélogo japonés Yoneji Masuda falava sobre uma “sociedade da infor-
macado’, em que o peso do sistema econémico estaria centrado no fator informacgao, assim
como em sistemas anteriores relacionados a caga, agricultura e industrializacéo.
Quase meia década depois, a sociedade da informacéo evoluiu e agora falamos em viabi-
lizar uma sociedade digital, com desburocratizacéo e a possibilidade de os cidad&dos acessa-
rem servicos publicos e privados de forma simples.

Mas esta mudanca ndo caminha sozinha. Ela avanca, cada vez mais, em meio a uma avalanche de
dados compartilhados, cuja protecédo é essencial para resguardar empresas e cidaddos brasileiros. Res-
ponsaveis por guardar os dados vitais das pessoas e deu seu patrimonio, os Cartérios brasileiros ja cole-
cionam uma série de regramentos e normas para se adequarem definitivamente a Lei Geral de Protecéo
de Dados, a LGPD - Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Nada menos a se esperar de uma atividade que lida essencialmente com a realizacdo de negdcios
juridicos e patrimoniais e que requer cuidados e certificacoes para impedir que direitos sejam violados e
pessoas prejudicadas. O trabalho exercido diariamente pelos Cartérios impede fraudes, descongestiona
o Judicidrio, da seguranca e facilita a vida das pessoas.

Por isso mesmo, em agosto deste ano, a Corregedoria Nacional de Justica publicou o Provimento n°®
134/2022, que estabelece medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional
para o processo de adequacdo a LGPD. O Provimento traz explicitamente e de forma detalhada o passo a
passo para a implementacdo das medidas minimas de governanca de dados para os Cartdrios.

A matéria de capa desta edi¢do buscou ouvir notdrios e registradores, além de magistrados e profis-
sionais que colaboraram com o Grupo de Trabalho que estudou propostas para adequagao dos servigos
notariais e de registro a LGPD.

No rastro dos megavazamentos de dados ocorridos no Brasil, uma outra matéria faz um alerta impor-
tante: um novo golpe envolvendo pagamento de dividas vem sendo praticado com os dados da popula-
cdo brasileira. Desta vez, intimacdes de protesto, muitas vezes com dados pessoais reais, utilizacdo de
brasdo da reptblica, mas com informagées falsas de leis e selos, e de supostas dividas das pessoas estao
sendo enviadas por fraudadores.

De fato, o compartilhamento de informagdes ganha peso significativo para os novos rumos da socie-
dade e passam também pelo registro em Cartorio. Tanto € que a ata notarial passou a ser cada vez mais
procurada nos Tabelionatos de Notas brasileiros como forma de comprovar e de combater ofensas pes-
soais e caluniosas a pessoas e instituicdes, tendéncia que se intensificou ainda mais com a proximidade
das eleicoes.

Esta edicdo ainda traz outras importantes reportagens que falam do aumento dos casos de criangas
nascidas pelo processo de inseminagdo caseira, a nomeagdo do inventariante por escritura publica, a
relevancia de um Ranking Nacional da Qualidade Notarial e Registral e o julgamento do Supremo Tribu-
nal Federal que vai reexaminar a possibilidade de incidéncia do ITBI sobre cessao de direitos relativos a
compromisso de compra e venda de imével.

A Revista ainda conta com matérias de eventos importantes, como o 18° Encontro do Convergéncia
em Goiania, realizado pelo IEPTB-BR, a I Jornada de Direito Notarial e Registral realizada em Recife, além
da posse do novo corregedor-nacional de Justi¢a, o ministro Luis Felipe Salomao, cuja metas passam
pela questdo da implementacgao do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp) em todas as unida-
des do territério nacional, outra reportagem veiculada nesta edicao.

Uma 6tima leitura a todos.

Claudio Marcal Freire
Presidente do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)

George Takeda
Presidente da Associagdo dos Notdrios e Registradores do Estado de Sao Paulo (ANOREG/SP) @
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‘O trabalho conjunto entre
advocacia e Cartorios e
positivo para a sociedade”

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Beto Simonetti destaca a prestacao dos servicos notariais e registrais
em meio eletrénico e o avango no processo de desjudicializacao

Ata Notarial para
comprovar fake news
cresce no periodo eleitoral

Comparacao entre os quatro ultimos
periodos de eleicées no Pais mostra
aumento do ato em Cartérios de Notas

Lei 14.382/22
Ja impacta positivamente o ambiente
de negocios e o Registro de Imovels

Desjudicializacao da adjudicacao compulséria
e do cancelamento do contrato de compra e venda
promete agilizar procedimentos imobiliarios

Cartorios do Brasil e a salvaguarda
dos dados pessoals e patrimoniais
em acordo com a LGPD

Provimento n° 134/2022 do Conselho Nacional de Justica
padroniza as medidas a serem adotadas pelas unidades
de notas e de registro em ambito nacional

Ministro Luis Felipe Salomao
toma posse na Corregedoria
Nacional de Justica

Cerimonia ocorreu na sede do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e contou com a presenca
de diversas autoridades dos Trés Poderes




Inseminacao Caseira
e a nova fronteira da
reproducao assistida no Brasi

Aumento dos casos envolvendo fertilizacao fora das clinicas
especializadas chega aos Cartérios e provoca discussao
sobre nova regulamentacao do registro de nascimento

“l Jornada de Direito Notarial
e Registral” ¢ encerrada com
a aprovacao de 82 enunciados

Evento foi realizado nos dias 4 e 5 de agosto,

na sede do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, no Recife (PE)

Cartorios de Protesto
alertam para golpe de
intimacoes falsas

Passando-se por cartério nacional, vitimas
recebem mensagens falsas com intimacao de
Protesto; fraudes se multiplicam pelo pais

‘O Protesto € uma das
principais medidas de
cobranca da PGFN"

Segundo o procurador-geral da Fazenda Nacional, Ricardo Soriano
de Alencar, a atividade se destaca pela agilidade da intimacao do
devedor e por ser um meio menos oneroso que a cobranca judicial

Anoreg/BR publica
Ranking Nacional da
Qualidade Notarial e Registral

Publicacao apresenta os Cartorios brasileiros que mais
investem no cumprimento das normas nacionais voltadas
a Qualidade, Prestacao de Servicos e Gestao Profissional

124
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‘O trabalho conjunto entre

positivo para a sociedade”

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Beto Simonetti destaca a prestacao dos servicos notariais e registrais
em meio eletrénico e o avanco no processo de desjudicializacao

Com mais de 62 milhdes de agdes judiciais
pendentes no Judicidrio brasileiro, Beto Simo-
netti, presidente do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB), advoga-
do criminalista e natural de Manaus, enfatiza,
em entrevista a Revista Cartorios com Vocé,
que ‘o trabalho conjunto entre advocacia e
Cartdrios € positivo para a sociedade”.

Antes de assumir a presidéncia da OAB,
Simonetti desempenhou fungdes relevan-
tes dentro da instituicdo, como diretor-geral
da Escola Nacional da Advocacia, correge-
dor-geral adjunto, ouvidor-geral do sistema
OAB e secretério-geral do Conselho Federal.
Também atuou, dentro da OAB nacional, pela
aprovacdo do projeto que se tornaria a Lei de
Abuso de Autoridade.

Além de elogiar o trabalho dos Cartdrios
brasileiros, Simonetti fala sobre os objetivos
da sua gestao a frente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
afirma ser importante inserir ainda mais "a
participagao dos advogados nos atos notariais
e registrais”.

‘A prestacao dos
servicos extrajudiciais
neste processo de
desjudicializacao trara
beneficios para a
sociedade, sem que se abra
mao da seguranca juridica e
dos direitos do cidadao”



CcV - Como recebeu sua elei¢do para a pre-
sidéncia do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e qual o balango
que faz destes primeiros meses de gestao?
Beto Simonetti - Assumi a Presidéncia da
OAB, ao lado de valorosos colegas de direto-
ria, com o intuito de trabalhar diuturnamente
para o fortalecimento da advocacia. Nosso
lema é fazer uma gestao da advocacia para a
advocacia, aperfeicoar a legislacao, reforcar
as prerrogativas, melhorar as condicdes de
trabalho para os colegas. J4 obtivemos vit6-
rias importantes, como o aperfeicoamento do
Estatuto da Advocacia, que agora bane buscas
abusivas em escritérios de advocacia, a fixa-
cdo dos honordrios com base no Cédigo de
Processo Civil, a ampliacdo das possibilidades
de sustentacdo oral e a garantia de férias para
a advocacia criminal.

CcV - Quais sdo seus principais projetos e
objetivos a frente do CFOAB?

Beto Simonetti - Em pouco tempo de gestéo,
colocamos em prética projetos especificos
para difundir valores do Estado Democratico
de Direito, como a necessidade de respeito as
prerrogativas da advocacia, que existem para
assegurar os direitos de nossos representa-
dos. Outra importante frente é a interioriza-
cao das estruturas da OAB, que é uma forma
de buscarmos a igualdade de condigdes entre
colegas de diferentes regides. Em outra fren-
te, temos atuado em apoio as mulheres advo-
gadas, contra a violéncia de género. Desde o
inicio, a atual diretoria definiu que faria uma
gestao de portas abertas. Esse é 0 nosso norte.

CcV - Qual o papel da OAB no atual momen-
to eleitoral brasileiro e como avalia o atual
cenario politico do pais?

Beto Simonetti - O Brasil desenvolveu um dos
mais modernos e eficientes sistemas eleitorais
do mundo. A urna eletrénica é motivo de orgu-
lho para a democracia brasileira. A OAB zela
por um ambiente eleitoral sauddvel, sem o uso
de informagdes falsas nem de manifestacoes
violentas. Cobramos dos candidatos um de-
bate propositivo, de ideias para os problemas
atuais do pais. A Ordem néo é apoiadora ou
opositora de governos, partidos e candidatos.
Nossa autonomia critica assegura credibilida-
de e forca para agdes de amparo as institui-
coes da Republica e de defesa intransigente
da democracia.

“No caso especifico de
servicos cartorarios,
acredito que a prestacao
virtual resultou em um
ganho de tempo e agilidade
para o cidadao, que € o
maior beneficiario desta
evolucao”

CcV - Os advogados trabalham diretamen-
te com os servi¢os extrajudiciais em seu
cotidiano. Como avalia o trabalho dos Car-
torios brasileiros?

Beto Simonetti - O Brasil tem espaco e neces-
sita dos servicos extrajudiciais para assegurar
ao cidadao a prestacdo de bons servicos, com
eficiéncia e seguranca juridica. Inclusive nas
dreas em que lidamos com conflitos, temos es-
timulado o uso de instrumentos extrajudiciais,
como forma de privilegiar o entendimento e,
20 mesmo tempo, contribuir para desafogar e
fortalecer o Judiciario. No entanto, é essencial
assegurar a representacao qualificada dos ci-
dadaos por meio da participagdo obrigatoria
de advogados nos atos extrajudiciais. Esse tra-
balho conjunto entre advocacia e Cartorios €
positivo para a sociedade.

CcV - A OAB possui em seus quadros esta-
duais indmeras Comissdes de Direito Nota-
rial e Registral. Como funciona o trabalho
dessas Comissdes e como elas municiam o
trabalho de advogados e advogadas que li-
dam com o Direito Notarial e Registral?
Beto Simonetti - As comissdes temdticas da
OAB Nacional fazem, propdem e recebem
demandas de estudos, andlises e pareceres
sobre os temas de sua algada, que podem
ou nao ser adotados pela Ordem caso sejam
aprovados pelo plendrio da instituicao, que €
formado por 81 conselheiras e conselheiros
federais, sendo trés de cada Estado e do Dis-
trito Federal.

CcV - Em abril deste ano, houve um encon-
tro com o presidente da Anoreg-BR, Rogério
Bacellar, para debater temas de interesse
da advocacia e para a construcédo de pautas
em comum com os Cartérios. Como avalia
0s primeiros contatos com o segmento ex-
trajudicial brasileiro?

Beto Simonetti - Recebemos o presidente e
toda a diretoria da Confederacao Nacional de
Notérios e Registradores (CNR) e também do
Colégio Notarial do Brasil para construirmos
juntos uma amplitude de servigos para os ad-
vogados perante todos os Cartérios do Brasil.
Creio que o sucesso desse trabalho serd a am-
pliacdo da possibilidade de atuagado da advo-
cacia brasileira, sob uma perspectiva de novas
oportunidades. E fundamental inserir ainda
mais a participacdo dos advogados nos atos
notariais e registrais.

CcV - O dltimo relatorio “Justica em Nu-
meros” do CNJ mostra que o Judicidrio
brasileiro terminou o ano de 2021 com
62 milhoes de acdes judiciais pendentes.
Como enxerga a contribui¢do dos Cart6-
rios para desafogar o trabalho de magis-
tradas e magistrados por meio da desjudi-
cializacao de atos?

Beto Simonetti - Como disse, o Brasil tem es-
paco e precisa de modos alternativos, de por-
tas diferentes, para resolver as demandas que,
hoje, em sua maioria desaguam no Judicidrio.
A maioria das juizas e dos juizes fazem um
grande esforco e, muitas vezes, ndo contam
com a estrutura necessaria para lidar com a
demanda. Vemos diversas comarcas do pais
com cargos vagos de juizes, por exemplo. Com

“E a partir desse didlogo que
encontraremos o modo de
conciliar uma prestacao de

servicos melhor e mais agil para

a sociedade, colaborar com o
fortalecimento do Judiciario

e aperfeicoar a parceria entre

Cartdrios e a advocacia”

regras bem definidas, a prestagao dos servigos
extrajudiciais neste processo de desjudiciali-
zagao trard beneficios para a sociedade, sem
que se abra mao da seguranca juridica e dos
direitos do cidadao. Isso é assegurado por
meio da participacdo da advocacia nos atos
extrajudiciais.

CcV - Na pandemia, os Cartérios extrajudi-
ciais passaram por um movimento de mi-
gracao de seus servicos para o meio eletro-
nico. Como avalia essa evolucao?

Beto Simonetti - A pandemia acelerou diver-
SOS processos que jd estavam em curso, como
a digitalizacdo de diversos servigos. Agora
que j& superamos o apice da crise sanitdria,
segundo as posicoes das autoridades médi-
cas, acredito que precisamos separar o que
pode continuar sendo prestado como servigo
digital e o que deve permanecer presencial,
como €é o caso das audiéncias judiciais com
advogados. No caso especifico de servigos
cartorarios, acredito que a prestacao virtual
resultou em um ganho de tempo e agilidade
para o cidadado, que é o maior beneficidrio
desta evolucao.

CcV - Como avalia o impacto da LGPD nos
servicos extrajudiciais, que lidam direta-
mente com os dados vitais da populacao
brasileira?

Beto Simonetti - A LGPD é um avanco na le-
gislacdo brasileira e que preenche o vazio que
havia com relacdo aos direitos individuais no
uso dos dados pessoais. A legislacdo pode e
deve sempre ser aprimorada, mas acredito
que ela definiu de um modo mais claro as res-
ponsabilidades pelos detentores dos bancos
de dados, como é o caso dos Cartdrios extra-
judiciais, que sao obrigados a se adequar a es-
sas normas rigorosas, prestigiando sobretudo
a seguranca do usudrio de seus servigos.

CcV - Como vé a importancia do didlogo en-
tre a OAB e o segmento extrajudicial brasi-
leiro e quais pautas conjuntas estas ativida-
des podem construir?

Beto Simonetti - E um didlogo fundamental e
que estamos dispostos a fazer com todo o seg-
mento extrajudicial. E a partir desse didlogo
que encontraremos o modo de conciliar uma
prestagao de servicos melhor e mais dgil para
a sociedade, colaborar com o fortalecimento
do Judicidrio e aperfeicoar a parceria entre
Cartdrios e a advocacia. o

Cartorios com Vocé
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Ata Notarial para
comprovar fake news
cresce no periodo eleitoral

Comparacao entre os quatro ultimos periodos de eleicoes no Pais mostra
aumento do ato em Cartorios de Notas; documento atesta a existéncia
de conteudos publicados no mundo virtual e pré-constitui prova judicial

Por Larissa Luizari




Com o aumento da propaga¢do das noticias
falsas, as chamadas fake news - principalmen-
te pelo espaco que a internet ocupa atualmen-
te nas relagdes pessoais e profissionais -, a ata
notarial passou a ser cada vez mais procurada
nos Tabelionatos de Notas brasileiros como
forma de comprovar e de combater ofensas
pessoais e caluniosas a pessoas e institui¢oes,
tendéncia que se intensifica ainda mais com a
proximidade das eleigdes.

Regulamentada pelo artigo 384 do Codigo
de Processo Civil (CPC), a ata notarial é um
documento publico que narra um ou mais
fatos ou circunstancias presenciadas pelo ta-
belido, com a finalidade de emprestar fé pu-
blica a determinado acontecimento, a fim de
pré-constituir uma prova para ser utilizada em
processos judiciais. Pode ser usada para com-
provar a existéncia de um contetdo publicado
em site ou rede social, mensagem no celular
ou qualquer outra situagao.

Um levantamento realizado pelo Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/
CF) -, por meio da plataforma de dados da
Central Notarial de Servicos Eletrénicos Com-
partilhados (Censec), mostra que o ndmero
de atas notariais realizadas no ano de 2021
é 14,6% maior que o registrado em 2020. Em
ndmeros absolutos foram 100.777 mil atos
feitos em 2021 em comparacdo a 87.872 mil
realizados no ano de 2020.

Os ndmeros apontam uma tendéncia de
crescimento continuo, mas que se acentua
sempre as vésperas das elei¢des, que recente-
mente ocorreram no Brasil nos anos de 2014,
2016, 2018 e 2020, quando as fake news e
os ataques virtuais entre candidatos e seus
simpatizantes ganharam maior projecao.

No entanto, segundo o juiz de Direito do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]/
SP) Alberto Gentil de Almeida Pedroso, a ata
notarial ainda é subutilizada quando se observa
sua importancia na prova de qualquer situacdo
fética de dificil comprovagao, que possa encon-
trar, no documento, uma forma de materializa-
¢do comprobatdria relevantissima dentro de
uma acao judicial. “Digo isso para que a gente

Para o juiz de Direito do TJ/SP, Alberto Gentil de Almeida
Pedroso, a ata notarial ainda é subutilizada quando se
observa sua importancia na prova de qualquer situacao
fatica de dificil comprovacao

‘Sem duvida alguma, ndo so
nas ultimas eleicdes, mas nos
Ultimos anos, eu diria que na
Ultima década inclusive, a gen-
te teve uma valorizacao muito
grande da producao de prova
por meio da ata notarial”

Alberto Gentil de Almeida Pedroso,
juiz de Direito do TJ/SP

Cartérios com Vocé 9
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0 advogado especialista em Direito Eleitoral e Direito
Publico, Felipe Carvalho, observa que para acdes que
visam a comprovacdo de atos de maior gravidade, as
atas notariais ainda sdo o meio mais seguro

“Em acdes que possam
resultar em condenacoes de
cassacao de diplomas dos
candidatos, o registro por ata
notarial torna mais segura a
constituicao da prova”

Felipe Carvalho,
advogado especialista em
Direito Eleitoral e Direito Publico

possa ter a regular constatagao da situagao de
um imével no término de uma locagédo, ou no
momento da arrecadacdo de um imével para
um inventdrio, e que o notdrio pode constatar
a situacdo dos bens economicamente valiosos
contidos dentro do imével”, explica.

O advogado especialista em Direito Eleito-
ral e Direito Publico, Felipe Carvalho, conta
que a Justica Eleitoral, em razéo da necesséria
celeridade na resolucédo dos conflitos que séo
postos para avaliagdo, ha algum tempo vem
aceitando outros meios de provas idoneos,
que ndo apenas a ata notarial, para demons-
trar situacoes de fake news e ataques virtuais,
acolhendo que a representagao eleitoral seja
apresentada acompanhada de “prints” de tela,
ou outro mecanismo de captura do veiculo
que estd difundindo a desinformagao, além
da apresentacdo de inteiro teor das midias
com o contetido impugnado. Entretanto, o es-
pecialista observa que em agdes que visam a
comprovacao de atos de maior gravidade, as

Advogada especialista em Direito Extrajudicial, Daniela
Freitas Gentil destaca a importancia da ata notarial para
comprovar principalmente a volatilidade da internet

‘A pessoa pode postar e
apagar, mas a internet deixa
rastro, tem registros de
IP, entdo tudo isso pode
ser diagnosticado em uma
ata notarial, e isso pode
embasar e instrumentalizar
um processo judicial em um
processo de calunia, injuria,
difamacao, ou até algum crime
de racismo, homofobia”

Daniela Freitas Gentil,
advogada especialista
em Direito Extrajudicial

atas notariais ainda sdo o meio mais seguro.
“Em acdes que possam resultar em condena-
¢des de cassacao de diplomas dos candidatos,
0 registro por ata notarial torna mais segura a
constituicdo da prova’, afirma.

Especialista em Direito Extrajudicial, a ad-
vogada Daniela Freitas Gentil destaca a impor-
tancia da ata notarial principalmente pela vo-
latilidade da internet. “A pessoa pode postar e
apagar, mas a internet deixa rastro, tem regis-
tros de IP, entdo tudo isso pode ser diagnos-
ticado em uma ata notarial, e isso pode em-
basar e instrumentalizar um processo judicial,
um processo de caltnia, injuria, difamacéo, ou
até algum crime de racismo, homofobia’.

De acordo com o advogado membro da
CAOESTE/Transparencia Electoral - Confe-
deraciéon Americana de los Organismos Elec-
torales Subnacionales, Cristiano Vilela, a ata
notarial garante a verdade. “Sem duvida é um
instrumento que proporciona a garantia da ve-
racidade do que venha a ser alegado perante o

Para o advogado membro da Confederacao Americana
de Transparéncia Eleitoral, Cristiano Vilela, a ata notarial
garante a verdade

‘Sem dulvida é um
instrumento que proporciona
a garantia da veracidade
do que venha a ser alegado
perante o Judiciario.
Especialmente no que se
relaciona as propagandas
virtuais, esse instrumento
se mostra muito eficiente,
de modo a garantir a
fidedignidade da prova”

Cristiano Vilela,
advogado membro da Confederacao
Americana de Transparéncia Eleitoral

Judiciario. Especialmente no que se relaciona
as propagandas virtuais, esse instrumento se
mostra muito eficiente, de modo a garantir a
fidedignidade da prova’, observa.

Nas eleigdes a Presidéncia da Republica em
2014, foi registrada a realizacao de 40.594
documentos deste tipo. Nas disputas esta-
duais de 2016, foram contabilizadas 61.592
atas notariais, aumento de 51,7%. Ja na cor-
rida presidencial em 2018, ano em que as
“fake news” tiveram maior repercussao, o nd-
mero de atas notariais teve um crescimento
de 105,8% em relagdo a quatro anos antes,
passando para 83.568 documentos emitidos
pelos Cartérios de Notas do Pais. Seguindo a
tendéncia de crescimento, mesmo em meio
a pandemia, as atas notariais, agora também
feitas de modo online pela plataforma e-Nota-
riado, atingiram a marca de 100 mil atos no
ano passado.

“No cendrio atual, onde a internet tem gran-
de papel nas relagoes entre as pessoas e nos



Segundo a presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de
Barros, a ata notarial tem sido procurada para garantir
respaldo juridico

“No cenério atual, onde
a internet tem grande
papel nas relacoes entre as
pessoas e nos Negocios, a
ata notarial se tornou uma
ferramenta segura, cada vez
mais procurada para garantir
respaldo juridico e protecao
aos cidadaos, constituindo-
se como prova de fatos a
serem levados a juizo”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente
do CNB/CF

negocios, a ata notarial se tornou uma ferra-
menta segura, cada vez mais procurada para
garantir respaldo juridico e protegao aos cida-
daos, constituindo-se como prova de fatos a
serem levados a juizo”, explica a presidente do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
(CNB/CF), Giselle Oliveira de Barros.

Nas eleicoes presidenciais de 2018, quan-
do o fendmeno das fake news comecou a ter
maior impacto, o Estado que mais registrou
atas notariais foi o Parand, com 18,1 mil docu-
mentos emitidos, seguido por Sdo Paulo, com
15,8 mil atas. Jd em 2021, ultimo ano comple-
to contabilizado, a unidade da Federagao com
mais documentos emitidos foi Sdo Paulo, com
20,7 mil atos praticados, seguido pelo Parana,
com 15 mil atas notariais realizadas.

Segundo o juiz assessor da Corregedoria
Geral da Justica do TJ/SP, Josué Modesto Pas-
S0s, a ata notarial tem sido extremamente bem
considerada pelos juristas. “Gragas a forca e
a seriedade da instituicio notarial brasileira,

Segundo o juiz assessor da Corregedoria Geral da Justica
do TJSP, Josué Modesto Passos, a ata notarial tem sido
bem considerada pelos juristas

‘Gracas a forca e a seriedade
da instituicao notarial bra-
sileira, ela [ata notarial] tem

servido como meio agil e
seguro para a demonstracao
de situacoes de fato que, de

outra forma (por exemplo,
pela prova pericial ou teste-
munhal), poderiam ser prova-
das, sim, mas com dificuldades
e incertezas maiores’

Josué Modesto Passos,
juiz assessor da Corregedoria
Geral da Justica do TJ/SP

ela tem servido como meio 4gil e seguro para
a demonstracdo de situacoes de fato que, de
outra forma (por exemplo, pela prova pericial
ou testemunhal), poderiam ser provadas, sim,
mas com dificuldades e incertezas maiores.
Dependera dos notarios manter a ata notarial
dentro de seus justos termos, para que ela se
consolide cada vez mais como meio de prova
procurado pelas partes e seus advogados para
a demonstragao de fatos em juizo™.

Para Alberto Gentil, a ata notarial é um ins-
trumento valiosissimo de identificacdo de fa-
tos colhidos pelo notdrio. “A ata notarial traz
uma importancia, um fomento, uma neces-
sidade de utilizacdo importantissimo, ainda
mais hoje no mundo digital em que nés te-
mos a propagacdo de informacdes por redes
sociais, por Whatsapp, poder colher essas im-
pressdes de maneira qualificada por um no-
tario faz toda a diferenca para que o juiz, em
um caso concreto, valorando a ata notarial ao
lado de outros tantos documentos, possa for-

Para o advogado especialista em Contencioso Civel,
Contencioso Imobiliario e Familia e Sucessaes, Julio
Nicolau Filho, a ata notarial é o melhor instrumento de
materializacao das noticias momentaneas

‘Atualmente uma informacao
(verdadeira ou falsa) alcanca
um numero inimaginavel de
destinatarios em segundos. O
dano potencial é significativo
e, as vezes, com a mesma
rapidez que se propaga certa
informacao também se exclui
a noticia. Ou seja, o dano se
perpetua, mas a noticia as
vezes nao’

Julio Nicolau Filho,
advogado especialista em Contencioso Civel,
Contencioso Imobiliario e Familia e Sucessées

mar seu convencimento na busca da melhor
decisdo. Sem duvida alguma, ndos sé nas ul-
timas elei¢cdes, mas nos dltimos anos, eu diria
que na ultima década inclusive, a gente teve
uma valorizag@o muito grande da produgao de
prova por meio da ata notarial”, afirma.

Segundo o advogado Julio Nicolau Filho, es-
pecialista em Contencioso Civel, Contencioso
Imobilidrio e Familia e Sucessoes, a ata nota-
rial € o melhor instrumento de materializacéo
das noticias momentaneas, percebidos de
pronto por alguém que detém fé publica, im-
parcialidade e a confianga do Estado, transfor-
mando as referidas noticias momentaneas em
documentos idoneos e legitimos. “Atualmente
uma informacéo (verdadeira ou falsa) alcanca
um ndmero inimagindvel de destinatdrios em
segundos. O dano potencial é significativo e,
as vezes, com a mesma rapidez que se propa-
ga certa informacdo também se exclui a noti-
cia. Ou seja, o dano se perpetua, mas a noticia
as vezes nao’, observa.
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Veja o crescimento da realizacao de atas
notariais no Brasil nos Ultimos anos
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"A ata notarial € prova tipica prevista no
artigo 384 do Codigo do Processo Civil”

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Alberto Gentil
fala sobre a importancia da ata notarial na materializacdo de provas

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo (TJ/SP), Alberto Gentil de
Almeida Pedroso graduou-se em Direito pelo
Centro Universitdrio das Faculdades Metro-
politanas Unidas (2003), é pés-graduado em
Direito Civil pela FADISP (2006) e mestre em
Direito pela Uninove (2014).

Também é professor da Escola Paulista da
Magistratura nos Cursos de pés graduagéo em
Direito Civil, Processo Civil e Direito Notarial,
e do Centro Universitdrio das Faculdades Me-
tropolitanas Unidas. Professor convidado em
diversos cursos na graduacdo, preparatorio
da OAB, atualizagao profissional e Carreiras
Juridicas e autor de diversas obras juridicas.

Em entrevista para a Revista Cartorios
com Vocé, o magistrado fala sobre a impor-
tancia da Ata Notarial na comprovagdo de
fatos em uma acdo judicial. “A ata notarial é
um instrumento superimportante, que merece
valorizagdo para que gente tenha a materiali-
zacao segura de um profissional que detém fé
publica conferida pelo Estado”.

0 juiz de Direito do TJ/SP, Alberto Gentil de Almeida
Pedroso, afirma que, no mundo digital, a ata notarial é
um documento que pode ser explorado
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CcV - Um levantamento realizado pelo Co-
légio Notarial do Brasil demonstrou que
o nimero de Atas Notariais realizadas se
acentua sempre as vésperas das eleicdes,
que recentemente ocorreram no Brasil nos
anos de 2014, 2016, 2018 e 2020, quando
as fake news e os ataques virtuais a candi-
datos ganham maior proporc¢ao. Como ava-
lia 0 uso deste documento como respaldo
juridico em uma acéo judicial?

Alberto Gentil de Almeida Pedroso - A ata
notarial é prova tipica prevista no artigo 384
do Cédigo do Processo Civil. Trata-se de um
instrumento valiosissimo de identificacdo de
fatos colhidos pelo notdrio, que ¢ um profis-
sional dotado de fé publica, instrumento mui-
to utilizado por alguns advogados, por alguns
profissionais do direito, mas ainda desconhe-
cido pela grande maioria e que, sem duvida
alguma, traz uma importancia, um fomento,
uma necessidade de utilizacdo importantis-
simo. Ainda mais hoje no mundo digital, em
que nés temos a propagacao de informagoes



Veja o crescimento da realizacao de atas
notariais no Brasil nos ultimos anos
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por redes sociais e por Whatsapp, poder co-
lher essas impressées de maneira qualificada
por um notdrio faz toda a diferenca, para que
0 juiz, em um caso concreto, valorando a ata
notarial ao lado de outros tantos documentos,
possa formar seu convencimento na busca da
melhor decisdo. Sem ddvida alguma, ndo sé
nas ultimas eleicoes, mas nos ultimos anos, eu
diria que na ultima década inclusive, a gente
teve uma valorizacdo muito grande da produ-
cdo de prova por meio da ata notarial.

CcV - Em quais situacdes o uso da ata no-
tarial para constituir prova de fatos a se-
rem levados a juizo pode alcancar melhor
resultado?

Alberto Gentil de Almeida Pedroso - Eu acho
que a ata notarial é subutilizada atualmente,
porque qualquer situacdo fética, de dificil
comprovagao, pode encontrar no instrumento
uma forma de materializagdo comprobatoria
relevantissima dentro de uma acao judicial.
Digo isso para que a gente possa ter a regu-
lar constatacao, verificacdo da situagcdo de um
imével no término de uma locacéo, ou no mo-
mento da arrecadacdo de um imével para um
inventdrio, e que o notdrio pode constatar a
situacdo dos bens economicamente valiosos
contidos dentro do imével. Nés podemos ter a
ata notarial em relacdo a conversas de What-
sapp, que eu acho também que é uma prova
interessantissima em dois aspectos: na ques-
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tdo das ofensas, mas também precisa levar
em consideracdo que muitas relacées juridi-
cas, hoje, sao estabelecidas pelo dudio e pela
troca de mensagem de um Whatsapp, que €
uma forma extremamente comum de propa-
gacdo de informacdes, de combinagdes, de
ajuste de vontades. Entdo as pessoas firmam
um contrato por escrito, fazem aditamentos
por Whatsapp. E escrito, mas qual o valor ju-
ridico disso? Isso vai ter que ser analisado em
um caso concreto pelo juiz, mas para a gente
poder analisar com seguranca, materializar,
melhor dizendo, com seguranga, a prova é
fundamental. Eu acho sim que a ata notarial é
um instituto que merece a maior atencao por
parte dos profissionais, dos advogados, mas
também na valorizacao da atuacéo do notario.

CcV - Acredita que no cendrio atual, no qual
a internet tem papel importante nas rela-
¢des entre as pessoas, a ata notarial pode
ser um relevante documento de protecao
ao cidadao?

Alberto Gentil de Almeida Pedroso - No cena-
rio pés-pandemia, onde nds tivemos o fomento
da interligacdo, da conexao das pessoas majo-
ritariamente de maneira virtual, é muito impor-
tante que ele se acautele no campo probato-
rio de todas essas relacoes juridicas firmadas,
das formas negociadas para as mais diversas
situacoes. E a ata notarial é um instrumento
superimportante, que merece valorizagdo para
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"A ata notarial é subutilizada
atualmente, porque
qualquer situacao fatica, de
dificil comprovacao, pode
encontrar no instrumento
uma forma de materializacao
comprobatoria
relevantissima dentro de
uma acao judicial"

que a gente tenha a materializacdo segura de
um profissional que detém fé publica conferi-
da pelo Estado. Acho superinteressante o uso
da ata notarial nas relacoes juridicas firmadas
em ambiente eletronico, nos didlogos estabele-
cidos, nos danos causados. No mundo digital,
nos temos que ter um outro olhar sobre a ata
notarial, e € um documento que pode ser muito
explorado, porque ela pode acompanhar essas
necessidades do mundo moderno de certifica-
¢do, autenticidade e materializagao de fatos por
instrumento. ®
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APLICACAO DA ATA

O advogado Julio Nicolau cita exemplos em
que a ata notarial teve relevancia no processo,
como em um determinado caso de locacéo,
no qual foi solicitada a elaboragdo do docu-
mento com o objetivo de provar que o antigo
locatdrio do imével néo se encontrava mais no
local e requerer, junto ao Cartério de registro
de imoveis, o consequente cancelamento da
averbacdo da locacao na matricula do imdvel.
“Em diligéncia ao imével, ficou constatada a
inexisténcia de letreiros ou informacoes na
fachada do imével que indicassem a existén-
cia de inquilino, o que foi aferido por fotos
e constatado por meio da ata notarial. Além
disso, vizinhos do imével também foram abor-
dados, informando que o inquilino n&o estava
mais no local j& héd algum tempo, informacées
essas que também ficaram contidas na ata no-
tarial e fizeram com que o cancelamento da
averbacdo da locagdo na matricula do imével
fosse realizado’”.

Julio explica ainda que na drea do Direito
Imobilidrio, especificamente, indmeros s&o
os exemplos de uso exitoso da ferramenta
notarial, tais como na constatacdo do estado
de um imével desocupado ao final de uma
locacéo, na visdo aparente da entrega de um
imovel na planta e na constatacdo dos ter-
mos e modo de propaga¢ado de um empreen-
dimento no stand de vendas.

Vérios casos do uso da ata notarial tam-
bém ja foram acompanhados pelo advogado

Cristiano Vilela. “Algumas postagens de con-
tetido criminoso por vezes sdo apagadas em
seguida. Uma atuacdo rdpida no sentido de
providenciar a ata faz com que esse conteu-
do ndo perega, e a busca pela satisfagdo do
direito lesado seja alcangada. As postagens de
internet se perdem com facilidade e os meios
mais corriqueiros de captagdo destas, como
fotografias e prints, ndo garantem a veracida-
de do conjunto probatério. As atas notariais
sdo assim muito importantes para a materiali-
zacdo do direito”, afirma.

O instrumento também pode ser muito uti-
lizado em processo previdencidrios, em que é
preciso constatar provas para o Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS), como explica
a advogada Daniela Freitas. “Eu trabalho com
processos previdencidrios e sei da dificulda-
de de serem ouvidas testemunhas no ambito
administrativo. Nesses casos, levando uma ata
notarial, j& supre muitas situagdes, seja numa
comprovagao de unido estavel, ou numa pes-
soa que trabalhou no campo durante muitos
anos e ndo tem muitas provas que o INSS
pede para comprovar aquela situacdo. O no-
tario pode ir até o local e constatar que sim,
aquela pessoa mora ali, trabalhou ali, vendeu
produtos para alguém e vive da subsisténcia
do campo”, explica.

Ainda segundo Daniela, embora a com-
provacdo possa ser feita pelo INSS em uma
justificagdo administrativa, muitas vezes o
orgado nao tem um servidor para realizar o

"A ata notarial € o melhor instrumento de
materializacdo das noticias momentaneas”

Especialista em Direito Civel, Imobiliario e de Familias e Sucessoes, o advogado

Julio Nicolau Filho destaca os casos em que a ata notarial tem papel de relevancia

Formado em 1988 em Direito pela Universi-
dade Presbiteriana Mackenzie, o advogado e
socio do escritério Amaral Nicolau advogados,
Julio Nicolau Filho, atua na drea de Conten-
cioso Civel, Contencioso Imobilidrio, Familia e
Sucessoes.

Em entrevista para a Revista Cartorios
com Vocé, o especialista fala sobre a relevan-
cia da ata notarial ndo sé na materializacdo
de noticias momentaneas propagadas rapida-
mente pela internet e que, muitas vezes, com
a mesma velocidade, desaparecem, mas tam-
bém no levantamento de provas relacionadas
a contratos de aluguéis de imoveis.

‘Indmeros s@o os exemplos de uso exitoso
da ferramenta notarial, tais como na consta-
tagdo do estado de um imével desocupado ao
final de uma locacao’.

0 advogado Julio Nicolau Filho ja acompanhou casos em
que a ata notarial serviu como prova para constatar a
desocupacao de imovel pelo antigo locatario

ato, situacdo que pode arrastar o caso por
um, dois anos.

Os casos de ofensas pessoais também po-
dem ser coibidos com a realizacao da ata no-
tarial, que € a prova de que a pessoa foi ofen-
dida e, se a ofensa continuar, a vitima poderd
entrar com uma acdo judicial contra o ofen-
sor, como em casos de injuria por Whatsapp,
brigas em situacoes de Direito de familia etc.
“Isso acaba sendo um meio de coibir, tem mais
forca”, ressalta Daniela Freitas.

PROCEDIMENTO

Para solicitar o servico, o interessado deve
buscar um Cartdrio de Notas, de forma fisica
ou pela plataforma e-Notariado (www.e-nota-
riado.org.br), e solicitar que seja feita a verifi-
cacao de uma determinada situacao. No caso
de ataques feitos em redes sociais e por apli-
cativos de mensagens - que podem gerar pro-
cessos por injuria, calinia ou difamacdo - e
também quando da publicacdo de “fake news”
¢é possivel solicitar que o tabelido registre o
que vé em uma pagina especifica da internet,
aplicativo, telefone, redes sociais ou arquivo
digital de mensagens.

O documento emitido pelo notdrio contera
informacgbes basicas de criagdo do arquivo -
data, hora e local -, 0 nome e a qualificacdo do
solicitante, a narrativa dos fatos - podendo in-
cluir declaracoes de testemunhas, fotos, videos
e transcricoes de dudios -, além da assinatura
do tabelido junto ao visto do cartdrio. ®

CcV - Um levantamento realizado pelo Co-
légio Notarial do Brasil demonstrou que
o ndmero de Atas Notariais realizadas se
acentua sempre as vésperas das eleigoes,
que recentemente ocorreram no Brasil nos
anos de 2014, 2016, 2018 e 2020, quando
as fake news e os ataques virtuais a can-
didatos ganham maior propor¢ao. Como
avaliam o uso deste documento como res-
paldo juridico em uma acao judicial?

Julio Nicolau Filho - O cendrio atual de de-
senvolvimento tecnolégico propicia sensivel
aceleracdo na propagacdo da informacao e,
na mesma velocidade, o seu desaparecimen-
to. Atualmente uma informacdo (verdadeira
ou falsa) alcanga um ndmero inimaginavel de
destinatarios em segundos. O dano potencial
é significativo e, as vezes, com a mesma ra-
pidez que se propaga certa informacédo tam-
bém se exclui a noticia. Ou seja, o dano se
perpetua, mas a noticia as vezes ndo. A ata
notarial € o melhor instrumento de materiali-
zagao das noticias momentaneas, percebidos



de pronto por alguém que detém fé publi-
ca, imparcialidade e a confianca do Estado,
transformando as referidas noticias momen-
taneas em documentos idoneos e legitimos.

CcV - Em quais situacdes o uso da ata no-
tarial para constituir prova de fatos a se-
rem levados a juizo pode alcan¢ar melhor
resultado?

Julio Nicolau Filho - A ata notarial é um
instrumento de prova valioso, tipificado no
artigo 384 do Codigo de Processo Civil. O
notario, profissional imparcial e confidvel do
Estado, materializa e certifica a existéncia e o
modo de existir de alguma coisa. No proces-
so judicial, o advogado deve se desincumbir
do o6nus processual que lhe atribui o artigo
373 do Cédigo de Processo Civil, provando
sua tese inicial ou contrariando os argumen-
tos da parte contrdria. Na drea do Direito
Imobilidrio, especificamente, inimeros sao
os exemplos de uso exitoso da ferramenta
notarial, tais como na constatacao do estado
de um imével desocupado ao final de uma
locacdo, na visdo aparente da entrega de um
imével na planta e na constatacao dos ter-
mos e modo de propagacdo de um empreen-
dimento no stand de vendas.

CcV - Ja acompanhou algum caso no qual a
ata notarial foi fator relevante para o pro-
cesso. Se sim, poderia citar um exemplo?
Julio Nicolau Filho - Sim, diversas vezes. Em
um determinado caso de locagdo, solicitamos
a elaboracédo de uma ata notarial com o objeti-
vo de provar que o antigo locatério do imdvel
ndo se encontrava mais no local e requerer,
junto ao Cartério de registro de imdveis, o
consequente cancelamento da averbagao da
locagao na matricula do imével. Em diligéncia
ao imaével, ficou constatada a inexisténcia de
letreiros ou informagdes na fachada que in-
dicassem a existéncia de inquilino, o que foi
aferido por fotos e constatado por meio da
ata notarial. Além disso, vizinhos do imével
também foram abordados, informando que
o inquilino ndo estava mais no local ja hé al-
gum tempo, informagdes essas que também
ficaram contidas na ata notarial e fizeram com
que o cancelamento da averbagao da locacdo
na matricula do imével fosse realizado.

CcV - Acredita que no cendrio atual, no
qual a internet tem papel importante nas
relacdes entre as pessoas, a ata notarial
pode ser um relevante documento de pro-
tecao ao cidadao?

‘O uso da ata notarial é
sim uma ferramenta de
protecao valiosa, pois
materializa as relacoes
juridicas e robustece a
prova em futura discussao
existente, haja vista a fé
publica que possuem”

Julio Nicolau Filho - Atualmente o mundo se
mantém intensamente conectado de maneira
virtual, o que proporciona diversas trocas de
informacdes em instantes. As relagdes pes-
soais e profissionais sao realizadas por meio
de cliques em pdaginas eletronicas, troca de
mensagens instantaneas, e-mails e formas
afins. O cidadao estd exposto a toda essa re-
volucdo negocial de maneira obrigatdria e o
uso da ata notarial é sim uma ferramenta de
protecao valiosa, pois materializa as relagdes
juridicas e robustece a prova em futura dis-
cussdo existente, haja vista a fé publica que
as atas notariais possuem. o
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Inventarios podem ficar
até 10 dias mais rapidos
em Cartorios de Notas

Nomeacao do inventariante por escritura publica, prevista pela Resolucao
n°® 452/2022, agiliza a vida das pessoas que precisam realizar o ato

Por Larissa Luizari




Desde abril deste ano, a nomeacdo do inven-
tariante por escritura publica, permitida por
uma regra nacional publicada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), promete facilitar a
vida das pessoas que estdo a espera da finali-
zagao de inventdrios em todo o pais e reduzir
em 10 dias o prazo para a conclusdo do ato.
Isso porque a Resolugdo n°® 452/2022 deixa
claro, em seu 2° paragrafo, que o inventarian-
te podera representar o espélio na busca de
informacgdes bancdrias e fiscais necessérias a
conclusdo de negécios essenciais para a rea-
lizacdo do inventdrio e no levantamento de
quantias para pagamento do imposto devido
e dos emolumentos do inventdrio.

A Resolucao 452/2022 altera o artigo 11
da Resolucdo 35/2007, que ja previa a no-
meacdo de interessado na escritura publica
de inventdrio e partilha para representar o
espolio, com poderes de inventariante, porém
o0 torna mais especifico acrescentando os pa-
ragrafos 1, 4 e 3:

§ 1° O meeiro e os herdeiros poderédo, em
escritura publica anterior a partilha ou a adju-
dicacdo, nomear inventariante. (incluido pela
Resolugao n. 452, de 22.4.2022)

§ 2° O inventariante nomeado nos termos
do § 1° poderé representar o espdlio na bus-
ca de informacoes bancarias e fiscais necessa-
rias a conclusao de negdcios essenciais para a
realizacdo do inventdrio e no levantamento de
quantias para pagamento do imposto devido e
dos emolumentos do inventario. (incluido pela
Resolugao n. 452, de 22.4.2022)

§ 3° A nomeacdo de inventariante sera
considerada o termo inicial do procedimento
de inventario extrajudicial. (incluido pela Re-
solucédo n. 452, de 22.4.2022)

Embora o inventdrio extrajudicial seja pre-
visto pela Lei federal 11.441, de janeiro de
2007, o inventariante - pessoa responsavel por
cuidar de todos os tramites necessdrios para
a realizacdo de um inventario em Cartorios de
Notas - encontrava resisténcia por parte das
agéncias bancdrias no momento de levantar
as informacdes da conta da pessoa falecida.
Diante da recusa dos bancos em disponibilizar
informagbes da conta corrente e investimentos

do falecido, que argumentavam que apenas o
correntista poderia ter acesso as informagoes,
muitas vezes era necessario entrar com agao
judicial, que se arrastava por anos.

Diante deste cendrio, em 2015, o Colégio
Notarial do Brasil apresentou reclamacao a
Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) ale-
gando o recorrente desconhecimento dos ban-
cos em relacéo a legislagdo e normativa para a
realizagdo do inventdrio extrajudicial. A Febra-
ban, por sua vez, em junho do mesmo ano, di-
vulgou um comunicado oficial recomendando
que as agéncias bancdrias fossem orientadas a
oferecerem ao interessado, que comprovasse
sua condigdo de herdeiro e representante do
espolio, as informagdes de contato corrente e
investimentos do falecido sem a necessidade
de apresentacéo de alvara judicial.

No entanto, mesmo com a apresentacdo do
comunicado da Febraban, pouca coisa mudou,
conforme afirma o presidente da Comissdo
de Direito das Sucessdes e Planejamento Su-
cessorio do IBDFAM-DF, Cristian Fetter Mold.
“Eles continuaram negando e nés continua-
mos tendo que abrir acdes em juizo s6 para
pegar informacdes bancdrias. Depois pedir a
desisténcia do processo judicial e poder fazer
0 processo via extrajudicial”.

Fetter explica ainda que nédo era possivel
realizar dois inventarios ao mesmo tempo, um
extrajudicial e um judicial apenas para levan-
tar as informacoes da conta bancéria da pes-
soa falecida. “Para eu entrar com um processo
extrajudicial, eu tenho que provar que néo
existe um processo judicial correndo, entao eu
jamais poderia ir ao Cartério de notas e dizer
que eu quero fazer um inventdrio extrajudicial
deste automdvel e a0 mesmo tempo ir ao juiz
e dizer que eu quero fazer um inventdrio desta
conta bancéria. Entao, por isso tudo, essa re-
solucdo deveria se chamar revolugao, porque
ela veio em um momento maravilhoso para
dar a celeridade que a lei queria que aconte-
cesse la em 2007. Tem 15 anos’, ressalta.

A tabelia de notas Leticia Maculan também
conta que antes da Resolucdo n° 452, o le-
vantamento de quantias, anterior a conclusao
do inventario, dependia de um alvara judicial.

“Agora passou a ser permitido também que
tais levantamentos sejam feitos sem necessi-
dade de intervencao judicial, mediante escri-
tura publica de nomeacédo de inventariante as-
sinada por todos os herdeiros e por eventual
meeiro, lavrada por tabelido de notas, que tem
fé publica, e selecionado por concurso e fisca-
lizado pelo Poder Judicidrio, que lhe atribui e
exige severas responsabilidades”.

A nomeagao do inventariante permite ainda
que a pessoa nomeada sejam concedidos po-
deres para o levantamento de quantias para
pagamento do imposto devido e dos emolu-
mentos do inventario. “A Resolucdo evita a
necessidade do alvard para pagamento do IT-
CMD [Imposto sobre Transmissao Causa mor-
tis e Doacéo] devido no inventdario e também
dos emolumentos”, reforca Maculan.

“Com a resolucéo esse inventariante vai ter
poderes perante a instituicao financeira sobre
qual foi o valor deixado pelo falecido, seja em
aplicagdes, seja em conta corrente, em titulos,
com maior facilidade”, diz a advogada espe-
cialista em Direito de Familia e Sucessoes e
mestre em Direito pela UFSC, Andrea Sabbaga
de Melo.

AGILIDADE NECESSARIA

A mudanga ganha ainda mais relevancia
diante do vertiginoso aumento no nimero de
obitos causados pela Covid-19 no ano pas-
sado que, aliado a facilidade na realizacdo
de Inventarios de forma online, por meio de
videoconferéncia com o tabelido pela plata-
forma oficial e-Notariado (www.e-notariado.
org.br), tornou 2021 o ano recordista na rea-
lizacdo destes atos em Cartoérios de Notas de
todo o pais, com um crescimento de 40% na
comparagdo com 2020, primeiro ano da cri-
se sanitaria no Brasil.

A redugdo de 10 dias na pratica de inven-
tarios em Cartérios de Notas que, em média,
levam cerca de 15 dias para sua concluséo,
torna o prazo que j& era reduzido quando
comparado aos quase 10 anos do procedi-
mento judicial - obrigatério até 2007 — ainda
mais célere e facil para aqueles que precisam
da liberagdo do patriménio.

Cartérios com Vocé 17



TABELIONATO DE NloTAs e e e 00 @

18

0 presidente da Comissao de Direito das Sucessées e
Planejamento Sucessorio do IBDFAM-DF, Cristian Fetter
Mold, conta que a Resolucao esta provocando uma
mudanca de comportamento

“Essa resolucao deveria se
chamar revolucao, porque
veio em um momento
maravilhoso para dar a
celeridade que a lei queria
gue acontecesse la em 2007.
Tem 15 anos.”

Cristian Fetter Mold,

presidente da Comissdo de Direito das Sucessdes

e Planejamento Sucessodrio do IBDFAM-DF

A tabelia Leticia Maculan explica que a nomeacdo do in-
ventariante permite ainda que a pessoa nomeada sejam
concedidos poderes para o levantamento de quantias
para pagamento do imposto devido e dos emolumentos
do inventario

‘Agora passou a ser permitido
também que tais levantamen-
tos sejam feitos sem necessi-
dade de intervencao judicial,
mediante escritura publica de
nomeacao de inventariante
assinada por todos os herdei-
ros e por eventual meeiro”

Leticia Maculan,
tabelia de notas

Resolucao n. 452/CNJ/22 Altera resolucao

que disciplina a lavratura

Resolucido n® 452,
de 22 de abril de 2022.

Altera a Resolucao CNJ n° 35,
de 24 de fevereiro de 2007.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a deliberacao do Ple-
nario do Conselho Nacional de Justica,
no Pedido de Providéncias no 0001972-
34.2020.2.00.0000, na 103? Sessao Vir-
tual, realizada em 8 de abril de 2022;

RESOLVE:
Art. 1° Alterar o art. 11 da Resolucdo CNJ

n°® 35/2007, que passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

de inventario e partilha

“Art. 11

§ 1° O meeiro e os herdeiros poderdo, em
escritura publica anterior a partilha ou a
adjudicacdo, nomear inventariante.

§ 2° O inventariante nomeado nos termos
do §1° podera representar o espdlio na
busca de informacgdes bancarias e fiscais

necessarias a conclusao de negécios es-
senciais para a realizacdo do inventario e
no levantamento de quantias para paga-
mento do imposto devido e dos emolu-
mentos do inventario.

§ 3° A nomeacao de inventariante sera
considerada o termo inicial do procedi-
mento de inventario extrajudicial.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na
data da sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX

Para a advogada especialista em Direito de Familia e
Sucessdes e mestre em Direito pela UFSC Andrea Sabba-
ga de Melo, a resolucao ira facilitar a realizacdo do ato
extrajudicial

‘Com a resolucao, esse inven-

tariante vai ter poderes peran-

te a instituicao financeira sobre
qual foi o valor deixado pelo
falecido, seja em aplicacoes,
seja em conta corrente, em
titulos, com maior facilidade”

Andrea Sabbaga de Melo,
advogada especialista em Direito de Familia
e Sucessdes e mestre em Direito pela UFSC

‘A Resolucdo reforca a desburocratizagao
j& implantada quando o inventdrio passou a
poder ser feito diretamente em Cartérios de
Notas, uma vez que traz ainda mais facilida-
de do ato, que tinha como uma das maiores
dificuldades a reuniéo e organizacao de todos
0s herdeiros para se coletar informagdes ban-
carias do falecido’, explica Giselle Oliveira de
Barros, presidente do Colégio Notarial do Bra-
sil - Conselho Federal (CNB/CF).

A entdo juiza auxiliar da Corregedoria Na-
cional de Justica, Maria Paula Cassone Ros-
si, reforcou que as novas regras flexibilizam
as solugdes que ndo precisam da atuacdo
de juizes. "A nomeagao de inventariante por
escritura publica viabiliza o inicio das provi-
déncias concernentes ao processo sucessorio,
tais como a coleta de informacdes bancérias
e fiscais. Viabiliza, ainda, o levantamento de
quantias destinadas a quitacdo dos tributos e
emolumentos do proéprio inventario, otimizan-
do a tramitacao".

O advogado Cristian Fetter conta que a
Resolugdo esta provocando uma mudanca
de comportamento, mas ressalva: “a gente
sempre recomenda que a pessoa interessada
esteja portando todos os documentos neces-
sdrios, como documento que prove a filiacao,
a certidao de 6bito, a propria resolugao, que
tem apenas uma lauda, a recomendacdo da
Febraban, porque por um desses documentos
a pessoa vai atender”.



Segundo a presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Bar-
ros, a Resolucdo reforca a deshurocratizacao implantada
pela Lei 11.441/2007

‘A Resolucao reforca a des-
burocratizacao ja implantada
quando o inventario passou a

poder ser feito diretamente em

Cartorios de Notas, uma vez
que traz ainda mais facilidade
do ato, que tinha como uma

das maiores dificuldades a reu-
niao e organizacao de todos os
herdeiros para se coletar infor-
macoes bancérias do falecido”

Giselle Oliveira de Barros, presidente do CNB/CF

A entao juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Maria Paula Cassone Rossi, reforcou que as
novas regras flexibilizam as solucdes que nao precisam
da atuacdo de juizes

"A nomeacao de inventariante
por escritura publica viabiliza o
inicio das providéncias concer-
nentes ao processo sucessorio,
tais como a coleta de informa-
coes bancéarias e fiscais. Viabi-
liza, ainda, o levantamento de
quantias destinadas a quitacao
dos tributos e emolumentos
do proprio inventario, otimi-
zando a tramitacao.”

Maria Paula Cassioni Rossi, ex-juiza auxiliar
da Corregedoria Nacional de Justica

NuUmero de inventarios extrajudiciais no Brasil antes do e-Notariado
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NUmero de inventarios extrajudiciais no Brasil apos o e-Notariado
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NOMEACAO DO INVENTARIANTE

Para realizar este ato, o meeiro — aquele que
possui metade dos bens do falecido em razao
do regime de bens adotado na unido - e/ou
os herdeiros poderdo, em escritura publica
anterior a partilha ou a adjudicacdo, nomear
inventariante por escritura publica, feita dire-
tamente no Cartério de Notas, que poderd re-
presentar os demais na busca de informagoes
bancérias e fiscais necessarias a conclusao de
negocios essenciais para a realizagdo do in-
ventdrio e no levantamento de quantias para
pagamento do imposto devido e dos emolu-
mentos do inventario.

INVENTARIOS A JATO

Documento necessério para apurar o patrimo-
nio deixado pela pessoa falecida, o Inventario
¢ obrigatdrio para que a partilha de bens seja
efetivada entre os herdeiros. Realizado em
Cartorios de Notas desde 2007, como alter-
nativa rapida, prdtica e barata a via judicial,
o ato fechou 2021 com um total de 219.459
escrituras lavradas no pais, frente a 156.706
realizadas em 2020, ndmero 88,7% maior na
comparagdo com a média de atos praticados
entre os anos de 2007 a 2020 - 116.278 -,
periodo desde que este ato foi delegado aos
Cartorios de Notas do pais.

A lei determina que o prazo para iniciar o
inventdrio € de até 60 dias contados da data
do falecimento do autor da heranca, podendo
este prazo ser alterado pelo juiz ou a requeri-
mento dos envolvidos. Caso o inventdrio ndo
seja aberto neste prazo incidird multa de 10%
a 20%, calculado sobre o valor do Imposto so-
bre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (IT-
CMD), além da incidéncia de juros.

Para que o inventdrio possa ser feito em
Cartdrio, é necessario que todos os herdeiros
sejam maiores e capazes, assim como haver
consenso entre eles quanto a partilha dos
bens. O falecido também nao pode ter deixado
testamento, exceto quando este estiver cadu-
co ou revogado. Alguns estados j& autorizam
a realizacdo do inventdrio extrajudicial mesmo
que haja testamento valido, desde que exista
prévia autorizacao judicial. A escritura de in-
ventdrio também deve contar com a participa-
¢ao de um advogado.

INVENTARIO ONLINE

Para realizar o inventario de forma online em
Cartédrio de Notas, os herdeiros devem estar
em comum acordo com a divisdo de bens e
ndo ter pendéncias judiciais com filhos meno-
res ou incapazes. O processo pode ser reali-
zado de forma totalmente online, por meio da
plataforma e-Notariado (www.e-notariado.org.
br), pela qual os familiares, de posse de um
certificado digital emitido de forma gratuita
por um Cartério de Notas, poderdo declarar
e expressar sua vontade em uma videoconfe-
réncia conduzida pelo tabelido.

Os servigos desta plataforma também es-
tdo disponiveis em dispositivos méveis. Pelo
e-Notariado ainda é possivel realizar divor-
cios, testamentos, inventérios, unides estaveis,
escrituras de compra e venda e muitos outros
atos. Os valores sdo os mesmos praticados
nos servicos presenciais e regulamentados em
tabela definida por lei estadual. ®
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"A Resolucao evita a necessidade do alvara
para pagamento do [ TCMD devido no
inventario e também dos emolumentos”

A tabelia de notas Leticia Maculan fala sobre as novidades trazidas pela Resolucao do CNJ n°® 452/22

A Resolugdo n°® 452/2022, publicada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 22
de abril, traz importantes novidades para a
realizagao do inventario em Cartério de Notas,
previsto desde 2007 pela Lei federal 11.441.

A normativa que altera a Resolugdo CNJ n°
35/2007 com inclusdes em seu artigo 11 per-
mite a nomeacdo do inventariante por escritu-
ra publica anterior a partilha ou adjudicacéo,
deixando claro que este tera poderes para o
levantamento de quantias juntos as agéncias
bancdrias para pagamento do imposto devido
e dos emolumentos do inventdrio.

Um dos grandes entraves para a realizacéo
do inventdrio extrajudicial era justamente a
dificuldade em se levantar valores de contas
e aplicacdes junto aos bancos sem um alvard
judicial, problema que deve ser sanado com a
publicacdo da normativa.

Em entrevista para a Revista Cartorios
com Vocé, a tabelia de notas em Minas Gerais
Leticia Maculan fala sobre as mudancas trazi-
das pela Resolucdo 452/2022 e como ela agi-
lizard a realizagdo do inventdrio extrajudicial.

CcV - Nesses quatro meses da publicagao da
Resolucdo CNJ n. 452/2022, que possibilita
a nomeacao do inventariante por escritura
publica, foi possivel perceber uma maior
agilidade do processo do inventario extra-
judicial nos Tabelionatos de Notas?

Leticia Maculan - Ainda nao. A maioria dos
casos ainda estdo sob andlise da Secretaria
do Estado da Fazenda de Minas Gerais, para
cdlculo do ITCMD que, infelizmente, tem sido

A tabelia de notas Leticia Maculan explica que a nomeacdo do inventariante por escritura publica é realizada pelo
tabelido, profissional que tem fé publica, selecionado por concurso e fiscalizado pelo Poder Judiciario

levantamentos sejam feitos sem necessidade
de intervencao judicial, mediante escritura pu-
blica de nomeacao de inventariante assinada

multa por nédo recolhimento do ITCMD devido
em razao da sucessao causa mortis no prazo
legal, que em Minas Gerais é de 180 dias, con-

elaborado de forma muito lenta.

CcV - Foi expressamente reconhecido na
resolucdo que a nomeacao de inventariante
serd considerada o termo inicial do procedi-
mento de inventdrio extrajudicial, definicao
que ndo existia anteriormente. O que isso

significa na pratica?

Leticia Maculan - Para o inventdrio extraju-
dicial, em Minas Gerais, ndo muda em nada
essa determinacdo, porque j& nao havia pre-
visdo de multa por atraso na apresentagao ao
Cartdrio do pedido de lavratura da escritura. A

"Passou a ser permitido

também que tais
levantamentos sejam

feitos sem necessidade de

intervencao judicial"

tinua em vigor e esse prazo nao foi afetado
pela resolugao.

CcV - Apesar de a Lei 11.441/2007 ter re-
presentado um grande avanco, ela nao dei-
xava claro alguns pontos do processo para
a realizacdo do inventdrio extrajudicial.
Qual a importancia da publicacdo dessa re-
soluc¢do para a atividade notarial?

Leticia Maculan - A Resolucdo do CNJ n°
452, de 22 de abril de 2022, alterou a re-
dagdo da Resolugdo n® 35, para introduzir
alguns paragrafos no art. 11, trazendo novi-
dade que permite ndo sé que os herdeiros e
0 meeiro nomeiem inventariante em escritu-
ra anterior a partilha ou a adjudicagdo, mas
que a este sejam concedidos poderes para o
levantamento de quantias para pagamento
do imposto devido e dos emolumentos do
inventario. Antes da Resolucdo n°® 452, o le-
vantamento de quantias antes da conclusao
do inventdrio dependia de um alvara judicial.
Agora passou a ser permitido também que tais

por todos os herdeiros e por eventual meeiro,
lavrada por tabelido de notas, que tem fé pu-
blica, selecionado por concurso e fiscalizado
pelo Poder Judicidrio, que lhe atribui e exige
severas responsabilidades.

CcV - Um dos principais entraves para a
realizacdo do inventdrio extrajudicial é o
levantamento de valores em instituicdes
financeiras, que, muitas vezes, leva advoga-
dos a entrarem com acao judicial. Em quan-
to a resolucdo ird agilizar esse processo?
Leticia Maculan - Como jd explicado, a Re-
solucdo evita a necessidade do alvard para
pagamento do ITCMD devido no inventario e
também dos emolumentos.

CcV - Ha algum critério para que alguém
seja nomeado inventariante?

Leticia Maculan - No extrajudicial ndo ha re-
gra para nomeacdo do inventariante, poderd
ser qualquer pessoa de confianca de todos os
herdeiros e meeiro. ®
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Lei 14.382/22 |5 impacta
positivamente 0 ambiente de
NegOCios € O Registro de Imovels

Desjudicializacao da adjudicacdo compulséria e do cancelamento do
contrato de compra e venda promete agilizar procedimentos imobiliarios

Por Larissa Luizari




Inuimeras foram as mudancas trazidas para
os Cartérios extrajudiciais pela Lei 14.382,
publicada em 27 de junho de 2022. Mudan-
¢as que modernizam e simplificam os proce-
dimentos relativos aos registros publicos de
atos e negdcios juridicos previstos pela Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), e de incorporacoes
imobilidrias, de que trata a Lei n® 4.591, de
16 de dezembro de 1964. Além de dispor so-
bre o Sistema Eletronico dos Registros Publi-
cos (Serp), de que trata o artigo 37 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.

Uma dessas novidades ¢ a desjudicializacao
da adjudicacdo compulséria, que, conforme
disposto no artigo 216-B da Lei 6.015/73,
passa a poder ser requerida, processada e
deferida perante os Cartérios de Registro de
Imoveis, similarmente ao que hoje ja acon-
tece com a usucapido extrajudicial. A reali-
zagdo do ato pela via administrativa exige a
participac@o de advogado e procuracdo com
poderes especiais.

O texto legitima o promitente comprador
ou qualquer dos seus cessiondrios ou pro-
mitentes cessiondrios, ou seus sucessores,
bem como o préprio promitente vendedor a
requerer a adjudicacdo compulséria extraju-
dicial, desde que fique comprovado o inadim-
plemento, caracterizado pela nao celebragédo
do titulo de transmissao da propriedade ple-
na no prazo de 15 dias, contado da entrega
de notificagdo extrajudicial pelo oficial do
registro de imdveis da situacdo do imével,
que poderd delegar a diligéncia ao oficial do
registro de titulos e documentos. Garantin-
do, assim, o direito de defesa, que tem status
constitucional.

O principal objetivo da adjudicagdo com-
pulséria é resolver problemas com o regis-
tro da matricula de um imével para o qual
se tem somente um contrato particular, uma
promessa de compra e venda ou quando o
comprador ndo conseguir contato com o
efetivo proprietdrio do imdvel ou caso ele se
recuse em assinar a respectiva escritura pu-
blica definitiva de compra e venda, titulo que
vai transmitir a propriedade.

Para o desembargador aposentado do TJ/SP e doutor e
mestre em Direito Constitucional pela USP, José Renato
Nalini, o Judiciario tem de se considerar privilegiado pela
subtracao de uma atividade nem sempre condizente com
a funcao de fazer incidir a vontade concreta da lei sobre
uma controvérsia

‘A constatacao das hipoteses,
sua afericao no caso real, o
reconhecimento do direito plei-
teado sao funcoes das quais
o delegatario se desincumbira
com a presteza que o usuario
nem sempre encontra na gigan-
tesca e tentacular estrutura de
um Judiciario que foi converti-
do num equipamento sofistica-
do, complexo, demasiadamente
lento, com quatro instancias e
um sistema recursal cadtico”
José Renato Nalini,

desembargador aposentado do T)/SP e mestre
e doutor em Direito Constitucional pela USP
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De acordo com o advogado especialista na area de
negdcios imobiliarios Pablo Queiroz, as iniciativas ante-
riores de desjudicializacao de procedimentos atinentes
a imdveis, como os de retificacdo e de usucapiao, foram
muito bem-sucedidas

“Houve diminuicao do tempo
de conclusao sem perda
de seguranca juridica. O

cancelamento extrajudicial
de compromissos de venda

e compra e a adjudicacao
compulsoria seguem essa boa
tradicao e acredito que serao
benéficos para a sociedade.”

Pablo Queiroz,
advogado especialista na
area de negocios imobiliarios

O procedimento via Cartério extrajudicial
ird contribuir para desafogar o Poder Judicia-
rio, que de acordo com o Painel de Estatisticas
do Poder Judicidrio, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), até o dia 31 de marco, tinha
80,1 milhdes de processos pendentes e, so-
mente entre janeiro e margo deste ano, foram
iniciadas 6,3 milhdes de acoes e julgadas 5,4
milhdes.

Para o desembargador aposentado do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]/
SP) e doutor e mestre em Direito Constitu-
cional pela Universidade de Sao Paulo (USP)
José Renato Nalini, o Judicidrio tem de se
considerar privilegiado por subtracdo de uma
atividade nem sempre condizente com a fun-
cao de fazer incidir a vontade concreta da lei
sobre uma controvérsia. ‘A constatacdo das
hip6teses, sua afericdo no caso real, o reco-
nhecimento do direito pleiteado sdo funcdes
das quais o delegatdrio se desincumbird com a
presteza que o usudrio nem sempre encontra
na gigantesca e tentacular estrutura de um Ju-
dicidrio que foi convertido num equipamento
sofisticado, complexo, demasiadamente lento,

Segundo o desembargador aposentado do TJ/SP e
registrador de Imdveis no Estado do Parana, José Luiz
Germano, a desjudicializacdo tanto da adjudicacao
compulsdria quanto do cancelamento do compromisso
de compra e venda sdo positivas

‘As pessoas, pela maior
agilidade dos Cartorios e,
em alguns casos, eu diria

até menos custoso, poderao
resolver a sua situacao de
forma até mais barata”

José Luiz Germano, registrador de iméveis e
desembargador aposentado do TJ/SP

com quatro instancias e um sistema recursal
cadtico’, observa.

De acordo com o advogado especialista na
drea de negocios imobilidrios, Pablo Queiroz,
as iniciativas anteriores de desjudicializacdo
de procedimentos atinentes a imdveis, como
os de retificacao e de usucapiao, foram muito
bem-sucedidas. “Houve diminui¢do do tempo
de conclusdo sem perda de seguranca juridi-
ca. O cancelamento extrajudicial de compro-
missos de venda e compra e a adjudicacdo
compulséria seguem essa boa tradigdo e
acredito que serdo benéficos para a socieda-
de”, avalia.

Conforme observado pelo especialista, o
cancelamento do compromisso de compra e
venda, contrato que antecede a efetivagao do
registro de um imoével, também ganhou pre-
visao extrajudicial pela Lei 14.382/22. Com
isso, a nova legislacéo altera o artigo 251, da
Lei de Registros Publicos, que é acrescido pelo
artigo 251-A.

A nova disposi¢ao legal permite que o pre-
judicado com a falta de pagamento requeira
ao oficial de registro de iméveis que intime

Para o advogado especialista em Processo Civil, Rodrigo
Elian Sanchez, esta mudanca é uma tendéncia, como no
caso da usucapiao, do inventario e do divércio

“Porque elas [mudancas]
trarao celeridade para
inlmeras questoes de
titularidade de imoveis.

E mais um caminho de
solucao dessas questoes, e
sao uma boa medida para o

aperfeicoamento do ambiente
de negocios no Brasil”

Rodrigo Elian Sanchez,
advogado especialista
em Processo Civil

o devedor para que, em 30 dias, coloque os
pagamentos em dia com todos os seus acessé-
rios, diretamente no Cartério. Se o pagamento
for feito, o valor é repassado ao credor e o
contrato é mantido, mas se nesse prazo a divi-
da néo for paga, o contrato serd considerado
rescindido e o seu registro sera definitivamen-
te cancelado em seguida.

Antes esta medida s6 era prevista extrajudi-
cialmente no ambito de loteamentos de imo-
veis urbanos, conforme definicdo do artigo
32, §1° da Lei 6.766/1979. Com a mudan-
¢a, o cancelamento extrajudicial do compro-
misso de compra e venda vale para todos os
casos de promessa de venda de iméveis cujas
prestacoes nao sejam pagas.

Segundo o desembargador aposentado do
TJ/SP e registrador de Imoveis no Estado do
Parand, José Luiz Germano, a desjudicializa-
¢do tanto da adjudicagdo compulséria quanto
do cancelamento do compromisso de compra
e venda sdo positivas. “Também acaba-se ten-
do, relativamente, numerosas situacoes de
ndo cumprimento, de desrespeito as regras
estabelecidas. E isso, em ambas as situacoes,



Para o professor do Mestrado da Fundacao Getulio

Vargas (FGV), o advogado especialista em Direito Imobi-
liario Pedro Ricardo e Serpa, o compromisso de venda e
compra extrajudicial deve funcionar de maneira positiva

‘Acho que em relacao
a adjudicacao, o texto
ainda precisa de ajustes. A
usucapiao recebeu os ajustes
poucos anos depois e agora
funciona de maneira muito
melhor do que no comeco.”

Pedro Ricardo e Serpa,
professor do Mestrado da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), advogado
especialista em Direito Imobiliario

s6 podia, até hoje, ser resolvido na Justica. A
partir do momento que abre essa perspectiva
de se fazer nos Cartdrios, a exemplo do que
acontece com o divorcio e com a separagao - e
que hoje ja sao bem conhecidos e utilizados -,
a tendéncia €, sim, que as pessoas, pela maior
agilidade dos Cartdrios e, em alguns casos, eu
diria até menos custoso, poderao resolver a
sua situacdo de forma até mais barata”.

Da mesma opinido compartilha o advogado
especialista em Processo Civil, Rodrigo Elian
Sanchez, que vé esta mudanga como uma ten-
déncia, como no caso da usucapido, do inven-
tario e do divércio. “O Poder Judicidrio esta
assoberbado de processos, e, principalmente
aqueles de jurisdicdo voluntdria, que ndo tem
um conflito de fato para ser resolvido por um
juiz, € uma boa medida leva-los aos Cartdrios,
que exercem um trabalho de exceléncia e tém
toda competéncia para resolver essas ques-
toes, sem a necessidade de levar mais proces-
so para os tribunais, que jd estdo completa-
mente inundados de processos”.

O consultor juridico da Associagdo Brasi-
leira das Entidades de Crédito Imobilidrio e

Segundo o tabelido de notas e registrador de imoveis
Thomas Nosch, em relacdo aos prazos, a resolucao
extrajudicial tanto do cancelamento do compromisso
de compra e venda quanto do registro de adjudicacao
compulsdria tende a ser muito mais célere

‘De forma objetiva, em
poucas semanas é possivel
a solucao extrajudicial -
rescisao do compromisso
ou registro da adjudicacao -,
que geralmente onera quem
aliena seu imovel, talvez seu
Unico bem, mas nao consegue
receber o que lhe é devido”

Thomas Nosch,
tabelido de notas e
registrador de imdveis

Poupanga (Abecip), José Cetraro, explica que
ainda que o cancelamento de compromisso de
compra e venda e a adjudicacdo compulséria
extrajudicial ndo tenham relagdo direta com o
setor financeiro, eles integram uma tendéncia
de transferir para procedimentos extrajudi-
ciais 0 que antes era exclusivo da esfera judi-
cial, a exemplo do que jd se viu com a retifi-
cagéo de registro imobilidrio e usucapido (Lei
n°® 10.931/2004); inventdrio, separagao e di-
vorcio (Lei n® 14.441/2007) e demarcacéo e
divisao de terras (Lei n°® 13.105/2015 - CPC)
. “"A sobrecarga da estrutura do Poder Judicia-
rio tem sido um fator decisivo para incremen-
tar a atividade extrajudicial, e, assim, propor-
cionar a desjudiciallizagao, devendo ainda ser
destacado o aprimoramento da atividade de
notarios e registradores’, avalia Cetrato.

Para o professor do Mestrado da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), o advogado especialista
em Direito Civil, Contratos e Direito Imobilid-
rio, Pedro Ricardo e Serpa, o compromisso de
venda e compra extrajudicial deve funcionar
de maneira positiva. “A ideia era justamente
de otimizar o mercado”. No entanto, o especia-

Para o integrante da Diretoria Juridica e Sindical da CNC,
o advogado Ary Jorge Almeida Soares, com a adjudi-
cacdo compulsoria extrajudicial, podera ocorrer maior
investimento em iméveis

‘O investidor se sentird
mais seguro, especialmente
pela agilidade conferida ao
procedimento extrajudicial,

que serd, com certeza,
muito superior aos entraves
causados pela judicializacao
das retomadas dos imoéveis”

Ary Jorge Almeida Soares,
advogado integrante da
Diretoria Juridica e Sindical da CNC

lista faz uma ressalva sobre o texto que prevé
a adjudicacdo compulsoria extrajudicial: “Eu
acho que em relacdo a adjudicagdo, o texto
ainda precisa de ajustes. A usucapido recebeu
0s ajustes poucos anos depois e agora funcio-
na de maneira muito melhor do que no come-
¢o”, analisa.

PRAZOS E AMBIENTE DE NEGOCIOS

Em relacédo aos prazos, a resolugao extrajudi-
cial tanto do cancelamento do compromisso
de compra e venda quanto do registro de ad-
judicacdo compulséria tende a ser muito mais
célere, conforme afirma o tabelido de notas
e registrador de iméveis Thomas Nosch. “De
forma objetiva, em poucas semanas é possivel
a solucdo extrajudicial - rescisdo do compro-
misso ou registro da adjudicagao -, que geral-
mente onera quem aliena seu imével, talvez
seu unico bem, mas ndo consegue receber o
que lhe é devido™.

Nosch comenta outro ponto facilitador da
realizagdo do ato em Cartério, que é o fato
da certiddo de cancelamento do registro da
compra e venda ser prova suficiente para que
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‘A sobrecarga da estrutura
do Poder Judiciario tem
sido um fator decisivo
para incrementar a
atividade extrajudicial,

e, assim, proporcionar a
desjudicializacao, devendo
ainda ser destacado o
aprimoramento da atividade
de notérios e registradores”

José Cetraro,
consultor juridico da Abecip

se requeira, até mesmo liminarmente, a re-
integracdo de posse do imdvel, esta sim, em
processo judicial. “Com essa mudanca que
valoriza a boa-fé que deve ter nos contratos,
pensamos que é mais vantajoso para quem
vende um imével com pagamento parcelado
utilizar-se de uma promessa de venda e seu

registro na matricula, do que a compra e ven-
da com condicéo resolutiva. A primeira opg¢do
permite desfazimento rdpido, em caso de falta
de pagamento, sem intervencao judicial. Jd em
relacdo a segunda (artigo 474 do Cédigo Civil)
predomina o entendimento de que é preciso
recorrer a justi¢a para desfazer o negdcio, ar-
rostando o interessado a lentidao e a imprevi-
sibilidade da decisdo definitiva’, ressalta.

O registrador de iméveis no Parand, José
Luiz Germano, avalia que o procedimento em
Cartdrios pode se resolver entre 30 e 90 dias,
para nao falhar com um prazo muito curto.
“Pode ser extremamente curto, enquanto na
Justica vocé tem mais demora. E néo é porque
0 juiz é ruim, pouco trabalhador, ou coisa do
tipo, mas é que eles tém uma infinidade de
causas para resolver, inclusive algumas que s6
podem ser resolvidas na Justica™.

Com a desburocratizacdo para a resolugao
de problemas e sua consequente diminuicdo
de prazos, as mudangas trazidas pela Lei
14.382/22 terdo impacto direto no ambiente
de negdcios do Pais, que passara a contar com
prazos mais enxutos, garantindo mais fluidez
as transagoes.

De acordo com o integrante da Diretoria Ju-
ridica e Sindical da Confederacao Nacional do

Comércio (CNC), o advogado Ary Jorge Almei-
da Soares, com a adjudicacdo compulséria ex-
trajudicial, podera ocorrer maior investimento
em imdveis, “pois o investidor se sentird mais
seguro, especialmente pela agilidade conferida
ao procedimento extrajudicial, que serd, com
certeza, muito superior aos entraves causados
pela judicializacdo das retomadas dos iméveis”.

O especialista acredita que o impacto da
mudanc¢a no mercado imobilidrio acontece-
réa a medida que os Cartorios de registro de
imoéveis e as Corregedorias dos Tribunais de
Justica estaduais forem dando a correta inter-
pretacao e regulamentacdo das recentes alte-
racoes legislativas e os players do mercado
imobilidrio derem ampla divulgagdo a essas
alteracgoes.

Para Nalini, o ambiente de negdcios brasi-
leiro serd impactado de forma altamente po-
sitiva. “Os negdcios tém a pressa do mercado,
que se acostumou a velocidade propiciada
pelas tecnologias da informagado e da comu-
nicag@o. O mau pagador, o mau cumpridor de
suas obrigagbes, tem no sistema de Justica
brasileiro, em muitas hipéteses, um verdadei-
ro aliado’, avalia.

Ainda segundo o jurista, as institui¢oes fi-
nanceiras, o mercado, nao tém condicoes de



oferecer a quem descumpre suas responsa-
bilidades o tempo que a Justica oferece. ‘A
viabilidade de adjudicagdo compulséria ex-
trajudicial, considerado o ritmo de atuagdo
das delegacoes extrajudiciais e sua opgao por
assimilar todas as vantagens que advenham
do uso das mais atualizadas tecnologias, re-
presentard - adicionalmente aos beneficios de
cada caso concreto - um estimulo a que se
recomponha a nocdo ética do cumprimento
de obrigacdes”, afirma Nalini.

O advogado Pablo Queiroz acredita que a
desjudicializagdo contribui para aproximar
os registros imobilidrios da realidade e, exa-
tamente por isso, contribui para um melhor
ambiente de negdcios. “Favorece o acesso dos
proprietdrios de imdveis a medidas importan-
tes de regularizagdo que antes seriam mais
custosas e demoradas. Sdo indmeros o0s casos
de imdveis com situacdo dominial irregular
que podem se beneficiar da nova norma. A in-
clusdo dos promitentes vendedores no rol de
legitimados para propor a adjudicacdo com-
pulséria extrajudicial também merece aplau-
S0S, pois por mais contraintuitivo que pareca,
sdo recorrentes os casos de imével cuja pro-
priedade nao é transferida por omissao do
comprador e ndo do vendedor”.

E 0 que também destaca o professor da FGV
Pedro Ricardo e Serpa, segundo o especialis-
ta, a previsao clara de que a loteadora pode-
ria tomar uma acdo legal, mais répida e mais
barata que o processo judicial para resolver
essa situacdo de regularidade é 6tima. “Muitas
vezes o empreendedor vende as unidades, se
passam anos e o adquirente nunca aparece
para lavrar a escritura definitiva. Ai quando se
analisa o registro do imével, a propriedade é
do empreendedor™.

Para Germano, na medida em que se tem
como contornar descumprimento de lei de
direito mais rapidamente, tem-se mais segu-
ranga juridica. “Muitas vezes quem prometeu
vender um imdvel e ndo recebeu quer tentar
vender de novo e ter o dinheiro, jd que ele ndo
estd interessado mais no bem. Girar a roda da
economia. E evidentemente pra ele fazer um
novo negécio, ele precisa desfazer o negécio
anterior, se eu tenho um instrumento que me
permite desfazer um negécio anterior, isso vai
sim ao encontro e facilita sim o ambiente de
negdcios’, observa o registrador de imdveis.

De acordo com o advogado Rodrigo Elian,
as mudangas com certeza terdo impacto po-
sitivo no ambiente de negdcios. ‘Porque elas
trardo celeridade para inimeras questoes de

Segundo o consultor juridico da Abecip, José Cetraro, o
cancelamento de compromisso de compra e venda e a
adjudicacdo compulséria extrajudicial integram uma ten-
déncia de transferir para procedimentos extrajudiciais o
que antes era exclusivo da esfera judicial

titularidade de iméveis. E mais um caminho
de solugdo dessas questdes, e sdo uma boa
medida para o aperfeicoamento do ambiente
de negdcios no Brasil”. o
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A exemplo da primeira redacao da usucapiao extrajudicial, texto ainda deixa margem para duvidas

“Sou propenso a aceitar todas as
inovacoes como incidéncia do progresso”

Desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo (TJ/SP),
José Renato Nalini fala sobre a desjudicializacdo de atos trazida pela Lei 14.382/22

Desembargador aposentado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), José
Renato Nalini foi juiz corregedor da Cor-
regedoria Geral de Justica do Estado entre
2012/2013, além de presidente do TJ/SP até
2015, quando deixou o tribunal para assumir
a Secretaria de Educacao do Estado.

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais
na Faculdade de Direito da PUC-Campinas,
é mestre e doutor em Direito Constitucional
pela Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo (USP).

Nascido em Jundiai (SP), trabalhou em diver-
sas regides do Estado em sua drea de atuacao.
Foi promotor de Justica em Votuporanga, Itu,
Sao Paulo e Ubatuba antes de ingressar na ma-
gistratura. Como juiz, trabalhou em Barretos,
Monte Azul Paulista, Itu, Jundiai e Sao Paulo.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o jurista fala sobre as importantes
mudancas trazidas pela lei 14382/22, como
as que preveem a desjudicializacdo de atos,
como a adjudicacdo compulséria e o cancela-
mento do compromisso de compra e venda.

Para o desembargador aposentado do TISP e mestre em
Direito Constitucional pela USP, José Renato Nalini, a
sociedade quer o impacto modernizante e reducao do
tempo que se perde com a burocracia



A adjudicacdo compulséria é uma ferramenta
para consecucdo de direito material prevista
pelo artigo 1.418. do Codigo Civil vigente - Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002. No texto,
especifica-se que o promitente comprador, ti-
tular de direito real, pode exigir do promitente
vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos
deste forem cedidos, a outorga da escritura de-
finitiva de compra e venda, conforme disposto
no instrumento preliminar; e, se houver recu-
sa, requerer ao juiz a adjudicacdo do imével.
De acordo com o advogado especialista em
Direito Imobilidrio e autor do livro “Adjudi-
cacdo Compulséria - Legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia’, Ricardo Arcoverde Credie, o
conceito do instituto tem como premissa es-
sencial a recusa do vendedor em transmitir o
dominio ao comprador, ou seja, a resisténcia
injustificada do vendedor é uma condicdo da
acao. Logo, havendo o comprador cumprido
suas obrigacdes contratuais, lhe assiste o di-
reito da transmissao do dominio, o que € tute-
lado, na hipdtese da recusa, pela adjudicacdo
compulséria, que interpretacdo latu sensu
¢ uma substituicdo da vontade da parte por
meio da jurisdicdo insita ao Poder Judiciario.
Até o dia 27 de junho de 2022, quando a
MP 1085/2021 foi convertida na Lei 14.382,
o recurso da adjudicagdo compulséria sé po-
dia ser solicitado pela via judicial. Com a mu-

danga, o procedimento poderd ser feito no
Cartorio de Registro de Iméveis, bastando o
comprador que cumpriu com as exigéncias
do contrato, representado por um advogado,
levar os documentos necessarios, como o
contrato, o pagamento do Imposto de Trans-
missdo de Bens Iméveis (ITBI), a prova da
quitacdo e uma evidéncia de que o vendedor
foi instado a transmitir o imével. Diante dessa
documentacdo, o registrador ira fazer a adju-
dicag@o compulsdria.

Outra mudanca importante é que além do
promitente comprador ou qualquer dos seus
cessiondrios ou promitentes cessiondrios, ou
seus sucessores, 0 promitente vendedor tam-
bém podera requerer a adjudicagdo compul-
soria, facilitando a regularizacao de imdveis
vendidos por loteadoras em situacoes que o ad-
quirente deixa de lavrar a escritura do imével.

A adjudicagao compulséria extrajudicial era
uma demanda antiga do setor imobilidrio e da
sociedade. Em 2018, o deputado federal Sinval
Malheiros apresentou um Projeto de Lei (PL
10046/18) com essa finalidade, dando ao ci-
dadao uma alternativa, de acordo com o autor,
segura, eficiente e menos custosa de se realizar
direitos, tendo em vista as dificuldades de re-
solucdo por via judicial. Quatro anos depois, a
adjudicag@o compulséria extrajudicial tornou-
-se realidade em nosso ordenamento juridico.

‘O legislador deveria ter
dado um passo adiante,
pois ele traz basicamente a
referéncia de que, em relacao
a adjudicacao compulsoria,
ha uma notificacao da parte
contraria com um prazo
de 15 dias para que ele
responda positivamente ou
negativamente. No entanto,
se ele nao responder
positivamente, nao tem
a previsao clara do que
acontece no procedimento.”

Pedro Ricardo e Serpa,
professor do Mestrado da FGV e advogado
especialista em Direito Imobiliario

CcV-Como o senhor avalia a possibilidade
do cancelamento extrajudicial do contrato
do compromisso de compra e venda e da
adjudicagdo compulséria?

José Renato Nalini - Sou adepto, ha décadas,
de transferéncia de tudo aquilo que nao re-
presente efetiva controvérsia, ao setor extra-
judicial. Nada mais “judicial” do que os antigos
“Cartorios’, hoje “delegacbes extrajudiciais”
por vontade do constituinte, o tinico exercente
da vontade soberana da cidadania. E saudavel
que um sistema inspirado pela légica da ini-
ciativa privada propicie a cidadania os servi-
¢os que o sistema da Justica, por ser estatal e
padecer das agruras da Administracdo Publica
(burocracia, excessivo formalismo, lentidao,
ineficiéncia e elevado dispéndio de dinheiro
do povo), nao oferece com a eficiéncia e se-
guranca que as delegacdes tém demonstrado.
Seguranca reforgada sob rigido e incessante
controle e fiscalizacdo do préprio Poder Ju-
dicidrio.

CcV-A adjudicacdo compulséria, através
da via jurisdicional esta prevista em nosso
ordenamento juridico ha mais de 70 anos,
através da redacao dada ao artigo 22 do
Decreto Lei n® 58/1937, pela Lei n® 649, de
1949 e, posteriormente, pela Lei n® 6.014,
de 1973. Qual o impacto dessa mudanca
para o Poder Judiciario?

José Renato Nalini - O Judiciario tem de se
considerar privilegiado por subtragao de uma
atividade nem sempre condizente com a fun-
cao de fazer incidir a vontade concreta da lei
sobre uma controvérsia. A constatacao das
hipéteses, sua aferi¢do no caso real, o reco-
nhecimento do direito pleiteado, sao funcoes
das quais o delegatdrio se desincumbird com a
presteza que o usudrio nem sempre encontra
na gigantesca e tentacular estrutura de um Ju-
diciario que foi convertido num equipamento
sofisticado, complexo, demasiadamente lento,
com quatro instancias e um sistema recursal
cadtico. A sociedade jd ndo aceita conviver

“E saudavel que um sistema
inspirado pela logica da
iniciativa privada propicie a
cidadania os servicos que o
sistema da Justica, por ser
estatal e padecer das agruras
da Administracao Publica, nao
oferece com a eficiéncia e
seguranca que as delegacoes
tém demonstrado”
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Para o integrante da Diretoria Juridica e Sin-
dical da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), 0 advogado Ary Jorge Almeida Soares,
a principio, a adjudicacdo compulséria extra-
judicial parece simples e muito célere. “Podera
ser utilizada sempre que houver a negativa de
outorga da escritura definitiva de compra e
venda do imével. No entanto, certamente sur-
girdo obstdculos que deverao ser esclarecidos
pelos Cartérios de registro de imoéveis e, tam-
bém, pelas Corregedorias dos Tribunais de
Justica estaduais, dentro dos limites de suas
respectivas competéncias’, observa.

Embora a medida seja de extrema relevan-
cia e muito bem-vinda, é possivel que pro-
blemas surjam com a pratica, principalmente
relacionados a pontos que ndo foram bem

“Nesse sentido, com a
atual redacao que revogou
o inciso I, foi dispensada

a obrigatoriedade de

apresentacao do ato notarial
no competente Registro de
Imoveis. No entanto, como
ja defendemos, continua
opcional e extremamente
recomendavel a lavratura da
ata notarial.
Thomas Nosch,

tabelido de notas e
registrador de imoveis

com praxes vetustas, para as quais a iniciativa
privada conferiu modernizacao perfeitamente
segura e valida, resultado das conquistas cien-
tificas e tecnoldgicas da Quarta Revolucdo
Industrial. Ja estamos na Quinta Revolucdo
Industrial - 5G, Metaverso, Multiverso, reali-

“Sou propenso a aceitar todas
as inovacdes como incidéncia
do progresso, que nao pode
se deter e que, se é suficiente
para inovar em outras areas
de atividade humana, nao
poderd ser afastado de incidir
sobre o sistema da justica”

definidos pelo legislador e deixaram margem
para duvidas, conforme aponta o professor do
Mestrado da FGV e advogado especialista em
Direito Civil, Contratos e Direito Imobilidrio,
Pedro Ricardo e Serpa. “O legislador deveria
ter dado um passo adiante, pois ele traz ba-
sicamente a referéncia de que, em relagdo a
adjudicacdo compulsoria, hd uma notificacéo
da parte contrdria - seja do vendedor que se
nega a passar a escritura ou do comprador
que sumiu para receber - com um prazo de 15
dias para que ele responda positivamente ou
negativamente. No entanto, se ele ndo respon-
der positivamente, ndo tem a previsao clara
do que acontece no procedimento”.

Serpa cita o exemplo do que aconteceu com
a usucapido extrajudicial, que tinha uma re-
dacao original, em 2015, que era muito ruim
para implementagdo da medida, porque dizia
que o siléncio do proprietario tabular era con-
siderado como negativa, entdo, diante do si-
léncio, ndo havia a usucapido. “Comegava-se
um procedimento, cientificava-se o proprieta-
rio tabular, e af ndo vinha resposta nenhuma,
o procedimento encerrava-se € era necessario
ir para o Judicidrio™.

Entre 2015 e 2017, segundo Serpa, prati-
camente nao havia usucapido extrajudicial.
“Porque se o sujeito respondesse negativa-
mente, a usucapido era vedada. Se ele ficasse
em siléncio, também ndo tinha usucapido, e
se ele concordasse, era mais fécil ir até ele
e superar o obstaculo. Entdo era meio indtil.
Ai em 2017, a modificacdo legislativa dizia
claramente que se houvesse siléncio ndo se-
ria considerado como negativa e sim como
presungao de consentimento. Na adjudicacdo
compulséria nao fala nada sobre o siléncio”,
observa o especialista.

Outro ponto que pode gerar ddvida é em
relagdo aos documentos. Serpa explica que
nos documentos que se determina que sejam

dade aumentada, novas dimensodes, nanotec-
nologia etc - e os humanos se acostumam
rapidamente com isso. Querem o impacto mo-
dernizante e reducdo do tempo que se perde
com a burocracia, acatando com entusiasmo
tudo o que possa representar eficiéncia e cele-
ridade, sem prejuizo da seguranca.

CcV-Acredita que a adjudicacdo compul-
séria extrajudicial ird ter impacto positivo
para o ambiente de negdcios do pais? Por
qué?

José Renato Nalini - Evidentemente impacta-
ra e de forma altamente positiva. Os negécios
tém a pressa do mercado, que se acostumou
a velocidade propiciada pelas tecnologias da
informagdo e da comunicagdo. O mau paga-
dor, 0 mau cumpridor de suas obrigacées, tem
no sistema Justica brasileiro, em muitas hip6-
teses, um verdadeiro aliado. As instituicdes
financeiras, o mercado, ndo tém condicoes
de oferecer a quem descumpre suas respon-

apresentados na adjudicacdo compulsoria,
ha previsdo do contrato. “Se a pessoa tem
um compromisso de venda e compra, uma
promessa de cessao, esses documentos sdo
apresentados, mas nada se diz sobre a prova
da quitagdo. Af surge uma outra duvida: e se
eu ndo tenho a prova de quitacdo de todas as
parcelas, funciona a adjudicacdo compulséria
mesmo assim?”. O especialista acrescenta ain-
da. “No Judicidrio nés temos duvida porque
tem julgado nos dois sentidos: admite-se a ad-
judicacdo compulséria sim ou ndo. Na lei de
adjudicagdo compulséria ndo fala nada, nem
se quer fala que eu preciso provar que eu
paguei integralmente. E ai como o oficial de
registro vai proceder dessa forma?”, pondera.

O registrador de imoveis Thomas Nosch
também pontua o fato de a sancdo presi-
dencial, diferentemente do procedimento de
usucapido extrajudicial, ter dispensado o re-
querimento direcionado ao registrador a apre-
sentacdo da ata notarial, lavrada por tabelido
de notas, da qual constem a identificacdo do
imével, o nome e a qualificacdo do promitente
comprador ou de seus sucessores constantes
do contrato de promessa. “Nesse sentido, com
a atual redacdo que revogou o inciso 1lII, foi
dispensada a obrigatoriedade de apresenta-
¢do do ato notarial no competente Registro
de Imdveis. No entanto, como j& defendemos,
continua opcional e extremamente recomen-
dével a lavratura da ata notarial. Além disso,
na maioria dos Estados ha incentivo fiscal, um
desconto nos atos notariais lavrados que per-
mitam a instrumentalizagdo de forma particu-
lar, é o exemplo do Estado de Sao Paulo, na
qual prevé 40% de desconto nos emolumen-
tos para essa situacao”, destaca.

Apesar de a apresentacdo da ata notarial
ndo ser requisito para o pedido junto ao Car-
tério, € uma aliada indispensdvel na hora de
comprovar fatos, pois por meio dela é possivel

sabilidades o tempo que a Justiga lhe ofere-
ce. A viabilidade de adjudicacao compulséria
extrajudicial, considerado o ritmo de atuacdo
das delegacoes extrajudiciais e sua op¢ao por
assimilar todas as vantagens que advenham
do uso das mais atualizadas tecnologias, re-
presentard - adicionalmente aos beneficios
de cada caso concreto — um estimulo a que
se recomponha a nog¢ao ética do cumprimen-
to de obrigacdes. Serd um fator pedagogico.
Todos os obrigados saberdo que deixardo de
fruir do manto protetor de uma Justica cujos
processos tém duracdo indefinida e condicio-
nada a inimeros fatores contingentes, todos
eles eliminados com a certeza de uma atuacdo
imediata e eficiente de uma delegacdo extraju-
dicial afinada com a modernidade e impulsio-
nada pelo saudavel espirito do empreendedor
privado.

CcV- A legislacéo brasileira nao prevé obri-
gatoriedade na pactuacdo do contrato de



a comprovacao de pagamentos por meio de
conversas de aplicativos, no caso do promi-
tente comprador ndo dispor do termo de qui-
tacao dos valores.

Agora, aguarda-se a edicdo de ato norma-
tivo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
€Omo Ocorreu com a usucapido e o inventario
extrajudicial, para haver uma melhor aplica-
¢do do novo instituto e para que se pratique
todos os atos de forma segura a sociedade e
aos registradores.

CONTRATO DE
COMPRA E VENDA

Assim como jd acontece a rescisdo extra-
judicial do compromisso de compra e venda
no ambito dos loteamentos de imdveis urba-
nos, conforme prevé o artigo 32, pardgrafo
1° da Lei 6.766/1979, o artigo 251-A da Lei
6.015/73 é uma novidade trazida pela Lei
14.382/22, que passa a admitir a rescisao
do contrato registrado, sem a necessidade de
recorrer ao Poder Judicidrio, ndo apenas nos
casos de loteamentos, mas em todos 0s casos
de promessa de venda de imdveis cujas pres-
tacOes nao sejam pagas.

Até a data da sancédo da Lei 14.382, quan-
do alguém queria vender um imével com o
pagamento em parcelas, estabelecia-se uma
clausula de “condicédo resolutiva’, para a qual,
o Poder Judicidrio entende, ainda assim, que
requer uma agao para obter a rescisdo. Outra
opcédo € garantir essa divida com a alienacédo
fiduciaria, que exige a realizacao de leildes an-
tes que o credor possa ficar com o bem.

O registrador Thomas Nosch explica que,
embora haja um precedente do Superior Tri-
bunal de Justica, da 4 Turma, no julgamento
do Recurso Especial 620.787, Rel. ministro
Marco Buzzi, considerando que nas vendas
com condicao resolutiva também ndo é ne-
cessdria a desconstituicao judicial do negécio,

nao ha informacdes de registradores que te-
nham aplicado esse precedente. “Até porque,
vale lembrar que atividade registral é admi-
nistrativa baseada no principio da legalidade”.

Porém, agora é possivel que o contrato de
promessa de venda registrado na matricula do
imdvel seja rescindido e o seu registro cancela-
do em caso de ndo pagamento das prestacoes
diretamente no Cartdrio, rapidamente e sem a
necessidade de se mover uma acao judicial. O
objetivo €, a principio, agilizar o eventual re-
cebimento pelo promitente vendedor de pres-
tagcdes devidas pelo promitente comprador.

Segundo o advogado Ary Soares, o procedi-
mento é meramente administrativo e perfaz-se
com uma intimagao feita pelo oficial do Carto-
rio de Registro de Imdveis, que poderd delegar
tal prética ao oficial do Cartério de Titulos e
Documentos. ‘Esse procedimento devera ob-
servar, no que couber, os requisitos da intima-
¢ao e citacdo previstos no Cédigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105/2015)", explica 0 mem-
bro da Diretoria Juridica e Sindical da CNC.

No entanto, Soares destaca que o cance-
lamento extrajudicial do compromisso de
compra e venda ainda deixa algumas duvi-
das, como de que forma o promitente com-
prador, que ndo consegue mais pagar suas
prestacdes, recebera de volta as parcelas ja
pagas; se serd necessdrio que o promitente
vendedor judicialize a retomada do imével; e
de que forma serd feita a devolugao das par-
celas pagas pelo promitente comprador ao
promitente vendedor: corrigidas pelo indice
do contrato ou por tabela de atualizacdo dos
tribunais de justica.

Para o advogado, a atuagdo dos Cartérios
de registro de iméveis, bem como das Corre-
gedorias dos Tribunais de Justica estaduais,
que poderdo normatizar algumas questdes de
ordem juridica e operacional dentro das suas
respectivas competéncias, serd fundamental.

‘Acreditamos que, depois
qgue as alteracoes legislativas
forem bem interpretadas
e regulamentadas pelas
Corregedorias dos Tribunais
de Justica estaduais, toda a
cadeia produtiva do mercado
imobiliario, especialmente o
ramo da construcao civil, se
beneficiara face a agilizacao
de retomadas de imoveis
daqguelas pessoas que se
encontrarem inadimplentes,
conferindo uma maior
seguranca juridica aos
contratantes”

Ary Jorge Almeida Soares,

integrante da Diretoria Juridica
e Sindical CNC

“Acreditamos que, depois que as alteragdes
legislativas forem bem interpretadas e regu-
lamentadas pelas Corregedorias dos Tribunais
de Justica estaduais, toda a cadeia produti-
va do mercado imobilidrio, especialmente o
ramo da construcao civil, se beneficiaré face a
agilizacdo de retomadas de imdveis daquelas
pessoas que se encontrarem inadimplentes,
conferindo uma maior seguranca juridica aos
contratantes”, avalia Soares. ®

compromisso de compra e venda, porém
quais os riscos de nao o realizar? A ausén-
cia deste gera, para ambas as partes, a obri-
gacdo de contrair o contrato definitivo?
José Renato Nalini - A celebracdo do contra-
to de compromisso de compra e venda é uma
praxe que se generalizou. Para os pactuantes,
confere maior seguranga ao que se pactuou.
Néo € obrigatério, nem gera consequéncias
quando ndo realizado. Se ndo houve o com-
promisso, havera apenas o contrato de venda
e compra e nao incide o disposto no artigo
216-B, com a redagao que lhe conferiu a Lei
14.382/22.

CcV-Como o senhor avalia essa e outras mu-
dancas trazidas para o Registro de Iméveis
pela Lei 14.382/22?

José Renato Nalini - Sou propenso a acei-
tar todas as inovagbes como incidéncia do
progresso, que ndo pode se deter e que, se
é suficiente para inovar em outras dreas da

atividade humana, ndo podera ser afastado de
incidir sobre o sistema da justica. Presume-se
que o legislador atue para aprimorar o con-
vivio, para tornar ainda melhor a sociedade,
nela incorporando os beneficios trazidos pela
ciéncia e pela tecnologia. O universo juridico
nao é inteiramente racional, contudo. Have-
ra os que preferirdo a permanéncia daquilo
que foi estabelecido hd séculos e que é con-
siderado algo como um dogma, insuscetivel
de modificacdo. Havera debates, discussoes,
questionamentos junto ao STF, pois tudo no
Brasil € matéria constitucional, mercé de uma
Constituicao analitica e muito dilatada. Temos
a segunda maior Constituicdo do planeta.
Convertemos em tema constitucional formal,
matéria que nao deveria estar na Constituicao.
Hé4 uma verdadeira “‘queda de braco” entre
desenvolvimentistas, considerados heréticos
pelos conservadores e estes, considerados
rancosos e ultrapassados por aqueles. Preve-
-se um periodo de acirradas incursées sobre

‘A celebracao do contrato
de compromisso de compra
e venda é uma praxe que
se generalizou. Para os
pactuantes, confere maior
seguranca ao que se pactuou.
Nao é obrigatério, nem gera
consequéncias quando nao
realizado.”

as inovagoes trazidas pela Lei 14.382/22, até
que se pacifiquem as questdes consideradas
polémicas. Algo que o STF poderia solucionar
se atuasse com presteza ao sinalizar a nagao o
que vale e o que ndo vale, pois € incompativel
com a ordem fundante. Resta aguardar. ®
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‘Retirar um trabalho gue nao precisar
estar com o Jud

3
0 € muito positivo’

clar

)

Especialista em Direito Imobiliario, o advogado e professor Pedro
Ricardo e Serpa analisa as mudancas trazidas pela adjudicacio compulséria
e pelo cancelamento de contrato de compra e venda extrajudiciais

Graduado, mestre e doutor em Direito Civil
pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, Pedro Ricardo e Serpa é professor
dos cursos de pés-graduagdo lato sensu em
Direito Imobilidrio, Direito dos Contratos, Di-
reito Processual Civil e Planejamento Patrimo-
nial, bem como do curso de Mestrado Profis-
sional, todos da Escola de Direito de Sao Paulo
da Fundacéo Getulio Vargas.

Em entrevista exclusiva a Revista Cartorios
com Vocé, o especialista analisa os pontos
positivos da adjudicacdo compulséria extra-
judicial e da ampliacdo do cancelamento do
contrato de compra e venda extrajudicial para
todos os tipos de imdveis, ndo apenas lotea-
mentos, Como era previsto antes.

Para Serpa, a Lei é muito positiva naquilo
em que se propde a desburocratizar e facilitar
no ambito do Registro de Imdveis, no entanto,
ele ressalva que o texto precisa de ajustes: “foi
positivo, mas vai de fato servir para revolu-
cionar? Eu acredito que dd maneira que estd
ainda ndo’.

Para o especialista em Direito Imobilidrio, o advogado e professor Pedro Ricardo e Serpa, a adjudicacdo compulsdria
extrajudicial é positiva, mas o texto precisa de alguns ajustes



CcV - Como avalia a possibilidade do can-
celamento extrajudicial do contrato do
compromisso de compra e venda e a adju-
dicacdo compulsoria?

Pedro Ricardo e Serpa - Eu avalio de manei-
ra positiva no sentido de desjudicializagao,
acho que ambas sdo providéncias que ja de-
veriam ter sido desjudicializadas, em relacéo
ao compromisso de venda e compra, para lo-
teamento, ele ja era desjudicializado, porque
ja havia uma previsao especifica. Para a ques-
tdo da adjudicagdo compulséria, é positivo
que seja desjudicializada, isso ja vem dentro
de um contexto, desde a década de 90 com
a execucao extrajudicial de alienagao fiducia-
ria, depois vem outras como a retificacdo de
registro em 2004, mesmo a usucapido ex-
trajudicial, bem mais recente, em 2015. Em
relacao especificamente a adjudicacdo com-
pulséria, me parece que o legislador deu um
passo, mas deveria ter dado um passo adian-
te, porque ele ndo chegou na mindcia de tra-
tar de uma maneira um pouco mais rigorosa
o procedimento, coisa que tinha sido feita em
relacdo a usucapido. Ele traz basicamente a
referéncia de que, em relacdo a adjudicagao
compulséria, que ha uma notificagao da par-
te contraria, que seja o vendedor que se nega
a passar a escritura ou o comprador que su-
miu para receber, e concede a ele um prazo
de 15 dias para responder positivamente ou
negativamente, se ele ndo responder posi-
tivamente ndo tem a previsao clara do que
acontece no procedimento, imagino entao
que se lavra a escritura para comegar e assim
se acaba o procedimento. Mas se ele respon-
de negativamente também néo tém previsdes
que outorgassem para o oficial de registro de
imoveis algum tipo de discricionariedade so-
bre a andlise do que foi alegado, em relagao a
usucapiao tem uma previsao especifica, que
é o parédgrafo 10°, do artigo 216 A, que da
os poderes textualmente para o profissional
de registro analisar, em algum medida, se a
defesa apresentada pelo proprietario do imé-
vel tabular na usucapido é fundamentada ou
nao, a lei que deu essa ultima redacéo foi jus-
tamente a lei 14.382, que previu agora a ad-
judicacao compulsoria. Entdo me parece que
o legislador tinha todos os elementos para
dar um passo adiante, mas ele ndo deu. Ai
noés temos alguns questionamentos que va-
mos ver como eles vao se desenrolar.

CcV - Na pratica essas mudancas véo ter
que ser disciplinadas pelo Poder Judicidrio
ou complementadas pela legislacdo?

Pedro Ricardo e Serpa - Em relagdo a usu-

capido extrajudicial, num primeiro momento,
houve previsdo infralegal, entdo teve norma-
tiva do CNJ, alguns estados emitiram nor-
mas também infralegais. Sao Paulo tem as
normas da Corregedoria e tem a edicdo de
norma especifica para a usucapido. O que é
detalhe da para fazer assim, o que é mais gra-
ve, sO por alteracdo legislativa. Por exemplo,
a usucapido tinha uma redacao original, em
2015, que era muito ruim para implementa-
¢ao da medida, porque dizia que o siléncio do
proprietdrio tabular era considerado como
negativa. Nesse caso ndo havia a usucapido.
Entdo vocé comecava um procedimento,
cientificava o proprietario tabular, e af nao
vinha resposta nenhuma, o procedimento en-
cerrava e vocé tinha que ir para o judicidrio.
Entre 2015 e 2017, quando houve uma al-
teracao legislativa mudando esse sentido do
siléncio, praticamente ndo havia usucapido
judicial, porque ndo dava certo, se o sujeito
respondesse negativamente, vedava, se ele
ficasse quieto também ndo tinha usucapido,
e se ele concordasse, era mais facil vocé
chegar pra ele e superar o obstaculo. Entdo
era meio inutil. Ai em 2017, a modificacdo
legislativa dizia claramente o que acontecia:
se houver siléncio o que acontece ndo € ne-
gativa, € presuncdo de consentimento. Na
adjudicagao compulséria ndo fala nada sobre
o siléncio. Entdo serad que o oficial, diante de
uma resposta silenciosa, vai dar seguimento
a adjudicacdo compulséria ou vai remeter a
parte a um processo judicial? E pior ainda,
porque na usucapido a gente sabia que ndo
ia dar certo. Entao esse é um buraco que nao
estd esclarecido.

CcV - Quais sao as outras lacunas deixadas
pela Lei?

Pedro Ricardo e Serpa - Por exemplo, nos
documentos que se determina que sejam
apresentados na adjudicagdo compulséria
hd previsao do contrato, entdo se vocé tem
um compromisso de venda e compra, uma
promessa de cessao, esses documentos sdo
apresentados, mas nada se diz sobre a prova
da quitac@o. Af surge uma outra ddvida: e se
eu nao tenho a prova de quitacdo de todas as
parcelas, funciona a adjudicacao compulséria
mesmo assim? Na adjudicagdo compulséria
extrajudicial, eu poderia falar para o oficial
de registro: ‘olha eu ndo tenho prova de to-
das, mas eu tenho prova de 90% das parce-
las, e os outro 10% que eu nédo tenho prova,
a pretenséo prescreveu, porque eu fiz o com-
promisso e a tltima parcela venceu faz sete
anos'. Eu ainda nao poderia usucapir, mas eu

‘O que a gente vai precisar
é de implementacao de
infraestrutura mesmo,
no caso do Serp, ou de
construcao legislativa ou
de normas infralegais ou de
jurisprudéncia em relacao a
qguestao da desjudicializacao e
da concentracdo dos atos na
matricula. Mas como marco
legislativo, a Lei é
muito positiva.

poderia alegar a prescri¢ao numa adjudica-
cao compulsoria. No judiciario a gente tem
ddvida, porque tem julgado nos dois senti-
dos, admite-se a adjudicagdo compulséria
sim ou nao. Na lei de adjudicacdo compul-
soria nao fala nada, nem se quer fala que eu
preciso provar que eu paguei integralmente.
E ai como o oficial de registro vai proceder
dessa forma?

CcV - Nesses casos o processo voltaria para
a via judicial?

Pedro Ricardo e Serpa - E o que me parece.
Porque o oficial de registro, diante de uma si-
tuacdo dubia, ndo vai pagar para ver, porque
no extremo ele responderia com patrimonio
préprio. Entdo me parece que ele vai reme-
ter as partes a via judicial, e af, ndo sendo
possivel aproveitar nada da via extrajudicial,
a parte acaba perdendo tempo, sendo que a
legislacdo criou um mecanismo para otimi-
zar a obtencdo. A falta de regramento nesse
caso era facil de ser identificada, porque faz
pouquissimo tempo que se regulamentou a
usucapido. Foi positivo, mas vai de fato servir
para revolucionar? Eu acredito que da manei-
ra que estd ainda nao.

CcV - Acredita que a desjudicializacado des-
ses atos ira ter impacto positivo no am-
biente de negécios do pais? Por qué? Com
o texto que temos hoje, vamos encontrar
alguns obstdculos?
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‘A usucapido recebeu
0S ajustes poucos anos
depois e agora funciona de
maneira muito melhor do
gue no comeco. No caso da
adjudicacao, feitos alguns
ajustes, a tendéncia é de
que ela engrene e comece a
funcionar bem.”

Pedro Ricardo e Serpa - Em relacdo a ad-
judicacdo compulséria acredito que sim. Ja
o compromisso de venda e compra, acredi-
to que va funcionar de maneira positiva. E a
ideia era justamente de otimizar o mercado. E
a adjudicacao compulsoria, para o empreen-
dedor, é muito positiva, porque na previsao
legal se deixa claro que mesmo um vendedor
pode tomar essa providéncia, entdo é muito
comum que vocé tenha estoque. O empreen-
dedor vende as unidades, passam-se anos e o
adquirente nunca aparece para lavrar a escri-
tura definitiva. Quando se analisa o registro
do imével, a propriedade é do empreendedor.
Entdo a previsdo clara de que a loteadora
poderia tomar uma acao legal, mais répida
e mais barata que o processo judicial para
resolver essa situacdo de regularidade € 6ti-
ma, o ruim é que como hd esses detalhes, se,
por exemplo, a loteadora quiser outorgar a
escritura de maneira for¢ada para o adqui-
rente, s6 que o adquirente ja fez um monte
de contrato de cessdo e quem estd 14 no imo-
vel ndo é mais ele, ou ele ndo é encontrado,
serd que oficial de registro vai transmitir a
propriedade para o sujeito nao havendo uma
resposta positiva? Entdo o que me parece €,
a ideia era de otimizar providéncias, desbu-
rocratizar, reduzir custo e reduzir tempo, vai
funcionar agora exatamente como se espera
que funcione? Eu acho que em relagdo a ad-
judicacao ainda precisa de ajustes. A usuca-
pido recebeu os ajustes poucos anos depois
e agora funciona de maneira muito melhor
do que no comeco. No caso da adjudicagao,
feitos alguns ajustes, a tendéncia é de que ela
engrene e comece a funcionar bem.

CcV - O cancelamento do compromisso ja
existia para loteamento?

Pedro Ricardo e Serpa - Sim, na 6.766 [Lei
6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias],
ja tinha uma previsao de cancelamento de
registro em caso de inadimplemento do

compromissdrio comprador. Para incorpo-
racdo, o que havia, e ainda hd, é o Decreto
745 [Decreto Lei 745/69], que fala sé dos
mecanismos de comunicacdo do adquirente
para que o compromisso seja extinto. O que
o Decreto 745/69 prevé é que se o contra-
to tiver a cldusula resolutiva expressa - que
é aquela cldusula que diz que se vocé nédo
pagar e nao purgar a mora, o contrato estd
resolvido de pleno direito - ndo precisaria de
acdo judicial, mas sé regulamenta a notifica-
¢ao, e para por ai. Na lei de loteamento, jd ha
uma previsdo adiante, falando que esse pro-
cedimento seria feito no Cartério de registro,
que daria cancelamento se 0 compromisso
estivesse registrado. Jd era mais avancada
nesse sentido. Agora a Lei [14.382/22] igua-
la esses procedimentos e deixa que as coisas
fiquem de maneira mais ou menos asseme-
lhada para todos os iméveis, ndo apenas para
loteamento.

CcV - O senhor falou dos vérios contratos
de cessdo. Como isso funciona?

Pedro Ricardo e Serpa - O que acontece e é
frequente, no loteamento, é que o adquirente
nao comparece para lavrar a escritura, mui-
tas vezes por desconhecimento. No Brasil,
para a transmissao da propriedade, a gente
precisa do titulo e do registro. No caso em
que a gente tem a sucessdo de contratos, ha
primeiro a promessa de venda e compra e
depois a venda e compra definitiva. O titulo
que vai transmitir a propriedade € a escritu-
ra definitiva. O adquirente no lote, as vezes,
nem sabe disso, ele fez o compromisso de
venda e compra ld no comeco e acha que é
aquilo ali. Entéo ele vai e paga as parcelas
e depois revende o lote. Ele faz um contrato
por instrumento particular, chamado cessdo
de instrumento de venda e compra, s6 que
muitas vezes ele mesmo, o adquirente origi-
nario, nao registrou compromisso, nao rece-
beu escritura. Na matricula ele ndo é proprie-
tério, o proprietario € a loteadora. E muitas
vezes, mesmo que ndo tenha havido essas
cessbes subsequentes, o sujeito ndo volta
para receber a escritura, ele faz o contrato,
acha que esta tudo resolvido e, um dia, por
exemplo, ele para de pagar o IPTU, sem ma fé
nem nada, s6 deixa de pagar. Nesse caso, se
ele ndo fez a atualizagdo de cadastro na pre-
feitura, o devedor do imposto é a loteadora.
Entdo o executado em uma acédo fiscal serd
a loteadora. S6 que no sistema da loteadora
esse imével ja foi compromissado ha déca-
das. Pode acontecer de nao haver a escritura
mesmo o adquirente sendo o mesmo e pode
ser que ele tenha negociado esse imével para
frente algumas vezes e af até a lavratura de
escritura fica dificultada. A loteadora pode
nao ter figurado nesses contratos subsequen-
tes, nesse caso, € uma situacao dificil e seria
interessante ter um mecanismo mais simples
de resolver essa situagdo. Para o adquirente

la na ponta ja existia a usucapido extraju-
dicial, ainda que existisse um obstaculo no
meio do caminho que impedisse o registro,
poderia usucapir desde que preenchidos os
requisitos; agora tem também a adjudicacao
compulséria. Ou seja, daria para preencher
isso fécil, mas no caso da adjudicacdo com-
pulsdria, se tivesse alguns ajustes no proce-
dimento, seria melhor.

CcV - Nesse caso se houvesse terceiros,
acabaria indo para a via judicial?

Pedro Ricardo e Serpa - No caso da adjudi-
cacdo até tem a previsao que o legitimado,
para ir ao Cartorio de registro, é também o
cessiondrio, entdo mesmo um terceiro, se
ele conseguisse demonstrar essa cadeia de
contratos, ele poderia, com todos esses con-
tratos, ir provando a quitacdo de todos eles,
e mesmo 14, o ultimo da fila, entrar com a
adjudicagao. Entao essa previsao é muito po-
sitiva por desjudicializar, por indicar que o
vendedor e o cessiondrio podem fazer. Esses
pontos sdo muito bons. O que é ruim é o que
falta; o que esta na Lei é 6timo.

CcV - Como avalia essa e outras mudangas
trazidas para o Registro de Iméveis pela
Lei 14.382/22?

Pedro Ricardo e Serpa - A ideia da criacao
do sistema integrado do Serp é extremamen-
te posivita, a desjudicializacdo € positiva, a
questdo de concentragao de atos na matricu-
la é positiva, embora eu seja muito cético em
relacao se ela vai funcionar ou nao. Entdo a
ideia por trds dessas providéncias previstas
na Lei 14.382/22 em relacdo ao registro de
iméveis € muito positiva. O que a gente vai
precisar é de implementacdo de infraestrutu-
ra mesmo, no caso do Serp, ou de construcdo
legislativa ou de normas infralegais ou de
jurisprudéncia em relacdo a questao da des-
judicializagao e da concentracao dos atos na
matricula. Mas como marco legislativo, a Lei
€ muito positiva.

CcV - Como avalia o trabalho que vem sen-
do realizado pelos Cartérios de Registro de
Iméveis no Brasil?

Pedro Ricardo e Serpa - Os Cartérios, de
uma maneira geral, tém a intencdo de maxi-
mizar a eficiéncia desses procedimentos que
sdo desjudicializados. A minha experiéncia
em relacdo a desjudicializacdo da usucapido
€ que é muito melhor que uma agao extraju-
dicial, muito mais célere, muito menos cus-
tosa, e os oficiais se empenham em ser cada
vez mais céleres, desde que garantida a ideia
da seguranca. A intencdo é muito positiva, e
retirar um trabalho que nao precisaria estar
com o Judicidrio também é muito positivo.
A exemplo do inventério, partilha e divércio
extrajudicial, que auxiliam enormemente. En-
tdo, tudo que puder ser retirado do Judicidrio
€ extremamente positivo. o
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INTRODUGAO

No final do ano de 2020, o Brasil possuia um
acervo de 62,4 milhdes de acdes judiciais pen-
dentes de julgamento final. Naquele mesmo
ano, ingressaram no Poder Judicidrio Brasilei-
ro 17,6 milhoes de novas acgoes.

Os numeros sao elevadissimos, o Poder Ju-
dicidrio brasileiro, mesmo com todo o ganho
de eficiéncia através de tecnologia e moderni-
zacéo legislativa, ndo suporta tanta demanda.

Uma das solugdes para desafogar o Poder
Judicidrio, é, sem duvidas, a desjudicializacao.
A titulo de exemplo, a desjudicializacdo dos
divércios e inventarios, desde a publicacdo da
lei 11.441/07, retirou mais de dois milhdes
de processos dos corredores judiciais, o que
representa o ndo ingresso dessas agoes, resul-
tando em uma economia aos cofres publicos
que supera os 5 bilhdes de reais

Por meio da lei 14.382, de 27 de junho de
2022, o legislador brasileiro trouxe mais uma
inovagao no avango da desjudicializagao, a ad-
judicacdo compulséria extrajudicial, incluida
na Lei de Registros Puablicos, como procedi-
mento a ser tramitado junto ao Registro de
Imdveis competente.

Entretanto, a referida Lei se limitou criar o
instituto, inexistindo um regramento proce-
dimental, sem, também, limitar as hipéteses
de utilizacdo. Tal qual a lei 11.441/07, que
inaugurou os divorcios e inventarios extraju-
diciais, parece claro que o instituto da adju-
dicagdo compulsdria extrajudicial deverd ser
regulamentado para que o procedimento e
limites sejam aderentes a legislacdo vigente,
o que alcancaria norma infralegal a ser esta-
belecida pelos érgaos corregedores estaduais
e nacional.

“Por meio da lei 14.382,
de 27 de junho de 2022, o
legislador brasileiro trouxe

mais uma inovacao no

avanco da desjudicializacao,

a adjudicacao compulsoria
extrajudicial, incluida na Lei
de Registros Publicos, como
procedimento a ser tramitado
junto ao Registro de Imoveis

competente”

Nesse cendrio, o presente artigo busca de-
bater o tema e trazer a baila pontos que ainda
dependem de regulacéo.

De proémio, importa constatar que a adjudi-
cacdo compulsoria €, em verdade, instituto de
direito processual civil, ferramenta para con-
secucao de direito material trazido pelo Codi-
go Civil vigente, Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, in verbis:

Artigo 1.418. O promitente comprador,
titular de direito real, pode exigir do promi-
tente vendedor, ou de terceiros, a quem os
direitos deste forem cedidos, a outorga da es-
critura definitiva de compra e venda, confor-
me disposto no instrumento preliminar; e, se
houver recusa, requerer ao juiz a adjudicacdo
do imével.

Leciona Ricardo Arcoverde Credie que a
adjudicac@o compulséria é:

A agdo pessoal que pertine a0 compromis-
sdrio comprador, ou ao cessiondrio de seus
direitos a aquisicdo, ajuizada com relacdo
ao titular do dominio do imdvel - que tenha
prometido vende-lo através de contrato de
compromisso de venda e compra e se omitiu
quanto a escritura definitiva - tendente ao
suprimento judicial desta outorga, mediante
sentenca constitutiva com a mesma eficicia
do ato nao praticado.

Destaque-se que o conceito do instituto tem
como premissa essencial a recusa do vende-
dor em transmitir o dominio ao comprador,
ou seja, a resisténcia injustificada do vende-
dor é uma condicdo da agdo. Logo, havendo
o comprador cumprido suas obrigacdes con-
tratuais, lhe assiste o direito da transmisséo
do dominio, o que € tutelado, na hipétese da
recusa, pela adjudicacdo compulséria, que in-
terpretacdo latu sensu € uma substituicdo da
vontade da parte por meio da jurisdi¢ao insita
ao Poder Judicidrio.

CAPITULO |

DA ADJUDICAGAO COMPULSORIA
EXTRAJUDICIAL E A IMPORTANCIA DE
SUA REGULAMENTAGAO INFRALEGAL
Trazido ao universo juridico pela Medida
Proviséria 1.085/21, convertida em lei ja em
2022, o procedimento extrajudicial de adjudi-
cagdo compulséria merece ser festejado, pois
incorpora uma nova ferramenta de exercicio
de direito dos cidaddos aos servicos dos Car-
térios extrajudiciais brasileiros, potencializan-
do a prestagdo do servico publico por meio
da capilaridade dos delegatarios de servigos
extrajudiciais, sem que com isso se perca a
seguranca juridica desenhada pelo tecido nor-
mativo brasileiro.

O texto legal previsto na nova lei insere o
artigo 216-B, na Lei de Registros Publicos, lei
6.015, de 31 de dezembro de 1973 nos se-
guintes termos:

Artigo 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicio-
nal, a adjudicacdo compulséria de imével ob-
jeto de promessa de venda ou de cessao pode-
ré ser efetivada extrajudicialmente no servico
de registro de imdveis da situacdo do imével,
nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n°

14.382, de 2022)

1° Sao legitimados a requerer a adjudicacdo o

promitente comprador ou qualquer dos seus

cessiondrios ou promitentes cessiondrios,
ou seus sucessores, bem como o promitente

vendedor, representados por advogado, e o

pedido devera ser instruido com os seguintes

documentos:

(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

[ instrumento de promessa de compra
e venda ou de cessdo ou de sucessao,
quando for o caso; (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

II prova do inadimplemento, caracterizado
pela néo celebracéo do titulo de transmis-
sdo da propriedade plena no prazo de 15
(quinze) dias, contado da entrega de noti-
ficacdo extrajudicial pelo oficial do regis-
tro de imdveis da situacdo do imével, que
poderd delegar a diligéncia ao oficial do
registro de titulos e documentos; (Inclui-
do pela Lei n® 14.382, de 2022)

I (VETADO); (Incluido pela Lei n® 14.382,
de 2022)

IV certiddes dos distribuidores forenses da
comarca da situacao do imével e do domi-
cilio do requerente que demonstrem a ine-
xisténcia de litigio envolvendo o contrato
de promessa de compra e venda do imével
objeto da adjudicacao; (Incluido pela Lei
n°® 14.382, de 2022)

V comprovante de pagamento do respecti-
vo Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI); (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

VI procuracao com poderes especificos. (In-
cluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

2° (VETADO).

(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

3° A vista dos documentos a que se refere o

§ 1° deste artigo, o oficial do registro de imé-

veis da circunscricdo onde se situa o imével

procederd ao registro do dominio em nome

do promitente comprador, servindo de titulo a

respectiva promessa de compra e venda ou de

cessdo ou o instrumento que comprove a su-

cessdo. (IncluidopelaLein® 14.382,de 2022).
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“Trazido ao universo juridico
pela Medida Provisoria
1.085/21, convertida em lei
jaem 2022, o procedimento
extrajudicial de adjudicacao
compulsoria merece ser
festejado, pois incorpora uma
nova ferramenta de exercicio
de direito dos cidadaos
aos servicos dos Cartorios
extrajudiciais brasileiros”

A lei, de carater procedimental, muito em-
bora tenha trazido os requisitos minimos para
a consecucdo do direito de adquirir a proprie-
dade compulsoriamente e tenha inovado na
esfera extrajudicial, criou uma abertura de-
masiada subjetiva ao Registrador de Imdveis,
pois olvidouse que a adjudicagdo compulsoria
tem como pressuposto a recusa, no litigio, sua
razdo de existir.

Nesse espeque, diversamente dos demais
procedimentos até hoje levados a desjudicia-
lizagao, o legislador ndo apresentou ou esta-
beleceu as métricas em relacdo ao consenso
ou dissenso das partes, sendo, no caso da
adjudicacdo compulséria, mais precisamente
o posicionamento do proprietdrio vendedor.

Em que pese, o acerto de criagdo do novo
instituto, a definicdo da consequéncia proce-
dimental em face do posicionamento do pro-
prietario vendedor, instado a se manifestar em
um procedimento de adjudicacdo compulsoria
extrajudicial, torna-se imprescindivel, pois tem
impacto no Direito Material propriamente dito.

1.1. DA CONCORDANCIA DO
PROPRIETARIO VENDEDOR

Nota-se que, pela propria natureza da adju-
dicacdo compulséria, de forma oposta dos
divércios e inventdrios, ndo poderd haver
consenso na adjudicacao compulséria extraju-
dicial, sob pena de, em verdade, estar-se regis-
trando uma compra e venda por instrumento
transverso ou, até mesmo, simulado.

Em outras palavras, entende-se que, na
ocasido de resposta positiva do vendedor a
notificacao enviada, aquiescendo o vendedor
com a transmissao da propriedade, ndo pode
o registrador dar seguimento ao feito, sem
apresentacdo pelas partes, da devida escri-
tura publica, sob pena de ofensa ao disposto
na norma de direito material, focalizada no ja
reproduzido artigo 1.418 do CC/02.

Em suma, pela inteligéncia da norma civil,
fica evidenciado que na hipétese do consenso,
ausente a necessidade de compulsoriedade da
transmissao, devem as partes pactuar o ins-
trumento definitivo, nos limites do disposto
no artigo 108, do CC/02.3 No caso de uma

acdo judicial, alegar-se-ia, inclusive a perda do
objeto, posto que as parte conformarao a in-
tencdo por meio de escritura publica, restando
ao Poder Judicidrio a determinacao, tdo so-
mente, de que seja lavrada a escritura publica.

Isto porque, vale lembrar, o instituto da
adjudicacdo compulséria tem o propésito de
demandar do Estado-Juiz uma declaracao de
vontade substituta, suprindo a obrigagdo nao
cumprida pelo vendedor. Se no procedimen-
to administrativo de adjudicacdo compulséria
essa obrigacao de fazer ndo é resistida, nao hd
que se falar em substituicao de algo que existe
e esta disponivel.

Até mesmo no procedimento judicial, a de-
cisdo substitutiva da vontade s6 vird se no
prazo determinado em citagdo, o devedor da
obrigacao ndo a cumprir, como bem exempli-
ficado pela doutrina, veja-se:

De acordo com o artigo 501 do CPC/15:
“Na agdo que tenha por objeto a emissdo de
declaracdo de vontade, a sentenga que julgar
procedente o pedido, uma vez transitada em
julgado, produzira todos os efeitos da decla-
racdo nado emitida.”. Portanto, se A promete a
venda de um imével a B e se nega a cumprir
o pré-contrato, B pleiteara sentenca que supra
a declaracao contratual do faltoso, caso nédo
cumpra a sua obrigacdo no prazo estipulado
na citagao, gerando a decisao efeitos idénticos
ao do titulo prometido, com evidente possibi-
lidade de antecipacéo de tutela.4

Portanto, a primeira circunstancia fatica,
no procedimento de adjudicacdo compulsé-
ria extrajudicial, que merece arrimo de nor-
ma infralegal é a delimitac@o de que se o pro-
prietdrio vendedor, instado a se manifestacdo
sobre a compulsoriedade de transmissdo da
propriedade, concordar com a outorga do
direito, o expediente deverd ser findado e
a demanda transferida ao tabelido de notas
para que lavre a escritura publica definitiva
de compra e venda, conformando o negoécio
juridico compromissado.

No contexto do artigo 216-B, da lei
6.015/73, trazido pela novel legislacdo, ha
uma previsdo que deve ser aclarada, reza o
inciso II que um dos requisitos para o pro-
cedimento € a prova do inadimplemento, ca-
racterizado pela nao celebracdo do titulo de
transmissao da propriedade plena no prazo de
15 (quinze) dias. Veja-se que muito embora
haja aqui uma previsdo sobre inadimpléncia,
ndo se trata de anuéncia no contrato e sim de
inadimpléncia em cumprir o acordado.

Assim, a prépria lei ja traz esse requisito,
em leitura ao contrario, significa dizer que, se
em 15 dias o proprietdrio aquiescer, perece o
procedimento de adjudicacédo e deve ser for-
malizada a escritura publica.

Ademais, como poderd o registrador ter a
certeza de que, no fatidico prazo de 15 dias
previsto na lei, de fato, ndo houve a celebra-
¢do do instrumento devido? E como podera
saber se, apds o referido lapso temporal, o
responsavel pela ndo formalizacdo do ato
translaticio tenha sido realmente o promiten-
te vendedor/cedente?

Repisa-se, que a disciplina acima apontada
se faz necessaria, em especial, para que se evi-
tem fraudes, com a simulacdo do expediente
da adjudicagdo compulséria extrajudicial para
realizar a transmissédo da propriedade de forma
transversal, sob os riscos de evasdo tributdria.

1.2. DA DISCORDANCIA MOTIVADA

DO PROPRIETARIO VENDEDOR

Por outro lado, e parece claro que, havendo o
expresso dissenso do proprietdrio vendedor,
de forma fundamentada, o procedimento ex-
trajudicial também deverd ser encerrado. Isto
porque, a pretensdo resistida se demonstrou
ndo apenas para fins formais, mas sim em sen-
tido juridico para uma das partes do negécio
juridico.

Nao ha duvidas de que, sob pena de viola-
¢do ao principio constitucional do contradito-
rio, o vendedor poderd apresentar suas razoes
fundamentadas, hipdtese em que, pela ausén-
cia de jurisdicdo nas serventias extrajudiciais,
o procedimento deverd ser encaminhado para
as vias judiciais, servindo o procedimento
extrajudicial de instrugdo hdbil a subsidiar a
decisao judicial.

Retomando o inciso Il do artigo 216-B da lei
6.015/73, acima citado, aqui hd um prazo de
15 dias para o vendedor se opor ao procedi-
mento, o que podera ser feito motivadamente,
impedindo, da mesma forma, que o procedi-
mento continue.

Logo, seguindo a linha de raciocinio acima
delineada - segundo a qual o procedimento
da adjudicagdo compulséria deve estar re-
gulamentado na norma infralegal - faz-se
necessério definir que, na hipétese em que
o proprietario vendedor se oponha ao proce-
dimento, restara inviabilizado o registro. Isso
porque estara ausente o requisito mais caro
que permeia o movimento de desjudicializa-
¢do nas serventias extrajudiciais, qual seja, o
consenso ou nao existéncia de pretensao re-
sistida. Nesse contexto, portanto, o oficial de
registro de imoveis deve findar o expediente
e encaminhar as partes para dirimirem o liti-
gio perante o Poder Judicidrio, inico que tera
competéncia para dizer o Direito.

“‘Nota-se que, pela propria
natureza da adjudicacao
compulsoria, de forma oposta
dos divorcios e inventarios,
nao podera haver consenso
na adjudicacao compulsoria
extrajudicial, sob pena de, em
verdade, estar-se registrando
uma compra e venda por
instrumento transverso ou,
até mesmo, simulado”



1.3. DA AUSENCIA DE RESPOSTA

DO PROPRIETARIO VENDEDOR
Superada as situagdes mais elementares em
face da oitiva do proprietario vendedor no
procedimento de adjudicagdo compulséria ex-
trajudicial, quais sejam, a anuéncia ou recusa
motivada, resta investigar o instituto em uma
zona cinzenta, ou seja a aplicag@o delimitada
a nao resposta da parte citada, que busca-se
explicar a seguir, iniciando-se pela leitura do
artigo 111 do Codigo Civil:

Artigo 111. O siléncio importa anuéncia,
quando as circunstancias ou os usos o auto-
rizarem, e ndo for necessaria a declaracdo de
vontade expressa.

A interpretacao, deixa-se para o professor
Tartuce melhor delinear: “Desse modo, por
regra, quem cala ndo consente, eis que, para
que seja valida a vontade tdcita, devem estar
preenchidos os requisitos apontados”. (TAR-
TUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume
tnico. 6. ed. ver. atual. e ampl. Pag. 233 - Rio
de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: Método, 2016)

E, ao arrimo, vale a leitura dos comentarios
do Codigo Civil feitos sob a coordenagao do
ex-ministro Cesar Peluso, in verbis:

‘A manifestacdo da vontade pode ser tdcita
ou expressa. O CC/1916 estabelecia que “a
manifestagao de vontade, nos contratos, pode
ser técita, quando a lei ndo exigir que seja ex-
pressa’ (artigo 1.079). A mesma regra pode
ainda ser aproveitada.

O siléncio, por sua vez, é¢ modalidade de ma-
nifestacao da vontade, que ora é tratada como
subespécie da manifestagao tacita, ora como
da expressa, e, na literatura nacional, jé foi
seu alcance exaustivamente estudado por Ser-
pa Lopes (O Siléncio como manifestacéo da
vontade nas obrigacdes, 2. ed. Rio de Janeiro,
Livraria Suica, Walter Rolter Editora, 1961).

Nao se deve entender o siléncio segundo a
noc¢ao vulgar, quando a questdo for juridica,
pois nesta importa ndo s6 o nao falar, como o
néo fazer. Tampouco é possivel dar guarida ao
dito popular “quem cala consente”.

Para que o siléncio opere juridicamente, é
preciso, consoante as conclusdes de Serpa Lo-
pes: a) a manifestagdo da vontade mediante
um comportamento negativo; b) que as cir-
cunstancias sejam concludentes; c) que a par-
te tenha o dever ou obrigacdo, bem como a
possibilidade de falar; d) a convicgao da outra
parte de haver no comportamento negativo
uma direcdo inequivoca e incompativel com
a expressdo de vontade oposta. Hd, portanto,
exigéncia de boa-fé bilateral.

Entre esses requisitos sobrelevam as cir-
cunstancias, pois, conforme Manuel A. Domin-
gues de Andrade, “o siléncio nao pode interes-
sar quando isolado de qualquer circunstancia
anterior ou concomitante — maxime um com-
portamento da contraparte ou de outrem’
(Teoria geral da relagdo juridica, 4. reimpr.
Coimbra, Almedina, 1974, v.II, p. 138).

O siléncio opera como produtor de efeitos,
por exemplo, nos casos de contratos renova-
dos ou prorrogados, destacando-se o de loca-
cdo de imdveis, em que € usual a inclusdo de

cldusula pela qual entende-se prorrogado o
prazo caso nao haja manifestacdo em sentido
contrdrio de uma das partes, sem embargo de,
na hipdtese, ocorrerem prorrogacoes legais
(arts. 46, §1°, 50 e 56, pardgrafo unico, da
lei 8.245/91), ante a falta de oposigao do
locador”. (Cédigo Civil comentado: doutrina
e jurisprudéncia: lei 10.406, de 10.01.2002
/ coordenador Cezar Peluso - 11. ed. ver. e
atual.Pag. 89 - Barueri, SP: Manole, 2017)

Logo, cumpre, desde j4, estabelecer um
pressuposto importante, que a Lei Civil ndo
determina que o siléncio é automaticamente
a anuéncia, ou a Nao 0posicao, quanto menos
serd para o caso das adjudicagbes compul-
sorias, jd que o efeito do siléncio é perda da
propriedade.

Vale lembrar que o siléncio como consen-
so na perda da propriedade ja possui guarida
no procedimento da usucapido extrajudicial,
porém com uma grande diferenga: o tempo
para a prescri¢do aquisitiva. Numa hipétese
de contrato de compra e venda com prova
do pagamento (justo titulo), o adquirente
precisa esperar dez anos para conseguir ex-
trajudicialmente pleitear a propriedade. Se
na adjudicagdo o siléncio ganhar a mesma
forga, estaria o legislador criando uma nova
hipétese de usucapido, sem necessidade de
nenhum lapso temporal.

Desta forma é impossivel assegurar que,
caso o proprietario vendedor ndo se manifes-
te sobre a adjudicagdo compulsdria, estar-se-a
diante de uma possibilidade de prosseguimen-
to do procedimento extrajudicial, sob pena de
se transformar o instituto em testilha em um
salvo conduto para legitimagao de comprado-
res na posicéo de legitimos proprietdrios, aca-
bando com o instituto da usucapido ordindria
quando o justo titulo for uma promessa de
compra e venda quitada. Nao nos parece ser
essa a intengao do legislador.

Ha que se conhecer as razdes da recusa do
instrumento definitivo, sob pena de ndo po-
der ser dispensada a jurisdi¢do, o siléncio ndo
instrui o procedimento devidamente, sendo
germe de possivel litigio, nos seios do servico
extrajudicial, em oposicao total a fungao social
dos registros publicos de pacificagao social e
profilaxia juridica.

Veja-se que, apesar de o Brasil ndo adotar o
sistema de registro Torrens como regra, ainda
assim, a matricula traz a presuncdo relativa da
propriedade e o desfazimento demanda muito
mais que uma promessa quitada de compra
e venda assinada (se é que foi o proprietario
que assinou) e um siléncio.

Nesse tom, sempre deve-se repisar que os
expedientes extrajudiciais, em regra, nao po-
dem contemplar circunstancias de litigio ou
de auséncia de consenso, sendo as exce¢oes
limitadas a situagdes bastante especificas.

Néo ha como deixar de mencionar, ainda,
que um siléncio intencional, de quem foi de-
vidamente notificado, traz o consentimento
mais do que tdcito, tratando-se de um silén-
cio eloquente, que transforma a hipdtese
em concordancia que demanda a solugado

“Nao se deve entender o
siléncio segundo a nocao
vulgar, quando a questao for
juridica, pois nesta importa
nao so o nao falar, como
0 nao fazer. Tampouco é
possivel dar guarida ao dito
popular “quem cala consente.”

trazida no capitulo 1.1, do presente artigo.

Assim, partindo das premissas acima, bus-
cando efetivar o instrumento extrajudicial
criado, sem descuidar da essencial seguranca
juridica inerente dos servicos extrajudiciais,
apresenta-se para a controvérsia alguns cami-
nhos a seguir exemplificados.

1.3.1 - DA COMPROVACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTAGAO
DO PROPRIETARIO VENDEDOR
Conforme defendido, a atuacdo extrajudicial
deve ter seus limites estabelecidos, com base
na legalidade e na interpretacao sistémica de
todo o direito notarial e registral brasileiro.

Entende-se que o procedimento deve ser
pautado na atuacdo profilatica do servico
extrajudicial, transmitindo a propriedade em
hipéteses claras e documentadas de impossi-
bilidade de lavratura de escritura publica.

A primeira hipétese é a morte ou declara-
¢ao de auséncia do promitente vendedor. Ndo
restam duvidas que, documentada no procedi-
mento a morte ou auséncia civil do vendedor
resta impossibilitada a lavratura de instru-
mento definitivo.

Tendo sido comprovado o pagamento do
imével em sua integralidade, antes da morte
ou declaracdo de auséncia, o direito a outor-
ga da escritura ja se implementa, hipétese em
que o bem alienado sequer integrard o espolio
do falecido.

Da mesma forma que na pessoa natural, a
extingdo da pessoa juridica também deve ser
uma hipétese de aplicacdo da adjudicacédo
compulsoria extrajudicial.

Néo € raro nos depararmos com imoveis
oriundos de grandes loteamentos, que, mes-
mo apés quitados, nunca foram transferidos
definitivamente. Muitas das vezes, as empre-
sas que lotearam ja foram extintas, por falén-
cia, por encerramento do objeto social ou até
por distrato social.

Tal comprovacao ¢ facilmente documenta-
da perante as Juntas Comerciais e o proprio
Registro de Imdveis.

Outra hipotese a ter a utilizacdo do ins-
trumento extrajudicial é a incapacidade ci-
vil superveniente do vendedor. Notificado
o vendedor incapaz, poderd o seu curador
responder informando da incapacidade civil,
nos termos da lei.
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Havendo pagamento total do imoével an-
terior a declaragdo de incapacidade, ndo hd
ddvidas que surge a possibilidade de adjudi-
cacdo extrajudicial do imével, ndo se vislum-
brando qualquer prejuizo ao interditado.

Acredita-se, ainda, em mais uma hip6tese
de impossibilidade de manifestacao do promi-
tente vendedor, que, apesar de assemelhar-se
ao siléncio tratado anteriormente, ao nosso
sentir, autoriza o prosseguimento extrajudicial
da adjudicacdo compulsdria.

Tratar-se-ia da hipétese da certificagdo pelo
Oficial de Registro de Imdveis, ou do Oficial de
Registrode Titulos e Documentos, dalocalizagao
incerta e ndo sabida do promitente vendedor.

Apesar de assemelhar-se com a hipétese do
siléncio, ndo ha como ignorar que sdo situa-
cOes bastante diversas a notificacdo pessoal
do proprietario seguida de siléncio, da inexis-
téncia de manifestacdo por estar o vendedor
em local incerto e nédo sabido.

A fé publica do registrador imobilidrio,
além do seu dever de diligéncia decorrente
da legalidade e seguranca juridica inerentes a
atividade registral, atestard a ndo localizacdo
do vendedor, o que, apesar de nao se tratar
de uma auséncia civil formal, demonstra que
nao é possivel ao promissdrio comprador ob-
ter a escrituracdo definitiva, trazendo a adju-
dicacdo compulséria extrajudicial como saida
célere e segura.

A base de dados da serventia e da prépria
ONR, assim como os elementos trazidos pelo
promissario comprador, fornecerdo ao regis-
trador imobilidrio os subsidios para buscar a
efetiva notificacido e, ndo obtendo éxito, cer-
tificar estar o promitente vendedor em local
incerto e ndo sabido, autorizando o prossegui-
mento do procedimento.

Em que pese possa parecer que as solugdes
mencionadas acima possam parecer simplis-
tas, sdo o supedaneo necessdrio para delimitar
uma regulamentacdo em face da adjudicacdo
compulsoria extrajudicial.

[sto porque sdo situagdes féticas com-
provadveis que dispensariam qualquer outro
elemento, trazendo o permissivo necessario
ao registrador de imdveis para consolidar a
propriedade em nome do requerente. Veja-se
que tanto no caso da morte, auséncia ou loca-
lizagao incerta e ndo sabida da pessoa natural,
quanto na exting¢ao da pessoa juridica, é possi-
vel que seja levado ao registro de iméveis um
documento comprobatorio: a certiddo de 6bi-
to, o registro do 6rgdo competente demons-
trando a extingdo da sociedade, a certificacido
da nao notificacao frustrada, entre outros.

Portanto, essa seria a primeira vertente
disciplinar para retirar da citada zona cinzen-
ta 0s casos em que comportam adjudicacdo
compulsoria. Nesse sentido, ndo se esquece
da existéncia dos inventdrios de pessoa fale-
cida ou, ainda, das agodes judiciais de faléncia,
mas em ambos os casos, nao ha como opor
ao requerente que ja trouxe elementos de seu
Direito a investigacdo sobre circunstancias
péstumas, sendo que em ambos os casos as
respectivas acdes de fim das personalidades

(fisica ou juridica) teriam que ja ter cotejado a
situacdo do imdvel adjudicado, o que sempre
é possivel de ser resgatado a qualquer tempo.

1.3.2 - DACOMUTAGAO DO
PROCEDIMENTO DE ADJUDICACAO
COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL EM
PROCEDIMENTO DE USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL

De proémio, importa relembrar do que se trata,
em direito reais, a usucapido, o que é mais bem
explicado pela professor Maria Helena Diniz

“Usucapido é modo origindrio de aquisicdo
da propriedade, pois a relagao juridica for-
mada em favor do usucapiente nao deriva de
nenhuma relacao do antecessor. Uma proprie-
dade desaparece e a outra surge, porém, isso
néo significa que ela se transmite5”

Sob o lastro da definicdo juridica de que
usucapido é uma forma de aquisi¢do origind-
ria da propriedade, é possivel asseverar que,
no momento em que o imével é usucapido, ha
um corte na regra de continuidade registraria,
fazendo com que o folio registral se reestabe-
leca a partir do usucapiente e dele se reinicie
a sequéncia cronoldgica de transmissdo da
propriedade.

Essa compreensao é de suma importancia
para distanciar esse procedimento em relacdo
a adjudicacdo compulséria, pois neste nédo
existe um reset da matricula, mas tdo somente
a for¢osa continuacédo da transmissao da pro-
priedade.

Seguindo o atual Cédigo Civil, diversas sao
as possibilidades de usucapir um imével, mas
todas elas trazem elementos objetivos que
permitem essa interrupgdo da sequéncia re-
gistral sem futuro questionamento judicial.
Um desses critérios mais firmes é a determi-
nacédo de lapsos temporais que o requerente
da propriedade deve estar imiscuido na posse.
A titulo de exemplo, duas sdo as modalidades
de usucapido mais frequentes:

USUCAPIAO EXTRAORDINARIA

Artigo 1.238. Aquele que, por quinze anos,
sem interrup¢ao, nem oposi¢cao, possuir como
seu um imével, adquire-lhe a propriedade, in-
dependentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sen-
tenca, a qual servird de titulo para o registro
no Cartério de Registro de Imdveis.

Pardgrafo tnico. O prazo estabelecido neste
artigo reduzir-se-4 a dez anos se o possuidor
houver estabelecido no imével a sua moradia
habitual, ou nele realizado obras ou servicos
de carédter produtivo.

USUCAPIAO ORDINARIA

Artigo 1.242. Adquire também a propriedade
do imével aquele que, continua e incontesta-
damente, com justo titulo e boa-fé, o possuir
por dez anos.

Paragrafo tnico. Seré de cinco anos o prazo
previsto neste artigo se o imdvel houver sido
adquirido, onerosamente, com base no regis-
tro constante do respectivo Cartério, cancela-
da posteriormente, desde que os possuidores

‘Assim, colocando o
procedimento de adjudicacao
compulsoria a luz do que foi
acima resumido em termos de
usucapiao extrajudicial, vé-se

gue ha uma longa distancia
em termos regulamentares”

nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou
realizado investimentos de interesse social e
econdmico.

Todo esse desenho da disciplina civil sobre
a usucapido, permitiu a criacdo de uma forma
extrajudicial para alcangar 0 mesmo propdésito
e, essa métrica so foi possivel, porque ha uma
firma regulac@o sobre os requisitos para aqui-
sicdo origindria, conforme ja revelado acima.

Assim, com a edigdo do novo Codigo de
Processo Civil, pela lei 13.105/15, é alterada
a lei 6.015/73, incluindo-se o artigo 216-A,
que inaugura o procedimento da usucapido
extrajudicial, regulamentado, em 14 de de-
zembro de 2017, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) por meio do provimento 65.

Houve tanto cuidado na elaboracdo do
procedimento de usucapido extrajudicial que
hoje o referido artigo 216-A da lei 6.015/73,
incluido por ocasido da reforma do CPC, traz
a obrigatoriedade de citacdo do proprietario
cartular para se manifestar em 15 dias e de-
termina que seu siléncio serd interpretado
com concordancia. Veja-se que aqui o legisla-
dor foi firme, mas a razao dessa firmeza estd
no restante da regulamentagao acima referida,
em especial, repita-se o prazo bem determina-
do para cada tipo de usucapido condicionada
aos seus especificos requisitos. Ademais, de-
ve-se lembrar que na usucapido extrajudicial
a presenca do advogado e do notério ao longo
do procedimento déo solidez e ajudam na con-
secucao dos fins do instituto.

Na adjudicacdo compulséria extrajudicial,
por outro lado, 0 mesmo ndo ocorre no novel
artigo 216-B. Dessa forma, nao é possivel fa-
zer analogia entre os institutos e procedimen-
tos, até porque neste caso nao hd, como dito,
um corte na cadeia registraria condicionado
a requisitos objetivos como na usucapido. E
mais, na usucapido, o artigo 216-A, traz, ain-
da, no § 10° que, em caso de impugnacdo
do pedido de reconhecimento extrajudicial
de usucapido, o oficial de registro de imo-
veis remeterd os autos ao juizo competente
da comarca da situacdo do imével, cabendo
ao requerente emendar a peticdo inicial para
adequa-la ao procedimento comum.

Depois disso, ainda vem a regulamentacao
infralegal do CNJ, que por meio do citado
Provimento 65/17 prescreve especificidades
para a matéria de registros publicos, criando
um procedimento absolutamente higido.



Assim, colocando o procedimento de adju-
dicacao compulséria a luz do que foi acima re-
sumido em termos de usucapido extrajudicial,
vé-se que hd uma longa distancia em termos
regulamentares.

O que se mostra com clareza solar é que
um cidadao que busque seu direito por meio
da for¢a compulséria do Estado para ter a
propriedade do bem imével, ndo deixa de ter
também a possibilidade de, ndo conseguindo
alcancar a adjudicacdo, recorrer ao instituto
da usucapido, judicial ou extrajudicial. E quan-
do isso deve ocorrer?

Pelo ja demonstrado, quando o requerente
da adjudicacdo compulsdria extrajudicial ndo
obtém éxito do consenso para lavratura da es-
critura publica, nem a negativa justificada do
proprietdrio sobre a pretensao do adjudicante,
além de nao ter provado a impossibilidade de
anuéncia, a opgao que nasce € a da usucapiao.

Nao se pode ignorar a faculdade de o cida-
dao percorrer um caminho mais dificil, quando
aquele plausivel nao foi exitoso. O registador
de imdveis deve converter o procedimento de
adjudicagdo compulséria em usucapido extra-
judicial, se solicitado pela parte e atendidos os
requisitos legais e normativos.

Muito embora possa se aventar que a usu-
capido extrajudicial tenha maior dificuldade
prética, ndo pode ser esse a razao para o defe-
rimento da adjudicacdo compulséria em face
da omissao do proprietdrio tabular. Veja-se, a
omissdo do proprietdrio tabular como anuén-
cia € prevista estritamente para a usucapido.

Portanto, o que se demonstra aqui € que a
omissao do proprietdrio em procedimento de
adjudicagdo compulsoria, afastadas as ressal-
vas jd identificadas, deve ser lido como néo
adimplemento de requisitos para sua efetiva-
cao, fazendo com que possa o cidadao optar
pela usucapido, que colima requisitos factiveis
de considerar essa omissao.

Do exposto nesse topico é possivel abstrair
outro primado, qual seja, se o proprietario
cartular se omite, sem qualquer outra possi-
bilidade de provar a impossibilidade de mani-
festagdo, o requerente pode converter o expe-
diente em usucapido extrajudicial, caso sejam
atendidos os requisitos desse procedimento,
em especial o tempo de posse.

1.3.3 - DA MIGRAGCAO
DO PROCEDIMENTO PARA
ESFERA JUDICIAL
Nesse ponto, a explicacdo comporta pouco
elocubracédo a luz do que ja foi argumentado
alhures, pois a auséncia de manifestacdo do
proprietario vendedor de imével objeto de
adjudicacdo compulséria extrajudicial, sem a
comprovacao de sua impossibilidade de obten-
¢do, exige que se dé maior oxigenagao aos prin-
cipios do contraditério e ampla defesa, cujo am-
biente propicio e unico é do Poder Judicidrio.
Aqui, o que se encerra é que ndo ha mais
espago para atuacao extrajudicial, posto que
nenhuma das modalidades consensuais ou
previstas no ordenamento poderdo ser atin-
gidas, o que, inexoravelmente, invoca o ultimo

recurso ao cidadao que é o foro judicial. Afi-
nal, qualquer solucdo poderia ser invalidada
também por procedimento judicial, o que cau-
saria uma inseguranca juridica no expediente
de adjudicagao compulsoria extrajudicial.

CONCLUSAO

O novel instituto encartado na lei 14.382/22
da adjudicacdo compulséria extrajudicial é
sim uma inovacdo em prol da sociedade, pois
tem potencial de desjudicializar parte dos
expedientes que se propdem a consolidar a
propriedade em nome de um compromissario
comprador, que por motivos alheios a sua von-
tade, ndo consegue alcangar o compromitente
vendedor para efetivar o negécio juridico que
lhe traria o direito real sobre a propriedade.

Entretanto, como visto, falta ao artigo 216-
B da lei 6.015/73, incluido pela referida lei,
as balizas sobre como deverd o registador de
iméveis conduzir esse procedimento a luz da
resposta do proprietario compromitente ven-
dedor.

Assim, a conclusao que se retira do que foi
exposto é que 0 novo instituto extrajudicial
pode ser bem aproveitado se criada uma re-
gulamentagdo infralegal que complemente,
em nivel de disciplina procedimental, as pos-
sibilidades juridicas a que o oficial de registro
de imdveis pode recorrer para dar legalidade
a adjudicacdo compulsdria.

Vale destacar que, no mais das vezes, o que
se busca em um procedimento de adjudicacdo
compulséria, até entdo feito exclusivamente
de forma judicial, é anuéncia do vendedor
para viabilizar a producéo o titulo translativo
da propriedade que, em regra, seria a propria
escritura publica. Ora, o que se persegue nes-
ses expedientes judiciais é a comprovagao de
que o vendedor ja faleceu ou, sendo pessoa ju-
ridica, j& se encontre extinta, de forma que se
evidencie a impossibilidade de conformacédo
da vontade. Esses dois objetivos primeiros,
por si s6, sdo mais que suficientes para aliviar
a carga oposta ao Poder Judicidrio.

Por outro lado, em relacdo as demais cir-
cunstancias que possibilitariam a substituicdo
da vontade do compromissério vendedor, no
processo de adjudicacdo compulséria, depen-
dem de dilagdo probatdria para dirimir confli-
tos entre as partes, razao pela qual ndo devem
ser incluidas no procedimento extrajudicial.

Néo se estd aqui a simplesmente apontar di-
ficuldades ou criar barreiras ao novo instituto,
pelo contrdrio. O que se busca, apés o longo
aprendizado com divércios, inventarios e usu-
capides extrajudiciais, € criar um regramento
que viabilize e dé seguranca para atuagao re-
gistral e, mais importante, para as proprias par-
tes. O direito de propriedade, na qualidade de
direito fundamental, sempre serd merecedor
de especial atencao dos operadores do direi-
to, notadamente dos notdrios e registradores.
Nesse contexto, o que o presente se prop6s foi
trazer breves reflexdes sobre o tema, objetivan-
do ajudar a dar materialidade a adjudicacéo
compulsoria extrajudicial, levantando, ainda,
questdes que necessariamente precisarao

ser enfrentadas para o sucesso do instituto.

Diante do exposto € possivel sumular que
hd possibilidade de uma regulamentagao, que
preveja cinco possibilidades para o Oficial de
Registro de Imoveis:

O registrador de iméveis deve por fim ao
procedimento de adjudicagdo compulséria ex-
trajudicial se o proprietdrio, promitente ven-
dedor, concordar em outorgar a o direito de
propriedade, sendo o expediente destinado a
um tabelido de notas;

O registrador de imdveis deve por fim ao
procedimento de adjudicagdo compulséria
extrajudicial se o proprietdrio, promitente
vendedor, discordar motivadamente com o
procedimento, sendo o expediente destinado
ao foro judicial;

Circunstancias que ensejam a continuidade
do procedimento de adjudicacdo compulséria
extrajudicial:

3.1 O registrador de iméveis deve deferir o
procedimento de adjudicacdo compul-
soria extrajudicial se o promitente com-
prador comprovar que proprietério, pro-
mitente vendedor, ndo mais existe, seja
pela morte da pessoa fisica ou a extin¢ao
da pessoa juridica, e os seus herdeiros/
inventariante/liquidante se encontrem
em local incerto ou ndo sabido.

3.2 O registrador de imdveis deve deferir
o procedimento de adjudicacdo com-
pulséria extrajudicial se o promitente
comprador comprovar que proprietdrio,
existente, ou seja, nao falecido/ausente/
extinto, se encontrar em local incerto ou
nao sabido;

O registrador de imdveis deve converter
o procedimento de adjudicacdo compulséria
extrajudicial em procedimento de usucapido
extrajudicial, caso ndo se obtenha resposta do
proprietdrio, promitente vendedor, e estejam
adimplidos os requisitos desse procedimento;

O registrador de iméveis deve por fim ao
procedimento de adjudicacdo compulsdria
extrajudicial, caso ndo se obtenha resposta do
proprietario, promitente vendedor, e nao seja
possivel a comprovagdo mencionada no item 3
0ou a conversao em usucapido, devendo instruir
a parte procurar a via judicial adequada. ®
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O Supremo Tribunal Federal (STF) vai ree-
xaminar a possibilidade de incidéncia do
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis
(ITBI) sobre cessdo de direitos relativos a
compromisso de compra e venda de imével.

A tese até entdo afixada dizia que o fato
gerador do ITBI somente ocorre com a efeti-
va transferéncia da propriedade imobilidria,
mediante o registro. Mesmo nao havendo
uma data definida para o novo julgamento,
os ministros sinalizaram que devem voltar
atras na decisao.

Com a anulacao, continuam valendo as leis
municipais que determinam o recolhimento
do ITBI em momento anterior ao do registro,
como na assinatura do termo de compromis-
so de compra e venda - lavratura da escritu-
ra publica em um Tabelionato de Notas.

A matéria havia sido analisada pelos mi-
nistros, em fevereiro de 2021, por meio de
Plendrio Virtual. Na ocasido, eles entende-
ram que o processo em julgamento discutia
a cobranga de ITBI sobre compromisso de
compra e venda de imével, e fixaram a tese
segundo a qual “o fato gerador do Imposto
sobre Transmissao inter vivos de Bens Imo-
veis (ITBI) somente ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade imobilidria, que
se da mediante o registro’.

O problema é que o processo em questao
trata de apenas uma das trés hipdteses de
incidéncia do ITBI no artigo 156, II, da Cons-
tituicdo Federal: a cessdo de direitos a sua
aquisicao.

Ja a jurisprudéncia que o tribunal resolveu
reafirmar tratava, na verdade, das outras hi-
poéteses: a transmissdo de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica; e de direitos reais
sobre imdéveis, exceto os de garantia.

O ministro Dias Toffoli, em voto divergente
e vencedor, apontou a distingdo, destacando
que a tese fixada em 2021 néo abrange a hi-
potese discutida nos autos, que versa sobre
cessao de direitos.

“‘Ressalto que, mesmo na hipétese da
primeira parte do inciso I do art. 156 da

Constituicdo Federal, ndo ha precedente fir-
mado em sede de repercussao geral, o que
evidencia a necessidade de o Tribunal Pleno
se debrucar, com profundidade, a respeito do
exato alcance das diversas situagoes a que se
refere o mencionado dispositivo, mormente
quanto a relevante discussao a respeito da
cobranca do ITBI sobre cessao de direitos
relativos a aquisicdo de imdvel”, pondera o
ministro Toffoli.

“‘Repito, assim, meu posicionamento no
sentido de, acolhendo os embargos de de-
claracéo, reconhecer a existéncia de matéria
constitucional e de sua repercussdo geral,
sem, no entanto, reafirmar jurisprudéncia’,
complementa o ministro do STF.

O relator do recurso, ministro Luiz Fux,
votou pela rejeicdo dos embargos, por con-
siderar que as questdes juridicas levantadas
pelas partes foram adequadamente decididas
com a aplicacdo da jurisprudéncia dominan-
te. Para ele, ndo ha omissdo, contradi¢do ou
obscuridade que justifiquem a modificacao
da decisdo. Esse entendimento foi acompa-
nhado pelos ministros Ricardo Lewandowski,
Edson Fachin, André Mendonga, Nunes Mar-
ques, Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes.
Ja as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia
mantiveram a posicdo de que jd ha jurispru-
déncia dominante na Corte sobre o tema.

Com o resultado, o tema sobre a incidéncia
do ITBI em cessdo de direitos de compra e
venda continua com repercussdo geral re-
conhecida, mas nao vale mais a reafirmacgéao
de jurisprudéncia. O tema serd novamente
analisado e a decisdo, quando proferida, terd
efeito vinculante para todo o Judiciario.

“Aparentemente, contraria o bom senso. O
imposto sobre transmissdo de bens imobi-
lidrios sé incide quando héa, realmente, essa
transmissao. Pelo nosso sistema, s6 é dono
quem registra. Por isso a capa das escrituras
tem a adverténcia: ‘Quem nao registra nao é
dono’, analisa o desembargador aposentado
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo (TJ/SP), José Renato Nalini.
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De acordo com o advogado especialista em Direito Tribu-
tario, Kiyoshi Harada, é inconstitucional a cobranca do
ITBI antes do registro da escritura de compra e venda

LEGISLACAO

Em fevereiro de 2021, os ministros entende-
ram que o processo em julgamento discutia
a cobranga de ITBI sobre compromisso de
compra e venda de imoével, mas, na verdade,
o caso envolve cessdo de direitos relativos ao
compromisso de compra e venda.

Isso porque no caso citado no Supremo Tribu-
nal Federal um contribuinte adquiriu um imé-
vel na planta e assinou uma promessa de com-
pra e venda com a incorporadora. No entanto,
antes de o prédio ficar pronto, o contribuinte
transferiu o direito aquisitivo para um terceiro.

O primeiro adquirente levou o caso ao Ju-
dicidrio depois de a incorporadora informar
que s6 poderia elaborar a escritura do imével
em favor do segundo, se comprovado o paga-

Para o assessor juridico da Abrasf, Ricardo Almeida,
seria indevida a cobranca do ITBI em momento anterior
ao registro

mento de ITBI sobre a cessdo de direitos. A
exigéncia foi feita com base na legislacéo de
Sao Paulo, onde esta localizado o imével.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo (TJ/SP) se posicionou contra a cobranca e
o municipio recorreu ao STF. A principal ale-
gacao é de que a Constituicdo Federal preveé a
incidéncia de ITBI sobre cessdo de direitos de
aquisicdo de bem imdvel ou de direitos reais
sobre iméveis, de acordo com o artigo 156 da
Constituicao Federal.

Especialistas ouvidos pela reportagem da
Cartdrios com Vocé dizem que é comum pes-
soas comprarem imoveis e nao registrarem a
escritura de promessa de compra e venda na
matricula do imével. Muita gente acha que a
escritura € suficiente e que o registro na matri-

0 advogado especialista em Direito Imobiliario, Henrique
Gallo, explica que a compra e venda de iméveis é um ato
juridico complexo

cula s6 aumenta custos. Alguns anos passam
e essa pessoa que comprou o imével decide
vendé-lo. Como ela néo registrou a transagao
na matricula, vai fazer a cessdo da promessa
de compra e venda para o novo comprador
(0 que, segundo a deciséo do STF, nao deve-
ria autorizar a cobranga do ITBI). Para alguns
especialistas, a decisdo do STF pode estimular
ainda mais a falta de registro e atualizacdo de
matriculas, porque as pessoas que compram e
vendem imoveis corriqueiramente, como ne-
gocio, podem sentir-se estimuladas a simples-
mente ceder a promessa de compra e venda
ao invés de registrar a transagao.

De acordo com o advogado especialista em
Direito Tributério, mestre em Teoria Geral do
Processo, Kiyoshi Harada, é inconstitucional a

Entenda as vantagens e as desvantagens da cobranca
do ITBI ser feita no ato da escritura ou no ato do registro

Cobranca do ITBI no ato da escritura
tem a vantagem de evitar elisao fiscal

Antes da decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), o ITBI deveria ser recolhido no
momento da lavratura da escritura puiblica de
compra e venda em um Tabelionato de Notas.

Para entender melhor essa questéo e a de-
cisao do STF, a Revista Cartorios com Vocé
conversou com dois Tabelides de Notas de di-
ferentes estados.

Além do tabelido de Notas do 2° Oficio de
Vitéria (ES), Rodrigo Reis Cyrino, também foi
entrevistado o tabelido e oficial de Registro do
1° Oficio de Notas, Registro Civil, Protesto,
Registro de Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas do Distrito Federal, Hércules Alexan-
dre da Costa Benicio.

Segundo o tabelido de Notas do 2° Oficio de Vitdria,
Rodrigo Reis Cyrino, a obrigatoriedade do lancamento
do ITBI na escritura pode inviabilizar uma escrituracao
mais rapida

Para o tabelido do 1° Oficio de Notas do Distrito Federal,
Hércules Benicio, a cobranca do ITBI no ato da escritura tem
a vantagem de evitar elisao fiscal e estimular que o adqui-
rente —ao ja ter pagado ITBI — leve o titulo a registro



0 ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli,
destacou que a tese fixada em 2021 ndo abrange a
hipétese discutida nos autos, que versa sobre cessao de
direitos

“‘Mesmo na hipdtese da
primeira parte do inciso Il
do art. 156 da Constituicao
Federal, nao ha precedente
firmado em sede de
repercussao geral”

Dias Toffoli,
ministro do Supremo
Tribunal Federal

CcV - O Supremo Tribunal Federal vai ree-
xaminar a possibilidade de incidéncia do
ITBI sobre cessdo de direitos relativos a
compromisso de compra e venda de imével.
Como enxerga essa decisao?

Rodrigo Reis - O entendimento mais majori-
tério sempre foi no sentido de aplicar os ter-
mos do artigo 1245, do Cédigo Civil que es-
tabelece: "Art. 1.245. Transfere-se entre vivos
a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Iméveis." O enten-
dimento majoritario era da desnecessidade da
mencdo do imposto na escritura publica por
se tratar de um instrumento de direito obri-
gacional, salvo quando a lei municipal previa
o recolhimento do tributo antes do registro
imobilidario no momento da escrituracdo. Este
foi o entendimento mais recente da jurispru-
déncia do STE.

Hércules Benicio - Em sessao virtual do Ple-
ndrio de 19 a 26/8/22, o STF - por maioria
de votos - acolheu embargos de declaracao
nos embargos de declaracdo no Recurso Ex-
traordindrio com Agravo 1.294.969/SP, para
reconhecer que deve, sim, ser analisada a ma-
téria referente a incidéncia do ITBI na cessao
de direitos de compra e venda. Entendo que

Segundo o desembargador aposentado do TJ/SP, José
Renato Nalini, o imposto sobre transmissao de bens
imobiliarios sé incide quando ha, realmente, essa
transmissao

‘O imposto sobre
transmissao de bens
imobiliarios so incide

quando ha, realmente, essa
transmissao. Pelo nosso
sistema, s € dono quem
registra.”

José Renato Nalini,
desembargador aposentado do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo

foi correta a decisao nos referidos embargos
de declaragao, uma vez que — diferentemente
do que havia sido afirmado quando do julga-
mento do ARE 1.294.969/SP (na sessao de
11/02/2021) - até o presente momento nao
hé jurisprudéncia firmada na Corte sobre a es-
pecifica hipétese relativa a “cessao de direitos
a sua aquisicao”’, contida na parte final do in-
ciso II do art. 156 da Constituicdo Federal. O
fato é que, nos termos do inc. I do art. 156 da
Constituicao Federal, o ITBI ndo tem por fato
gerador apenas a transferéncia da proprieda-
de imobilidria. Ha outras hipéteses de incidén-
cia, tais como a constituicdo de alguns direitos
reais (como, por exemplo, usufruto) e a cessao
de direitos a aquisicdo da propriedade.

CcV - Quais séo os reflexos praticos deste
entendimento?

Rodrigo Reis - Como o imposto de transmis-
séo sobre bens imdveis - ITBI - é de competén-
cia tributdria municipal, cada municipio tem
autonomia para legislar sobre o0 momento de
ocorréncia do fato gerador do tributo. Porém,
com a decisao do STF fica a duvida se o que
prevalece é a lei municipal ou a decisdo que
diz ser o fato gerador do tributo o registro

Segundo o advogado tributarista, Pedro Bini, 0 mesmo
argumento usado pelo STF para afastar o ITBI na cessao
de direitos poderia ser generalizado e aplicavel as pro-
messas de compra e venda, nao analisadas no caso

‘A decisdo ainda ndo é
plenamente aplicavel a todos
0S Municipios, pois Nao
transitou em julgado e nao
tem carater vinculante”

Pedro Bini,
advogado tributarista

‘Com a decisdo do STF fica a
dulvida se o que prevalece é a
lei municipal ou a decisao que
diz ser o fato gerador do tributo
o registro imobiliario”

Rodrigo Reis Cyrino,
tabelido de Notas
do 2° Oficio de Vitdria

imobilidrio. Para muitos deve ser aplicado o
entendimento de que havendo lei municipal
antecipando o fato gerador para o momento
da escrituracao esta deve ser observada e na
auséncia de lei municipal, aplica-se o enten-
dimento do STF de que o fato gerador é o
registro imobilidrio. Mas ha posicionamentos
diversos entendendo que, a decisao do STF so-
bre o momento do fato gerador do ITBI, apli-
ca-se a todos e quaisquer casos.

Hércules Benicio - Com o acolhimento dos
embargos de declaracao, o STF, oportunamen-
te, analisard a possibilidade da incidéncia de
ITBI “sobre a cessao de direitos a aquisicao de
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Carlos Petelinkar

0 titular do 4° Registro de Imdveis de Sao Paulo, lvan
Jacopetti do Lago, diz que “o recolhimento no instante
da escritura implica mais um agente publico encarrega-
do de fiscalizar o recolhimento do tributo: o notario”

‘O recolhimento no instante
da escritura implica mais um
agente publico encarregado
de fiscalizar o recolhimento do
tributo: o notéario”

Ivan Jacopetti do Lago,
titular do 4° Registro
de Imdveis de Sao Paulo

imoveis”, inclusive, julgaré se o imposto incide
antes, ou apenas na data do registro do titulo
no Oficio de Registro de Iméveis. Assim sendo,
o STF nao chegou a decidir se é possivel a lei
tributdria permitir a cobranca do ITBI de for-
ma antecipada (Constituicao Federal, art. 150,
§ 7°) ou se, considerando que o fato gerador
do ITBI é o registro imobiliario (Codigo Civil,
art. 1.245, § 1°), “a lei tributdria nao pode al-
terar a definicao, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito pri-
vado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicao Federal, pelas Constituicoes
dos estados, ou pelas Leis Organicas do Dis-
trito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributdrias” (Cédigo
Tributario Nacional, art. 110).

CcV - Qual a vantagem e a desvantagem da
cobranca do ITBI ser feita no ato da escritu-
ra ou no ato do registro?

Rodrigo Reis - A vantagem de constar o im-
posto de transmissdo sobre bens imdveis -
ITBI - na escritura é que o imével passard de
imediato por uma avaliacao e as partes ficardo
receosas de declarar um valor muito abaixo
do real. Por outro lado, a obrigatoriedade do

Segundo o tabelido de Notas do 2° Oficio de Vitdria-ES,
Rodrigo Reis Cyrino, a vantagem de constar o imposto de
transmissao sobre bens imédveis - ITBI - na escritura é que o
imovel passara de imediato por uma avaliacao e as partes
ficardo receosas de declarar um valor abaixo do real

‘Muitos defendem o
lancamento do ITBI para
evitar a declaracao mais baixa
na escritura, mas isso pode
ser evitado pela atualizacao
do valor venal dos imoveis por
cada municipio”

Rodrigo Reis Cyrino,
tabelido de Notas do
2° Oficio de Vitoria-ES

lancamento do ITBI na escritura pode invia-
bilizar uma escrituracdo mais rédpida porque
dependera de uma avaliacdo e se o vendedor
for viajar ou se mudar para fora do pais, por
exemplo, este deverd obrigatoriamente ter
que deixar uma procurac¢do, 0 que nem sem-
pre a parte quer. Muitos defendem o langa-
mento do ITBI para evitar a declaragdo mais
baixa na escritura, mas isso pode ser evitado
pela atualizacdo do valor venal dos imdveis
por cada municipio, o que pode ser feito até
mesmo por Decreto do prefeito, se for mera
atualizacdo dos valores e ndo um aumento do
tributo.

Hércules Benicio - A cobranca do ITBI no ato
da escritura tem a vantagem de evitar elisdo
fiscal e estimular que o adquirente - ao ja ter
pagado ITBI - leve o titulo a registro e consti-
tua a titularidade de direito real sobre o imé-
vel. Com isso, evita-se que eventual ndo paga-
mento futuro de IPTU venha a comprometer a
reputacdo do vendedor, que ja ndo mais exer-
ce nenhum direito sobre o imével. A desvanta-
gem € a lentificagdo da instrumentalizagdo da
transferéncia, para a qual os comparecentes
terdo de apresentar dois documentos a mais,
quais sejam: o documento de arrecadagao do

0 tabelido do 1° Oficio de Notas do Distrito Federal,
Hércules Alexandre da Costa Benicio, afirma que a
cobranca do ITBI no ato da escritura tem a vantagem de
evitar elisdo fiscal e estimular que o adquirente — ao ja
ter pagado ITBI — leve o titulo a registro

‘A cobranca do ITBI no
ato do registro gera maior
celeridade na conclusao de

negocios juridicos imobiliarios,
permitindo que as partes
assinem de forma definitiva
instrumentos de transferéncia
de imoveis”

Hércules Alexandre da Costa Benicio,
tabelido e oficial de Registro do 1° Oficio de Notas,
Registro Civil, Protesto, Registro de Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal

ITBI e o respectivo termo de quitacdo. A co-
branga do ITBI no ato do registro gera maior
celeridade na conclusdo de negécios juridi-
cos imobilidrios, permitindo que as partes
assinem de forma definitiva instrumentos de
transferéncia de imdveis, mesmo em muni-
cipios cujas secretarias de financas tenham
dificuldade em expedir com imediatidade do-
cumentos de arrecadacdo de ITBI. A desvan-
tagem de se cobrar o ITBI apenas na oportu-
nidade do registro é a possibilidade de elisdo
fiscal perpetrada por adquirente que deixa de
pagar ITBI e busca - por meio de procuracao
ou com a anuéncia do antigo proprietario —
transferir o imével sem o registrar em seu
proprio nome, a fim de economizar com o nao
pagamento do imposto. Ademais, isso pode
gerar o inconveniente para o vendedor que
continuard a constar no cadastro de contri-
buinte do IPTU, sendo eventualmente inscri-
to em divida ativa por desidia do adquirente.

CcV - Segundo os ministros do Supremo, a
decisao envolve cessdo de direitos relativos
ao compromisso de compra e venda. Como
avalia essa questao da cessao de direitos?

Rodrigo Reis - Segundo noticia publicada no



cobranga do ITBI antes do registro da escritu-
ra de compra e venda, bem como a cobranga
do imposto no ato da celebracdo do compro-
misso de compra e venda antes do seu regis-
tro, porque apenas o seu registro caracteriza o
compromisso como direito real sobre imdveis.

“Antes de seu registro o compromisso nao
passa de mero direito pessoal, insusceptivel de
adjudicagdo compulséria no caso de inadim-
plemento por parte do vendedor. A cessdo de
direitos decorrentes de compromisso de com-
pra e venda s0 se caracteriza como direito real
depois de registrado o instrumento de cessao.
E se o compromisso de compra e venda nédo
estiver registrado, obviamente, a cessdao nédo
poderd ser registrada. E o principio da conti-
nuidade do registro publico que da seguranga
juridica a todos. Sustentar o contrario seria o
mesmo que insistir na expedicao da certiddo
de 6bito de uma pessoa, cujo nascimento nao
foi registrado’, explica o advogado.

Segundo o advogado tributarista, Pedro
Guilherme Ferreira Bini, o mesmo argumento
usado pelo STF para afastar o ITBI na cessao
de direitos poderia ser generalizado e aplicé-
vel as promessas de compra e venda, ndo ana-
lisadas no caso.

‘E essa generalizagio que causa confuso
e que, imagino, tenha feito o STF decidir ana-
lisar o tema com mais calma. A decisdo ainda
nao é plenamente aplicével a todos os munici-
pios, pois ndo transitou em julgado e nao tem
cardter vinculante. Ndo é possivel falar em
um caso extraordindrio de falta de seguranca
juridica. Vejo ela mais como fruto de um es-
tado permanente de inseguranca juridica que
vivemos: um vai e vem até que o0 caso possa
finalmente ser decidido”, argumenta Bini.

No entanto, de acordo com o assessor juri-
dico da Associacdo Brasileira das Secretarias

site do STF, foi decidido, por maioria de votos,
que serd analisada a questdo do ITBI somen-
te em relacao a cessao de direitos relativos a
compromisso de compra e venda de imével
ou na promessa de cessdo de direitos, pois foi
acolhido recurso (embargos de declaracéo) do
municipio de Sao Paulo no Recurso Extraor-
dindrio com Agravo (ARE) 1294969, com re-
percusséo geral (Tema 1124). Somente nestes
casos € que o tema serd analisado.

Hércules Benicio - No caso de cessdo de
direitos de aquisicdo (em que o promissario
comprador figura como cedente), quando o
imével cuja a venda fora prometida pela in-
corporadora e o preco ainda néo esta quitado,
a legislacdo municipal deveria explicitar que
a base de calculo do ITBI (incidente sobre tal
cessao de direitos de aquisicao) é o valor ja
pago pelo promissario comprador (cedente) a
incorporadora ou o valor do “4gio” pago pelo
cessiondrio ao cedente, mas ndo propriamen-
te o valor total do imével.

Exemplifica-se: “A” prometeu comprar o
imével da Construtora por R$ 100.000,00,
em 10 parcelas de R$10.000,00. Apés pagar
3 parcelas (R$30.000,00) e verificar que o
imével valorizou e agora vale R$ 115.000,00,

de Financas das Capitais (Abrasf), Ricardo Al-
meida, aqueles que advogam pela incidéncia
no registro afirmam que se o fato gerador do
ITBI € a transferéncia da propriedade e o Co-
digo Civil de 2002 diz que a propriedade s6 se
transfere mediante registro, o fato gerador do
imposto somente ocorreria no momento do
registro. Desse modo, seria indevida a cobran-
¢a do ITBI em momento anterior ao registro,
por exemplo na lavratura da escritura de com-
pra e venda ou nas promessas irrevogaveis.

“‘Ainda que fato gerador do ITBI estivesse
vinculado ao registro, o artigo 116 do Codigo
Tributdrio Nacional expressamente autoriza
que lei municipal considere ocorrido o fato
gerador, mesmo que a situagao juridica eleita
como fato gerador ndo esteja definitivamen-
te constituida, o que aplicado ao ITBI autori-
za a exacdo antes do registro, que é apenas
o ultimo atimo necessdrio para transmissdo
de bens imdveis; e sequer € necessdrio para
perfectibilizar as cessdes de direitos”, opina o
assessor da Abrasf.

ESCRITURA X REGISTRO
O advogado especialista em Direito Imobilid-
rio, Henrique Gallo, explica que a compra e
venda de imdveis é um ato juridico complexo,
ou seja, para que se aperfeicoe é necessario
que vendedor e comprador celebrem uma es-
critura publica de compra e venda perante o
Tabelionato de Notas e registrem tal escritura
no Registro de Imdveis competente. Sem esses
dois atos nao ha transferéncia da propriedade.
‘A desvantagem para o comprador em re-
colher o ITBI no momento da escritura estd
no fato que a escritura lavrada pode nao ter
seu registro efetivado por alguma desconfor-
midade, fazendo com que esta tenha que ser
rerratificada pelas partes, o que nem sempre

cede o seu direito de aquisicdo para ‘B” pelo
preco de R$45.000,00, assumindo este (cida-
dao “B”) a obrigacao de quitar o restante da
divida de R$70.000,00. A base de calculo do
ITBI incidente na cessdo de direitos deveria
ser R$ 45.000,00, sem prejuizo da futura in-
cidéncia do ITBI quando da compra e venda
definitiva, na forma da legislacdo municipal.
Caso, contudo, o imével j& esteja quitado e
ocorra a cessao, o direito de aquisicdo tera
valor equivalente ao da propriedade plena, e
incidird um ITBI sobre a cesséo (a ser pago,
via de regra, pelo cessiondrio).

CcV - Entre 2010 e 2021, os Cartérios au-
xiliaram na fiscalizacdo de mais de R$ 130
bilhées somente em relacédo ao ITBI, impos-
to cobrado pela municipalidade. Qual a im-
portancia desse trabalho?

Rodrigo Reis - Os Cartérios atuam diariamen-
te na fiscalizacao do correto recolhimento dos
tributos e suas multas, sendo um cooperador
da administragdo tributdria, sem qualquer
custo para o erario. Além disso, os Cartorios
possuem obrigagdes acessorias, tais como in-
formar a Receita Federal a declaragao de ope-
racao imobilidria - DOI e ao COAF quaisquer

Veja os valores
arrecadados

pelos Cartorios
relacionados ao ITBl
nos Ultimos anos

Ano Arrecadacao

2010 R$ 5.579.444.926, 18
2011 R$ 6.897.211.734,73
2012 R$ 7.972.986.294,39
2013 R$ 9.422.659.977,59
2014 R$ 10.029.292.655,22
2015 R$ 10.264.143.234,31
2016 R$ 9.441.961.374,75
2017 R$ 10.222.633.466,58
2018 R$ 13.774.125.658,31

2019 R$ 12.641.645.470,24

2020 R$

20.572.378.787,88

2021 R$ 13.269.740.529,76
Todos

0S anos R$ 130.088.224.109,94

Fonte: Impostometro

‘O STF ndo chegou a decidir
se é possivel a lei tributaria
permitir a cobranca do ITBI de
forma antecipada”

Hércules Benicio,
tabelido do 1° Oficio de Notas
do Distrito Federal

operagdes suspeitas de crime de lavagem de
dinheiro. Essa funcdo dos Cartdrios é funda-
mental para o pais na efetivacdo da justica
fiscal e social.

Hércules Benicio - Notarios e registradores
sdo agentes publicos que muito auxiliam a
fiscalizacao da arrecadacdo de impostos nas
diferentes esferas de nossa federacao. No
ambito municipal, auxiliam na fiscalizagao do
pagamento de IPTU e de ITBI; no ambito esta-
dual, de ITCMD e, na esfera federal, por meio
do envio de Declaracdes de Operacoes Imo-
bilidrias, auxiliam na fiscalizagdo do imposto
de renda incidente sobre o ganho de capital
por ocasido da alienagao, a qualquer titulo, de
bens imoveis. ®
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0 corregedor-geral de Justica do Estado de Pernambuco,
Ricardo Barreto, diz que no Estado ndo havera controle
do recolhimento de ITBI para as cessdes de direitos e
compromissos de compra e venda nao registrados

é algo facil de ocorrer. Nesses casos, o com-
prador teria recolhido o imposto sem que a
transmissdo da propriedade tenha ocorrido.
Importante destacar que ndo ha impedimento
ao comprador para recolher o ITBI com antece-
déncia, caso entenda melhor, ou seja, a anteci-
pacdo obrigatdria somente gera desvantagem
ao comprador. No ponto de vista do tabelido
de notas, a antecipacdo também pode ser
desvantajosa, pois 0 coloca como responsavel
pela fiscalizagdo do recolhimento, o que é feito
também pelo Registro de Imdveis, gerando um
retrabalho de conferéncia’, alega o advogado.

Segundo o tabelido de Notas do 2° Oficio
de Vitéria-ES, Rodrigo Reis Cyrino, a vanta-
gem de constar o imposto de transmissao so-
bre bens imdveis - ITBI - na escritura é que o
imével passara de imediato por uma avaliacdo
e as partes ficardo receosas de declarar um
valor muito abaixo do real.

“Por outro lado, a obrigatoriedade do lan-
camento do ITBI na escritura pode inviabi-
lizar uma escrituracdo mais rdpida porque
dependera de uma avaliagdo e se o vendedor
for viajar ou se mudar para fora do pais, por
exemplo, este devera obrigatoriamente ter
que deixar uma procuragdo, 0 que nem sem-

Para a advogada especialista em Direito Tributario, Nina
Pencak, os Cartdrios se veem compelidos a exigir os tri-
butos incidente sobre os atos por eles lavrados sob pena
de eles mesmos terem que arcar com esses tributos

pre a parte quer. Muitos defendem o lanca-
mento do ITBI para evitar a declaragdo mais
baixa na escritura, mas isso pode ser evitado
pela atualizacdo do valor venal dos imdveis
por cada municipio, o que pode ser feito até
mesmo por decreto do prefeito, se for mera
atualizacdo dos valores e ndo um aumento do
tributo”, argumenta Cyrino.

O tabelido e oficial de Registro do 1° Oficio
de Notas, Registro Civil, Protesto, Registro de
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas do
Distrito Federal, Hércules Alexandre da Costa
Benicio, afirma que a cobranca do ITBI no ato
da escritura tem a vantagem de evitar elisdo
fiscal e estimular que o adquirente - ao ja ter
pagado ITBI - leve o titulo a registro e consti-
tua a titularidade de direito real sobre o imdvel.

“Com isso, evita-se que eventual ndo paga-
mento futuro de IPTU venha a comprometer a
reputacdo do vendedor, que j& ndo mais exerce
nenhum direito sobre o imével. A desvantagem
¢ a lentificacdo da instrumentalizacao da trans-
feréncia, para a qual os comparecentes terdo
de apresentar dois documentos a mais, quais
sejam: o documento de arrecadacdo do ITBl e o
respectivo termo de quitacdo’, pontua o tabelido.

“A cobranga do ITBI no ato do registro gera

Segundo o corregedor-geral de Justica do Estado do
Maranhao, José de Ribamar Froz Sobrinho, os Cartorios
exercem papel de extrema importancia no combate a
sonegacao e elisdo fiscal

‘Avalio, portanto, de forma
amplamente positiva
a atuacao dos agentes
delegatarios no auxilio da
atividade fiscalizadora de
tributos”

José de Ribamar Froz Sobrinho,
corregedor-geral de Justica
do Estado do Maranhao

maior celeridade na conclusdo de negécios
juridicos imobilidrios, permitindo que as par-
tes assinem de forma definitiva instrumentos
de transferéncia de imdveis, mesmo em mu-
nicipios cujas secretarias de finangas tenham
dificuldade em expedir com imediatidade do-
cumentos de arrecadacdo de ITBI. A desvan-
tagem de se cobrar o ITBI apenas na oportu-
nidade do registro é a possibilidade de elisdo
fiscal perpetrada por adquirente que deixa
de pagar ITBI e busca - por meio de procura-

Entenda como funciona o Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI)

Previsto na Constituicao Federal, o Imposto
de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) é

um tributo municipal exigido para que seja
efetivada a transacao de um imével entre o
vendedor e o comprador. O ITBI é cobrado
sempre que uma transmissao de imoével for
feita e precisar ser registrada em Cartério.

De acordo com os artigos 28 e 29 do decre-

to 55.196/2014, os Oficiais de Registros de

Imoveis e Notdrios devem exigir a apresen-

tacdo do ITBI para:

« Verificar a exatidao das informagoes pres-
tadas quando do recolhimento do ITBI;

o Suprimir eventuais omissoes dos elemen-
tos de identificacao do contribuinte e do
imovel transacionado no documento de

arrecadacao, nos atos em que intervierem.
Verificar a existéncia da prova do recolhi-
mento do Imposto ou do reconhecimento
administrativo da nao incidéncia, da
imunidade ou da concessao de isengao;
Verificar a inexisténcia de débitos de
IPTU referentes ao imével transacio-
nado até a data da operacao, por meio
de certidao emitida pela Administragdo
Tributaria;
Verificar a manifestagdo da Administragao
Tributaria quanto a comprovacao, pelo
sujeito passivo, da situagao prevista no §
4° do artigo 7° deste regulamento.

Vale lembrar que o IBTI ndo incide sobre

a transferéncia do imével nos casos de

transmissdo por falecimento (heranca);
transmissio para uma pessoa juridica para
incorporacao ao seu patrimonio ou fusao
entre duas empresas.

O custo do ITBI baseia-se no valor venal

do imével negociado (preco de mercado,
que pode ser conferido no documento de
cobranca do IPTU) e a aliquota é definida
pelo municipio em que ele esta situado. A
legislacao ndo determina objetivamente
guem deve arcar com o tributo, porém, ge-
ralmente, é pago pelo comprador. Contudo,
€ possivel que as partes negociantes fagam
um acordo para que o vendedor se encarre-
gue da despesa ou para que ela seja dividida
entre ambos.




¢do ou com a anuéncia do antigo proprietario
— transferir o imével sem o registrar em seu
proprio nome, a fim de economizar com o nao
pagamento do imposto’, complementa Benicio.

Ja o titular do 4° Registro de Imdéveis de Sao
Paulo, Ivan Jacopetti do Lago, diz que “o reco-
lhimento no instante da escritura implica mais
um agente publico encarregado de fiscalizar
o recolhimento do tributo: o notario. Ja sob a
6tica das partes, o recolhimento somente no
instante do registro pode implicar um maior
prazo para pagamento do tributo”.

Seguindo a mesma linha de entendimento
proferida pelo STF, a Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Pernambuco editou o
Provimento n° 10/2021-CGJ, pelo qual foi
alterada a redacdo do Art. 1.081 do Caédigo
de Normas para os Servigos do Extrajudicial,
fazendo constar em seu inciso IV que “nao ha-
vera controle do recolhimento de ITBI para as
cessoes de direitos e compromissos de com-
pra e venda ndo registrados.”

“Sendo assim, os registradores de Per-
nambuco trilham suas atividades com ob-
servancia das normas técnicas editadas pela
Corregedoria-Geral de Justica, e legislagdes
aplicdveis, e, no caso concreto, ndo ha mais
esse controle de recolhimento de ITBI, con-
forme determinado no provimento acima
mencionado’, pontua o corregedor-geral de
Justica do Estado de Pernambuco, Ricardo de
Oliveira Paes Barreto.

PAPEL FISCALIZATORIO

Além das vantagens e desvantagens do reco-
lhimento do ITBI no momento da lavratura da
escritura ou do registro da matricula do imé-
vel, os Cartérios brasileiros contribuem direta-
mente para ajudar na fiscalizacao de tributos
que incidem sobre essas transages, como € o
caso do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI).

De acordo com o Cédigo Tributario Nacio-
nal (CTN) - Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 -, em seu artigo 134, inciso VI, “os
tabelides, escrivdes e demais serventudrios de
oficio respondem solidariamente pelos tribu-
tos devidos sobre os atos praticados por eles,
ou perante eles, em razao do seu oficio”.

Entre 2010 e 2021, os Cartdrios auxiliaram

na fiscalizacao de mais de R$ 130 bilhdes so-
mente em relacdo ao ITBI, imposto cobrado
pela municipalidade.

Para a advogada especialista em Direito
Tributdrio, Nina Pencak, os Cartérios se veem
compelidos a exigir os tributos incidentes so-
bre os atos por eles lavrados sob pena de eles
mesmos terem que arcar com esses tributos.

“E importante reconhecer que os Cartorios
acabam por desempenhar, com base na legis-
lagao, atividade fiscalizatoria relevante no que
se refere a arrecadacéo tributdria, sendo um
dos agentes responséveis por zelar pelo pa-
gamento dos tributos incidentes sobre os atos
que praticam’, ressalta a advogada.

Segundo o corregedor-geral de Justica do
Estado do Maranhéao, José de Ribamar Fréz
Sobrinho, os Cartérios exercem papel de ex-
trema importancia no combate a sonegagao e
elisdo fiscal, na medida em que tém o dever de
verificar, no momento da lavratura do ato ou
registro, o recolhimento do tributo por parte
do contribuinte.

“Avalio, portanto, de forma amplamente po-
sitiva a atuag@o dos agentes delegatdrios no
auxilio da atividade fiscalizadora de tributos,
haja vista que a sonegagao de impostos, além
de se tratar de ilicito que viola o principio da
isonomia, prejudica sobremaneira a arrecada-
¢ao do estado e, consequentemente, a aplica-
cado desses recursos em beneficio da socieda-
de, como um todo, na prestacao de servigos
publicos de qualidade e no exercicio de seu
papel de garantidor de direitos fundamentais,
sociais e assistenciais’, argumenta o correge-
dor Fréz Sobrinho.

Assim como ele, o advogado especialista em
Direito Imobilidrio, Henrique Gallo, ressalta a
importancia do papel fiscalizatério dos Carto-
rios em diversos tributos federais, estaduais e
municipais.

“Mais que meros fiscalizadores, os Cartérios
tém um papel fundamental de orientacdo as
partes acerca dos recolhimentos, auxiliando
no preenchimento de declaragbes e guias de
pagamento, indicando os prazos de vencimen-
to e etc. Isso faz com que se tenha um baixis-
simo indice de erro de recolhimento, evitando
inscricdbes em divida ativa e recolhimentos
erréneos’, conclui o advogado. [ )

Conheca a evolucao historica do Bl

1809

Introducao do imposto sucessério
(“décima de herancas e legados”)
e do imposto de transmissao
intervivos (“sisa”

1891

1832
Atribuicdo do imposto causa mortis
a receita provincial, e do intervivos
a receita geral.

Atribuicdo de competéncia
exclusiva aos Estados, com a
denominacao genérica de “Imposto
de Transmissao de Propriedade”.

¢ 1961
EC n°5/61 - Competéncia do
imposto de transmissdo de

mortis aos Estados.

1934

Manutencdo da competéncia

dos Estados, mas dividiu o
imposto em (i) causa mortis e (ii)
intervivos, o que foi mantido pelas
Constituicoes de 1937 e 1946.

1965

imdveis intervivos aos municipios,
mantendo a transmissdo causa

Conheca a historia
do Imposto sobre
Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI)

O Imposto de Transmissao de Bens
Imdveis (ITBI) surgiu no Direito
brasileiro no inicio do século XIX, mais
precisamente em 1809, a luz do Alvara
3, tendo aparecido pela primeira vez
no texto constitucional de 1891.

A Reforma implantada pela Emenda
Constitucional n® 18/65 havia
transferido esse imposto para os
Estados, abarcando a transmissao inter
vivos e a transmissdo causa mortis.

Nas constituicdes que se seguiram, o
imposto assumiu a forma de gravame
estadual, o que perdurou até a
Constituicao de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 cindiu
a légica desse imposto atendendo as
pressoes estaduais e municipais: de
um lado, atribuiu aos municipios o
imposto incidente sobre a transmissao
de bens imdveis e de direitos a eles
relativos, a titulo oneroso e por atos
inter vivos; de outro lado, outorgou
aos Estados a instituicao do imposto
sobre a transmissao causa mortis

e doacao, de quaisquer bens ou
direitos retornando, nesse particular,
ao sistema da Constituicdo de 1946
em gue a transmissao de quaisquer
bens corpdreos ou incorporeos era
tributada.

Mais adiante, a Lei n°® 10.705

de 28 de dezembro de 2000,

em seu artigo 35, revogou
expressamente a Lei n® 9.591/66.

¢ 1988

Divide novamente o imposto
conferindo aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia
para tributar a transmissao causa
mortis e doagdes; e aos municipios
a transmissao onerosa intervivos.

EC n° 1/69 - Agrupou novamente
os dois impostos (“Impostos sobre
a Transmissao de Bens Iméveis

e de Direitos sobre Imoveis”),
transferindo a competéncia aos

Estados, o que foi mantido até a
Constituicdo Federal de 1988;
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‘O imposto sobre Transmissao Inter vivos de
Bens Imdveis (ITBI) somente ocorre com a
efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria’

Para o advogado especialista em Direito Tributario, Kiyoshi Harada, os municipios nao podem cobrar
o ITBI antecipadamente porque niao ha permissao de tributar com base em fato gerador presumido

O jurista e professor Kiyoshi Harada ja publi-
cou mais de 40 obras juridicas. Especialista
em Direito Tributario e em Ciéncia das Finan-
cas pela USP, ele é Mestre em Direito pela
UNIP e presidente do Instituto Brasileiro de
Estudos de Direito Administrativo, Financeiro
e Tributdrio — IBEDAFT.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Harada fala sobre o voto do STF que
cancelou decisao que estabelecia como regra
para o pagamento de ITBI o momento do re-
gistro do imével em Cartorio.

Para o advogado, ‘o imposto sobre Trans-
missao Inter vivos de Bens Imdveis (ITBI) so-
mente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria’.

Segundo o advogado especialista em Direito Tributario, Kiyoshi Harada, o STJ uniformizou sua jurisprudéncia para
coibir a cobranca do imposto no compromisso de compra e venda
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CcV - Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) cancelou decisdao que estabe-
lecia como regra para o pagamento de ITBI
o momento do registro do imével em Carté-
rio. Como avalia essa decisdo?

Kiyoshi Harada - A dltima decisao proferida
no dia 26-8-2022 “cancelou” a decisdo plena-
ria proferida pelo STF no ARE n°® 1294969,
sob a sistemadtica de repercussdo geral, discu-
tindo o tema 1124 no sentido de que o im-
posto sobre Transmisséo Inter vivos de Bens
Imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade imobilidria, que
se d& mediante registro do titulo de transfe-
réncia no Registro de Imdveis estd absoluta-
mente correta sob o enfoque constitucional
e legal. Alegou-se “confusdo” processual para
esse procedimento de anulacdo que nao tem
precedente na histéria do STF que ultimamen-
te nos tem surpreendido com jurisprudéncia
instavel e confusa.

CcV - Com a anulacio, continuam valendo
as leis municipais que determinam o reco-
Ihimento do ITBI em momento anterior ao
registro — como na assinatura da escritu-
ra publica ou do termo de compromisso de
compra e venda. Como enxerga essa ques-
tao?

Kiyoshi Harada - Aquela decisdo proferida
no ARE n°® 1294969 estava correta sob en-
foque constitucional e legal. Com a anulacéo
do julgamento proferido sob a égide de reper-
cussao geral é possivel que varios municipios
voltem a tributar de forma ilegal e inconstitu-
cional, porque ndo ha mais decisao com efeito
erga omnes. Essa questdo vinha dividindo a
jurisprudéncia do STJ: enquanto uma turma
decidia pela néo incidéncia do ITBI no com-
promisso de compra e venda, a outra turma
entendia que havia incidéncia do imposto,
sem fundamentacdo constitucional ou legal,
como se fosse um caso de preferéncia de
cada julgador, revelando desconhecimento do
fato gerador do imposto nos seus multiplos
aspectos. Agora, o STJ uniformizou sua juris-
prudéncia para coibir a cobranca do imposto
no compromisso de compra e venda, porém,
sem maiores fundamentacoes. Entendo que os
municipios ndo podem cobrar o ITBI anteci-
padamente (antes da ocorréncia do fato ge-
rador), porque ndo ha permisséo de tributar
com base em fato gerador presumido como
acontece com o ICMS (art. 150, § 7° da CF).

“‘Com a anulacao do
julgamento proferido sob
a égide de repercussao
geral é possivel que varios
municipios voltem a
tributar de forma ilegal e
inconstitucional, porque nao
ha mais decisao com efeito
erga omnes”

CcV - Quais sdo os principais argumentos
contra e a favor dessa nova decisao do STF?
Kiyoshi Harada - Como nao foi ainda publi-
cado o acérdao nao temos ideia das razdes ju-
ridicas que levaram a dar uma reviravolta na
sua jurisprudéncia, por maioria de votos. Ao
que saibamos foram acolhidos embargos de-
claratérios da prefeitura no ARE n° 1294969
com efeito infringente para anular a deciséo e
rediscutir o mérito. Sabemos, também, que o
ministro Dias Toffoli, prolator do voto condu-
tor, argumentou que o caso sub judice trata de
cessao de direitos relativos ao compromisso
de compra e venda sustentando, ainda, que a
Constituicdo (art. 156, II) destaca trés hipéte-
se de incidéncia do imposto: duas relaciona-
das a transmissao e uma a cessao. E verdade,
mas nada muda, porque quando a parte final
do inciso 1, do art. 156 da CF se refere a “ces-
sdo de direitos a sua aquisicao’, ndo esta se
referindo a cessao de direitos sobre qualquer
bem, mével ou semovente, mas tdo somente
a cessdo de direitos reais sobre o imével ca-
racterizada pelo registro do instrumento de
compra e venda.

CcV - Quais as vantagens da cobranca do
ITBI no ato da escritura e quais as vanta-
gens da cobranca do imposto no ato de re-
gistro? Qual a vantagem e a desvantagem
de ser feita em um ou outro momento?

Kiyoshi Harada - Vantagem da cobranca an-
tecipada é que o poder publico pode gastar
por conta do crédito tributdrio futuro, fun-
cionando como Operacédo de Crédito por An-
tecipacao de Receita Orcamentdria — ARO -,
instituto de Direito Financeiro que nem sem-
pre é possivel utilizd-lo devido as restricoes
constitucionais. Mas, essa cobranga antecipa-
da do ITBI é ilegal e inconstitucional e poderd
ensejar situacdo de enriquecimento sem causa
do poder publico nas raras hipéteses em que
o adquirente do imoével nado tenha recursos
financeiros para arcar com as despesas de
registro, hipdtese em que nao haverd fato ge-
rador do imposto a legitimar a sua cobranca.
No caso de compromisso de compra e venda,
acaso cobrado antecipadamente, milhares de
casos existem em que 0S compromissarios
ndo tém recursos para pagar os emolumentos
da escritura publica de compra e venda ao Ta-
belionato e ao Oficial do Registro de Imdveis.
Eles vao alienando o imével por instrumento
de cessdo, igualmente, sem registro. Este foi
o caso examinado pelo STF de inicio referido.

CcV - O caso envolve cesséo de direitos re-
lativos ao compromisso de compra e venda.
Isso porque no caso citado no Supremo Tri-
bunal Federal um contribuinte adquiriu um
imdvel na planta e assinou uma promessa
de compra e venda com a incorporadora.
No entanto, antes de o prédio ficar pronto,
o contribuinte transferiu o direito aquisiti-
vo para um terceiro. Como pode ser feita a
cobranca do ITBI neste caso? O que prevé a
legislacdo?

Kiyoshi Harada - A resposta a essa pergunta
impde prévia consideracdo de natureza cons-
titucional, além do conhecimento de nocoes
fundamentais de direito civil e exame do CTN.
O estudo do Direito Tributdrio, ao contrario

‘A expectativa é a de que
o STF analise a matéria a
luz da Constituicao, e das
normas do CTN e do CC”

do que supde a maioria dos tributaristas, re-
quer conhecimento prévio do direito civil, no-
tadamente, em matéria de ITBI e de [TCMD
em que as nog¢des de propriedade imobilidria,
de direitos reais sobre iméveis, forma de sua
aquisicao e de Direito de Familia sdo absolu-
tamente indispensaveis. Muitos desconhecem
o direito a sucessao aberta como bem de na-
tureza imobilidria, embora paguem o ITBI na
cessao de direitos hereditdrios por instrumen-
to formalizado e registrado.

CcV - Essa decisdo do STF implica em fal-
ta de seguranca juridica? Como avalia essa
questdo?

Kiyoshi Harada - Sim. A astuta prefeitura em-
bargante argumenta com a pratica do dia a
dia escamoteando o texto da Constituicdo que
outorgou aos municipios o poder de criar im-
posto sobre a transmissédo inter vivos onerosa
da propriedade imobilidria e sobre a trans-
missdo de direitos reais sobre iméveis, bem
como sobre a cessdo referente a essas duas
transmissdes. Nao hé autorizacao constitucio-
nal para tributar o imével pelo ITBI, mas ape-
nas a sua transmissao, do contrdrio haveria
confusdo com o IPTU. E verdade que na rea-
lidade as pessoas humildes compram imdveis
por meio de cessdes em cascata. Ja constatei
vérias vezes que varios ruralistas adquiriam
propriedades rurais por meio de mero recibo
de compra, ou do recibo de cessdo. Disso se
vale a esperta prefeitura para incutir na mente
dos julgadores que a cessao transmite a pro-
priedade. Transmite a posse, mas nunca o do-
minio que requer a formalidade da escritura
publica registrada.

CcV - Embora ainda nao haja data para
um novo julgamento sobre o pagamento
de ITBI no momento ou nao do registro, a
maioria dos ministros votaram para cance-
lar a "reafirmacdo da jurisprudéncia”. Qual
sua expectativa para um novo julgamento
do STF?

Kiyoshi Harada - A expectativa é a de que
o STF analise a matéria a luz da Constitui-
¢do, e das normas do CTN e do CC manten-
do o entendimento consagrado hd mais de
38 anos quando julgou de forma escorreita
a Rp n° 1121/GO, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ de 13-4-1984, firmando a tese de que o
compromisso de compra e venda, no sistema
brasileiro, ndo transmite direitos reais nem
configura cessdo de direitos a aquisicdo de-
les. Anos mais tarde a mesma tese era pro-
clamada pelo STF no AgRg no Al n°® 603309/
MG, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 23-2-2007).
Assim, em tese, é dificil de acreditar que a
Corte Maior venha introduzir uma inseguran-
ca juridica, decidindo contra texto constitu-
cional e textos do CTN e do CC citados na
resposta dada anteriormente. )
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Veja a integra do voto do ministro do
Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli

O Senhor Ministro Dias Toffoli:
Introducao

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo
Municipio de Sdo Paulo contra acérdao do Tribunal
Pleno assim ementado:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTA-
RIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - [TBI.
FATO GERADOR. COBRANCA DO TRIBUTO SO-
BRE CESSAO DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA EFETIVA DA
PROPRIEDADE IMOBILIARIA MEDIANTE REGIS-
TRO EM CARTORIO. PRECEDENTES. ENTENDI-
MENTO CONSOLIDADO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OMISSAQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXIS-
TENCIA. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS".

Relatou o embargante que, na origem, impetraram
mandado de seguranca com o objetivo de se afas-
tar o ITBI sobre a cessao de direitos a aquisicdo de
imovel referido nos autos, tendo a Corte local con-
cluido pela ndo incidéncia do imposto por auséncia
de registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Narrou que o recurso extraordinario o qual inter-
pbs contra essa decisdo teve repercussao geral
reconhecida e provimento negado pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, com reafirmacao de
jurisprudéncia. Asseverou, contudo, que ndo havia
jurisprudéncia dominante na Corte sobre a ques-
tdo debatida, isso é, em relacdo a incidéncia do
ITBI sobre cessao de direitos a aquisicdo de imo-
vel (terceira hipotese de incidéncia prevista no art.
156, I, da Constituicao Federal).

Apontou que os embargos de declaragdo opostos
contra esse acordao do Tribunal foram rejeitados.

Alegou que houve contradicdes e omissdes nesse
ultimo julgado.

Destacou que a hipotese cessdo de direitos a aqui-
sicdo de imoveis ndo se confunde com transmissao
de propriedade imobilidria nem com transmissao
de direitos reais sobre imdéveis. Disse ter havido
violacdo do devido processo legal, pois, inexistin-
do jurisprudéncia sobre a questao, deveria ter sido
livremente distribuido o feito para posterior julga-
mento do mérito pelo Tribunal Pleno.

Mencionou queajurisprudénciada Corteversaape-
nas sobre a transmissao da propriedade imobiliaria,
nada tratando das demais hipoteses de incidéncia
previstas no art. 156, Il, do texto constitucional.

Consignou que impedir a incidéncia do imposto
sobre a cessdo de direito a aquisicdo de imoveis
enseja elisdo fiscal e incentiva a celebracdo de
sucessivas transacées ndo levadas a registro. Em
seu modo de ver, € irrelevante, para a hipotese em
questao, se levar a registro o respectivo titulo.

Asseverou, ainda, o embargante que “cessdo de
direitos a aquisicdo de imdveis ndo é um direito
real, mas sim direito obrigacional” e que a tese de
repercussao geral fixada tratou apenas do fato ge-
rador transferéncia da propriedade imobilidria, ndo
tangenciando o fato gerador cessdo de direitos
a aquisicdo de imoveis ou mesmo o fato gerador
transmissdo de direitos reais sobre imoveis.

Expressou que, prevalecendo a tese fixada, fica
sem efeito a terceira hipdtese de incidéncia do
imposto.

Também indicou que o Tribunal ndo analisou a
possibilidade da incidéncia do ITBI “sobre a ces-
sdo de direitos a aquisicdo de imdveis na data do
registro do titulo no Cartério de Registro de Imo-
veis”, ao concluir que o fato gerador do imposto
somente ocorreria com a efetiva transferéncia da
propriedade imobiliaria.

Requereu o acolhimento dos embargos de declara-
¢ao, com efeitos infringentes, a fim de, sanando-se
contradicdo, se determinar a livre distribuicdo do
recurso extraordinario, nos moldes do art. 323, §
1°, do RISTF, para o julgamento da questao consti-
tucional relativa a incidéncia do ITBI sobre cessao
de direitos a aquisicdo de bem imével ou de direi-
tos reais sobre iméveis.

Subsidiariamente, requereu o acolhimento dos
embargos de declaracdo para se sanar omissao, na
medida em que a tese fixada reconheceu que o
fato gerador do ITBI pela transmissdo da proprie-
dade imobiliaria ocorreria com o registro, mas néo
tangenciou ela sobre as demais hipdteses de in-
cidéncia do imposto (transmissdo de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
com cessao de direitos a sua aquisicdo) ainda que
no momento do registro.

O Relator, Ministro Luiz Fux, vota pela rejeicdo dos
embargos de declaracédo, asseverando que o Tribu-
nal analisou as questées juridicas “com a aplicacédo
da jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal
Federal” e que, de acordo com o entendimento
consolidado, “o fato gerador do imposto sobre
transmissdo inter vivos de bens imdéveis (ITBI) so-
mente se aperfeicoa com a efetiva transferéncia
do bem imovel, que se da mediante o registro”.

E o relatério.

Desde logo, peco vénia ao ilustre Relator, Ministro
Luiz Fux, para divergir, reiterando a argumentacao
lancei na ultima ocasido e acrescentando funda-
mentos.

Da reiteracdo da argumentacao ja lancada: re-
conhecimento da matéria constitucional e da
repercussao geral, mas sem reafirmacao de juris-
prudéncia

Muito embora tenha eu acompanhado o Relator
no julgamento do mérito, inclusive quanto a rea-
firmacdo de jurisprudéncia, analisando melhor a
presente controvérsia, julgo ser o caso de divergir
de Sua Exceléncia para reconhecer a existéncia de

matéria constitucional e de repercussdo geral, na
medida em que ndo ha jurisprudéncia firmada na
Corte sobre a especifica hipotese da parte final do
inciso Il do art. 156 da Constituicdo Federal, isto
é, sobre a hipotese relativa & “cessao de direitos a
sua aquisicao”.

O Tribunal de origem, como se viu, concluiu pela
impossibilidade da incidéncia do ITBI sobre a ces-
sao de direito relativos ao compromisso de compra
e venda do imdvel citado nos autos.

No acérdao ora embargado, o Tribunal Pleno es-
tabeleceu que essa conclusdo estaria em sintonia
com o entendimento do STF de que “o fato gera-
dor do imposto sobre transmissdo inter vivos de
bens imoveis (ITBI) somente ocorre com a trans-
feréncia efetiva da propriedade imobilidria , que se
da mediante o competente registro” (grifo nosso).

O que se nota é que, nos precedentes indicados
como formadores da jurisprudéncia a ser reafirma-
da, foram replicados julgados nos quais se firmou
a inconstitucionalidade da cobranca do ITBI sobre
compromisso de compra e venda de imdvel ou
promessa de cessao de direitos.

Na Rp n® 1.121/GO, Tribunal Pleno, DJ de
13/4/84, o Relator, Ministro Moreira Alves, adu-
Ziu que “o compromisso de compra e venda, no
sistema juridico brasileiro, ndo transmite direitos
reais nem configura cessdo de direitos a aquisicdo
deles”. Note-se que, nesse julgado, houve o reco-
nhecimento de que a transmissdo de propriedade
imobiliaria seria fato gerador do ITBI distinto da
cessdo de direito a sua aquisicado, muito embora o
imposto competisse, naquela época, aos estados e
ao Distrito Federal.

No presente caso, contudo, como bem insiste o
Municipio de S&o Paulo, nao se discute a cobran-
¢a do ITBI sobre compromisso de compra e ven-
da de imével (ou sobre promessa de cessio de
direitos), mas sim em relacio a cessio de direitos
relativos ao compromisso de compra e venda do
bem imavel.

Nesse sentido, vide a ementa do memorial apre-
sentado pelo ora embargante:

“ITBI. Cessao de Direitos. Previsio explicita e
especifica do art.156, Il, in fine, da CF. Auséncia
de precedentes especificos aptos a ensejarem a
reafirmacao de jurisprudéncia. Matéria que nao
se confunde com o descabimento da cobranca
do imposto em virtude da celebracdo de compro-
misso de compra e venda. Vicio no julgado.”

A distincdo é deveras importante.

Com efeito, o art. 156, Il, do texto constitucional
estabelece a competéncia dos municipios para
instituirem imposto (ITBI) sobre transmissao in-
ter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de (i)
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
(i) direitos reais sobre imoéveis, exceto os de ga-
rantia, bem como sobre (jii) cessdo de direitos a
sua aquisicao.



Ha, nesse dispositivo constitucional, trés hipote-
ses para a cobranca da exacdo, as duas primeiras
relacionadas com a palavra transmissdo e a Ultima
- na qual se enquadraria o presente feito - com o
verbete cessao.

Afora isso, nos julgados mais recentes da Corte,
nao houve debate aprofundado sobre aquela ulti-
ma hipdtese de incidéncia, sendo certo que os pre-
cedentes utilizados como jurisprudéncia no acér-
dao ora embargado trataram de hipdtese diversa,
concernente a primeira parte do inciso Il daquele
artigo, qual seja transmissdo de bens imoéveis.

Apenas em antigos julgados, relativos a época em
que vigia a Constituicdo Federal de 1946, é que se
verifica a existéncia de discussdes mais solidas so-
bre a citada hipdtese de incidéncia (a que se refe-
re a cessdo). Em varios julgados referentes aquela
época, o Tribunal concluiu pela inconstitucionali-
dade da tributacdo. Mas isso se deu por conta da
redacdo do art. 19, lll, daquela Carta Federal, o
qual dispunha que competia aos estados decretar
imposto sobre “transmissdo de propriedade imo-
bilidria inter vivos e sua incorporacdo ao capital
de sociedades”. Nesse sentido: RE n°® 24.114/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Riberio da Costa, DJ de
8/7/54.

Qutrossim, considero que a tese fixada (‘O fato
gerador do imposto sobre transmisséo inter vivos
de bens imoveis (ITBI) somente ocorre com a efe-
tiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que
se da mediante o registro”, grifo nosso) nao abran-
ge a hipdtese discutida nos autos, que versa sobre
cessao de direitos.

Por fim, ressalto que, mesmo na hipotese da pri-
meira parte do inciso Il do art. 156 da Constituicédo
Federal, ndo ha precedente firmado em sede de
repercussao geral, o que evidencia a necessidade
de o Tribunal Pleno se debrucar, com profundida-
de, a respeito do exato alcance das diversas situa-
¢oes a que se refere o mencionado dispositivo,
mormente quanto a relevante discussao a respeito
da cobranca do ITBI sobre cessdo de direitos rela-
tivos a aquisicao de imovel.

Repito, assim, meu posicionamento no sentido
de, acolhendo os embargos de declaracdo, reco-
nhecer a existéncia de matéria constitucional e de
sua repercussdo geral, sem, no entanto, reafirmar
jurisprudéncia.

Dos acréscimos as consideracoes anteriores: im-
prescindibilidade da distingio entre as hipoteses
de incidéncia

Como consignei no capitulo anterior, o imposto
correspondente ao atual ITBI era, na Constituicao
Federal de 1946, de competéncia dos estados
membros, nos seguintes termos de seu art. 19, lI
(redacéo originaria):

“Art. 19 - Compete aos Estados decretar impostos
sobre:
(..)

Il - transmissao de propriedade imobiliaria inter

vivos e sua incorporacao ao capital de socieda-
des;” (grifo nosso).

Esse inciso teve sua redacdo modificada com a EC
n°5/61 e, comisso, o art. 19 deixou de fazer men-
¢do a tal hipotese. O texto constitucional da época
passou a prever, em seu art. 29, que o imposto em
questdo pertenceria aos municipios.

Nos idos de 1965, foi promulgada a reforma tribu-
téria de que tratou a EC n° 18/65.

Voltaram os estados-membros a ter competéncia
para a cobranca do imposto, com algumas mo-
dificacbes. Previu-se, no caput do art. 9° dessa
emenda, que eles teriam a possibilidade de insti-
tuir imposto sobre transmissao, a qualquer titulo,
de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica
e de direitos reais sobre iméveis, exceto os direi-
tos reais de garantia. E, no § 1° do mesmo artigo,
previu-se que 0s mesmos entes também teriam
a competéncia para instituir o imposto sobre “a
cessdo de direitos relativos a aquisicdo dos bens
referidos neste artigo”. Foi colocada a imunidade
relativa a incorporacao de capital de pessoa juridi-
ca e a excecdo a essa imunidade.

Vide o teor do citado artigo:

“Art. 9° Compete aos Estados o impdsto sdbre a
transmissdo, a qualquer titulo, de bens iméveis por
natureza ou por cessao fisica, como definidos em
lei, e de direitos reais sbre iméveis, exceto os di-
reitos reais de garantia.

§ 1° O imp6bsto incide sébre a cessdo de direitos
relativos & aquisicdo dos bens referidos neste ar-
tigo.

§ 2° O imposto ndo incide sdbre a transmissao dos
bens ou direitos referidos neste artigo, para sua
incorporacdo ao capital de pessoas juridicas, salvo
o daquelas cuja atividade preponderante, como
definida em lei complementar, seja a venda ou a
locacdo da propriedade imobilidria ou a cessdo de
direitos relativos a sua aquisicao.

§ 3° O impo6sto compete ao Estado da situacdo
do imovel sobre que versar a mutacdo patrimonial,
mesmo que esta decorra de sucessdo aberta no
estrangeiro.

§ 4° A aliquota do impd6sto ndo excederd os limi-
tes fixados em resolucdo do Senado Federal, nos
térmos do disposto em lei complementar, e o seu
montante sera dedutivel do devido a Unido, a titu-
lo do imposto de que trata o art. 8°, n° Il, s6bre o
provento decorrente da mesma transmissao” (grifo
N0SSO).

No que interessa ao presente caso, vale conferir
algumas das razdes que subsidiaram a criacdo do
§ 1° em aluséo, apresentadas pela comissdo res-
ponsavel por elaborar o projeto que ensejou a EC
n° 18/65.

Esse dispositivo correspondia ao § 1° do art. 11
do Projeto Original de Emenda Constitucional B da
comissao, dispositivo esse que tratava da incidén-
cia do imposto em questao “sobre a cessao irretra-
tavel de direitos sobre a propriedade imobiliaria”

No primeiro relatério, a comissdo indicou que essa
norma iria ao encontro de antigas pretensées dos
estados. Isso porgue “a cessao de compromisso
de compra e venda, sem ser, juridicamente trans-
missao da propriedade, economicamente produz
efeitos idénticos aos dela, constituindo-se em
veiculo para sucessivas negociacbes do imovel a
coberto do imp6sto especifico” (grifo nosso).

A comissdo ainda lembrou que, para efeito de
verificacdo de ganho de capital, o ente federado
central (detentor da competéncia para instituir o
imposto de renda) ja teria se atentado para essa
realidade econémica. E acrescentou ela que a so-
lucdo “seria impossivel aos Estados (...) por envol-
ver legislacdo sobre um conceito de direito priva-
do; mas, na propria Constituicdo, pode ela assumir
a forma, juridicamente preferivel, de uma definicao
de incidéncia antes de uma ficcéo legal para efei-
tos fiscais”.

Posteriormente, a comissdo entendeu ser neces-
sario aperfeicoar aquele dispositivo do projeto
original de emenda constitucional. Nessa toada,
se explicitou que a incidéncia referida naquele §
1° seria sobre “a cessdo dos direitos ‘relativos a
aquisicao’ dos bens referidos artigo, para evitar in-
terpretacoes além do espirito do dispositivo” e se
suprimiu “a qualificacdo ‘irretratavel’, de vez que a
nao-retratacao ‘de fato’ produz os mesmos efeitos
econdmicos da irretratabilidade contratual”. O pro-
jeto revisto de emenda constitucional B passou a
conter essas modificacdes, tendo a disciplina pre-
sente naquele § 1° passado a ter a redacdo adota-
da pela EC n° 18/65.

O tributo retornou aos municipios com a Consti-
tuicdo Cidada. Como se vé, o proprio histérico é
expresso no sentido de que a terceira hipdtese de
incidéncia do ITBI prevista no atual art. 156, Il, da
Constituicao Cidada, isso é, aquela que se refere a
“cessdo de direitos a sua aquisicao”, é juridicamen-
te distinta da hipotese de transmissao de proprie-
dade imobiliaria.

O Tribunal Pleno, contudo, fixou a tese de que “O
fato gerador do imposto sobre transmissao inter
vivos de bens imdéveis (ITBI) somente ocorre com
a efetiva transferéncia da propriedade imobilia-
ria, que se da mediante o registro”. O ITBI, repito,
ndo tem por fato gerador apenas a transferéncia
da propriedade imobilidria. Ha outras hipoteses,
como a da cessao de direitos a sua aquisicao.

Nessa toada, reitero a necessidade de se reconhe-
cer a existéncia de matéria constitucional e de sua
repercussao geral, sem, no entanto, reafirmar ju-
risprudéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, pedindo vénia ao ilustre Relator,
acolho os embargos de declaracdo para reconhe-
cer a existéncia de matéria constitucional e de sua
repercussao geral, sem, no entanto, reafirmar ju-
risprudéncia.

E como voto. ®
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Cartorios do Brasl|

¢ a salvaguarda dos dados
DESS0Als € Patrimonials
em acordo com a LGPD

Provimento n°® 134/2022 do Conselho Nacional de Justica padroniza as medidas
a serem adotadas pelas unidades de notas e de registro em ambito nacional



Responsaveis por guardar os dados vitais das
pessoas e deu seu patrimonio, os Cartérios bra-
sileiros ja& colecionam uma série de regramen-
tos e normas para se adequar definitivamente
a Lei Geral de Protecdo de Dados, a LGPD - Lei
n. 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Baseada no Regulamento Geral sobre a Pro-
tecdo de Dados (GRPD, na sigla em inglés) da
Unido Europeia, a Lei brasileira adequa o pro-
cessamento de informagdes pessoais no pais.
A LGPD visa proteger os direitos de liberdade
e de privacidade, criando normas a serem se-
guidas por empresas e governos para a coleta
e o tratamento de dados pessoais, como nome,
CPF e endereco, e de dados sensiveis, como
biometria e informacées sobre politica e reli-
gido.
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0 desembargador do TJ/SP, Marcelo Martins Berthe, foi
o coordenador do Grupo de Trabalho da Corregedoria
Nacional de Justica para elaboracdo de estudos e de
propostas voltadas a adequacdo dos servicos notariais e
de registro a Lei Federal n° 13.709/2018

“Era muito importante que
a Corregedoria Nacional de
Justica tivesse a preocupacao
de regulamentar a matéria, a
fim de apontar o norte que
devera servir de orientacao
para o tratamento dos dados
pessoais por meio do servico
notarial e registral brasileiro,
de modo uniforme”

Marcelo Martins Berthe,
desembargador do TJ/SP

Foi pensando na adequagdo dos Cartdrios
as normas da LGPD que a Corregedoria Nacio-
nal de Justiga publicou no dia 24 de agosto de
2022 o Provimento n°® 134/2022, que estabe-
lece medidas a serem adotadas pelas unidades
extrajudiciais em ambito nacional para o pro-
cesso de adequacéo a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais.

Voltado para especificar e interpretar a
LGPD, o Provimento traz explicitamente e de
forma detalhada o passo a passo para a imple-
mentagao das medidas minimas de governanca
de dados para os Cartdrios.

“Era muito importante que a Corregedoria
Nacional de Justica tivesse a preocupagdo de
regulamentar a matéria, a fim de apontar o
norte que deverd servir de orientacdo para o
tratamento dos dados pessoais por meio do
servico notarial e registral brasileiro, de modo
uniforme’, conta o desembargador do Tribu-
nal de Justica do Estado de Sio Paulo (TJ/
SP), Marcelo Martins Berthe, coordenador do
Grupo de Trabalho para elaboracédo de estudos
e de propostas voltadas a adequacédo dos ser-

Segundo a juiza auxiliar da corregedoria nacional de
Justica, Daniela Madeira, o Provimento n. 134/2022 é um
norteador para a adequacdo das unidades extrajudiciais
aLGPD

“Se fazia necessario disciplinar
a matéria em ambito nacional,
seja para estabelecer
diretrizes aos estados que
ainda nao haviam expedido
suas regulamentacoes, seja
para nivelar entendimentos
sobre temas controversos”

Daniela Madeira,
juiza auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica

vicos notariais e de registro a Lei Federal n°
13.709/2018.

Segundo a juiza auxiliar da corregedoria, Da-
niela Madeira, atual coordenadora do Ntcleo
Extrajudicial da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, o Provimento n. 134/2022 é um grande
norteador para a adequacédo das unidades ex-
trajudiciais a LGPD.

“‘Considerando que a LGPD havia entrado
em vigor integralmente em agosto de 2020,
as corregedorias de alguns Tribunais de Jus-
tica j4 haviam regulamentado sua aplicagdo
aos Cartorios de notas e de registro, razao pela
qual se fazia necessario disciplinar a matéria
em ambito nacional, seja para estabelecer di-
retrizes aos estados que ainda ndo haviam ex-
pedido suas regulamentagdes, seja para nivelar
entendimentos sobre temas controversos. A
norma conta com 59 artigos, que vdo desde
aspectos gerais aplicaveis aos Cartérios de to-
das as especialidades - como a governanca do
tratamento de dados pessoais nas serventias,
0 mapeamento das atividades de tratamento e
as medidas de seguranga -, até especificidades

Para a ministra Maria Thereza de Assis Moura, ex-correge-
dora nacional e que assinou o Provimento n° 134/2022, foi
necessario uma releitura do principio da publicidade regis-
tral para adequacao das unidades extrajudiciais a LGPD

‘A Corregedoria Nacional
voltou-se a cuidadosa
regulamentacao e a fixacao
de principios e diretrizes de
carater uniforme que servirao
de base para o exercicio
das atividades notariais e
registrais”

ministra Maria Thereza de Assis Moura,
ex-corregedora nacional

relacionadas a cada uma das especialidades”,
avalia a magistrada.

Para a ministra Maria Thereza de Assis Mou-
ra, ex-corregedora nacional e que assinou o
Provimento n°® 134/2022, o advento da Lei
13.709, de 2018, passou a demandar a adogao
de providéncias visando o estabelecimento de
diretrizes e regras gerais de protecdo de dados
pessoais nas atividades notariais e de registro
brasileiras, a partir da releitura do principio da
publicidade registral, a luz do Direito e da auto-
determinacao informacional.

“‘Diante deste disruptivo marco legal que
constitui um novo paradigma no tratamento
das informagoes pessoais do cidaddo, a Corre-
gedoria Nacional voltou-se a cuidadosa regula-
mentacdo e a fixagao de principios e diretrizes
de caréter uniforme que servirdo de base para
o exercicio das atividades notariais e regis-
trais’, esclarece a ministra.

O entdo presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ministro Luiz Fux, chegou a dizer, duran-
te a sua gestdo a frente do STF e do CNJ, que



0 ministro Luiz Fux, ex-presidente do STF e do CNJ,
disse que eventuais e potenciais efeitos danosos, na
interpretacdo da LGPD, serdo minorados e afastados na
execucdo das atividades notariais e registrais

“E de importancia que os
Cartorios adotem medidas de
prevencao contra incidentes
envolvendo dados pessoais,
adequando-se aos novos
preceitos introduzidos pela
LGPD”

ministro Luiz Fux,
ex-presidente do STF e do CNJ

a LGPD requer e pugna pela qualificacao dos
agentes delegados e de seus prepostos em re-
lagao ao que preconiza a Lei. “Certo é que even-
tuais e potenciais efeitos danosos, na interpre-
tacdo da Lei, serdo minorados e afastados na
execucdo das atividades notariais e registrais.
Portanto, é de importancia que os Cartérios
adotem medidas de prevencao contra inciden-
tes envolvendo dados pessoais, adequando-se
aos novos preceitos introduzidos pela LGPD",
declarou o entéo presidente do STF e do CNJ.

De acordo com o juiz de Direito do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso (TJ/MT),
Luiz Octdvio Oliveira Saboia Ribeiro, a Emenda
Constitucional n® 115/2022 acrescentou o in-
ciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal
estabelecendo ser “assegurado, nos termos da
lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais”. Assegurou-se,
assim, que o direito a protegao de dados deve
ser categorizado como um Direito Fundamen-
tal, que jé vinha, inclusive, sendo reconhecido
pelo STF como um direito fundamental implici-
tamente positivado.

De acordo com o juiz de Direito do TJ-MT, Luiz Octavio
Oliveira Saboia Ribeiro, o direito a protecdo de dados
deve ser categorizado como um Direito Fundamental

“0 direito a protecao de dados visa o livre de-
senvolvimento da personalidade, assegurar o
direito geral da liberdade, bem como os direitos
especiais de personalidade, ou seja, os direitos
a privacidade e a intimidade e o direito a livre
disposigdo sobre os dados pessoais, assim de-
signado como sendo o direito a livre autodeter-
minacdo informativa”, argumenta o magistrado.

GRUPO DE TRABALHO

Antes mesmo da publicacdo de um Provi-
mento, a Corregedoria Nacional de Justica
havia criado, em 18 de dezembro de 2020,
um Grupo de Trabalho através da Portaria n°
60 para estudo de propostas para adequagao
dos servicos notariais e de registro a LGPD.

Com a participacdo de autoridades de di-
ferentes setores, o grupo se debrugou sobre
audiéncias publicas, consultas publicas, de-
bates e oficinas com representantes de or-
gdos publicos e de entidades da sociedade
civil, além de especialistas e operadores do
Direito, em especial do Direito Notarial e de
Registro, e em Tecnologia da Informacéo, a
fim de colher subsidios para o referido tema.

Um dos integrantes deste grupo, a Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais do Ja-
ragud, em Sao Paulo, e diretora da Associa-
¢do dos Registradores de Pessoas Naturais
do Estado de Sao Paulo (Arpen/SP), Monete
Hipdlito Serra, diz que o Provimento buscou
compatibilizar as legislagbes vigentes com
os principios da LGPD, dentre eles o da fi-
nalidade do dado/informagao padronizando
que a publicidade ndo deve exceder aquela
necessaria para atender o pedido ou a sua
finalidade.

“Especificamente no que se refere as ser-
ventias de RCPN a questdo da compatibi-
lizacdo entre a publicidade geral dos atos
e a aplicacdo da LGPD foi bem esclarecida,
deixando claro que protecdo ndo é sinénimo
de sigilo e que as leis e normas vigentes nao
foram revogadas, tendo sido padronizada a
emissdo de todos os tipos de certidao, bem

Conheca as principais
mudancas do Provimento

134/2022 em relacao aos
Tabelionatos de Notas

[\ A emissio e o fornecimento de
certidao de ficha de firma e dos
documentos depositados por
ocasido de sua abertura somente

poderao ser realizados a pedido do titular re-
ferido nos documentos, seus representantes
legais e mandatarios com poderes especiais
ou mediante decisao judicial.

O fornecimento de certidoes
para os solicitantes legitimados
pode ocorrer por meio de copia
reprografica.

*@~ O pedido de lavratura de ata

notarial, realizado por um dos
pais, ou pelo responsavel legal,
envolvendo dados pessoais de

sujeito menor de 12 (doze) anos de idade sera
considerado como consentimento especifico
e em destaque para o tratamento dos dados
da crianca.

Nos atos protocolares e nas escri-
turas publicas, ndo havera neces-
sidade de insercao da condicdo de
pessoa exposta politicamente.

A certiddo de testamento
somente podera ser fornecida
ao préprio testador ou mediante
ordem judicial.

Apos o falecimento, a certidao de
testamento podera ser fornecida
ao solicitante que apresentar a
certidao de 6bito.

No ato notarial, serdo inseridos na
qualificacdo dos sujeitos: o nome
completo de todas as partes; o
documento de identificacio, ou,
na sua falta, a filiacdo; o nimero de CPF; a
nacionalidade; o estado civil; a existéncia de
uniao estavel; a profissiao e o domicilio, sendo
dispensada a insercdo de endereco eletrénico
e numero de telefone.

e 01, (41 LI

Conheca a principal
mudanca do Provimento
134/2022 em relacao aos
Cartorios de RTDPJ

As notificacdes que contenham
dados pessoais tratados devem
ser feitas preferencialmente pelo
Registro de Titulos e Documentos
da circunscricao do destinatario. Quando
assim nao ocorrer, a notificacdo devera ser
enviada juntamente com folha adicional infor-
mativa com os dados tratados do notificado.
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A diretora da Arpen/SP, Monete Hipdlito Serra, diz que
o Provimento buscou compatibilizar as legislacdes
vigentes com os principios da LGPD, dentre eles o da
finalidade do dado/informacao

como os limites das buscas dentro do RCPN",
detalhe a diretora da Arpen/SP.

O tabelido de Protesto de Santo André, Ma-
rio Camargo, diz que além das partes gerais
que buscaram simplificar e facilitar a imple-
mentacdo da LGPD e da protecdo de dados
pessoais, houve uma previsao de regras es-
pecificas relacionadas ao Protesto de Titulos.

“‘Regras especificas quanto a quais dados
devem constar de certidées, sejam certi-
does individuais, sejam certidoes em forma
de relagdo. Os dados que devem constar de
consultas complementares de Protesto e re-
gras quanto a consulta de endereco comple-
mentar em caso de intimacao infrutifera no
endereco indicado pelo apresentante. Houve
ainda o estabelecimento de regras que per-
mitem informar o devedor de que ele pode
cancelar o seu Protesto que ja tem anuéncia
para o cancelamento. E regras também rela-
tivas ao prazo de retengdo dos documentos e
dos dados que podem ser eliminados apds o
prazo de tratamento’, explica Camargo.

Ja a Oficial de Registros de Iméveis do 1°
Oficio da 1* Zona de Vila Velha-ES, Renata
Cristina de Oliveira Santos Aoki, esclarece
que o Provimento possibilita uma uniformi-
zagao nacional na aplicacao legislativa.

“Para os Cartérios de Registro de Titulos
e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas, o
provimento trouxe uma unica determinacdo
em seu artigo 34. Este artigo trata do aces-
so a informacdo do tratamento de dados no
caso da notificacdo ser feita por um Oficio
de Registro de Titulos e Documentos que ndo
seja o da circunscricdo do notificado, titular
destes dados”, salienta a oficial.

O titular do 4° Registro de Iméveis de Sao
Paulo, Ivan Jacopetti do Lago, afirma que o
Provimento busca uniformizar, em ambito
nacional, a aplicacdo da Lei Geral de Prote-
cao de Dados Pessoais nas unidades de notas
e de registros.

“No que diz respeito ao registro de iméveis,
o provimento trata do modo de se fornecer
dados, em especial em situa¢des que possam

0 tabelido de Protesto de Santo André, Mario Camargo,
afirma que além das partes gerais do Provimento que
buscaram simplificar e facilitar a implementacao da
LGPD, houve uma previsdo de regras especificas relacio-
nadas ao Protesto de Titulos

fugir das finalidades institucionais do regis-
tro, que dizem respeito a constituicdo de di-
reitos e publicizacdo da situagéo juridica dos
imdveis”, declara o registrador.

Também é importante salientar que outros
provimentos serviram de norte para a criagdo
dos pontos listados na norma da Corregedo-
ria Nacional de Justica. Esse é o caso do Pro-
vimento n® 23/2020 da Corregedoria-Geral
da Justica do Estado de Sao Paulo, publicado
de forma pioneira por magistrados paulistas
e que dispde sobre o tratamento e protecdo
dos dados pessoais pelos servicos extrajudi-
ciais, e as acdes que devem ser feitas pelos
Cartdrios para o cumprimento da nova Lei.

Para o presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), Ricardo Mair
Anafe, o intuito de editar o Provimento an-
tes mesmo de uma norma da Corregedoria
Nacional de Justica foi o aperfeicoamento
da prestagao jurisdicional para contemplar o
servigo prestado por notdrios e registradores
paulistas.

“Cabe ao Poder Judicidrio dar o suporte
necessario para a atividade de notdrios e re-
gistradores. No caso da LGPD, ela se aplica a
toda atividade de coleta, tratamento e trans-
missao de dados e também em relacdo aos
negocios juridicos das relagdes internacio-
nais, e aos paises que também possuem um
tratamento a Lei geral de Protecao de Dados”,
enfatizou na época da publicacdo do Provi-
mento o desembargador.

O juiz de Direito do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (TJ/SP), Fernando An-
tonio Tasso, especialista em LGPD no setor
publico, integrou a comissdo para aplicacdo
da Lei no Conselho Nacional de Justica (CNJ),
coordenou o Comité Gestor de Protecdo de
Dados do TJ/SP, em 2019, e o érgao Encar-
regado pelo Tratamento de Dados do Poder
Judiciario de Sao Paulo, entre 2020 e 2021.

Segundo ele, o Provimento 134 se inspi-
rou nos Guias Orientativos expedidos pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais para fornecer aos servicos orien-

A oficial de Registros de Iméveis do 1° Oficio da 1* Zona
de Vila Velha-ES, Renata Cristina de Oliveira Santos Aoki,
esclarece que o Provimento possibilita uma uniformiza-
¢do nacional na aplicacdo legislativa

tacOes préaticas e essenciais no que tocam
a nomeacdo do encarregado pela protecao
de dados, ao mapeamento das atividades de
tratamento para a construcdo do inventario
de dados pessoais, a adogdo de medidas de
transparéncia, a implementacdo de politicas
de seguranca da informacéo e privacidade, a
revisao de contratos e ao treinamento e capa-
citacdo de seus prepostos.

“Os principais aspectos que foram tratados
pela norma quanto as medidas de gover-
nanga foram a possibilidade de nomeacéo
conjunta do encarregado, da prevaléncia do
modelo descentralizado de compartilhamen-
to de dados pessoais, a atribuicdo ao dele-
gatdrio da andlise de proporcionalidade no
fornecimento de informacgdes em massa, € a
divisdo entre as atividades tipicas de registro
e atividades administrativas das serventias’,
argumenta o magistrado.

Outros Provimentos estaduais também
serviram de base para a formulacdo do Pro-
vimento da Corregedoria Nacional de Justica,
como do Distrito Federal, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo, Bahia e Ma-
ranhdo.

PRINCIPAIS MUDANCAS

O artigo 6° do capitulo II do Provimento,
sobre governanca do tratamento de dados
pessoais nas unidades extrajudiciais, diz que
o responsavel pela serventia extrajudicial
devera verificar o porte da sua serventia e
classifica-la, de acordo com o Provimento
n. 74, de 31 de julho de 2018, para fazer a
adequacao a legislacdo de prote¢do de dados
conforme o volume e a natureza dos dados
tratados, e de forma proporcional a sua capa-
cidade econdémica e financeira.

“‘Importante que cada serventia, que even-
tualmente ja tenha feito a implementacédo e
adequacao do Cartério a Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados, verifique se o Provimento
adotou uma interpretacdo semelhante aquela
que foi adotada. Caso contrério, algumas re-
visdes seriam de boa ordem’, afirma o pro-



0 titular do 4° Registro de Imdveis de Sao Paulo, lvan
Jacopetti do Lago, ressalta que o Provimento busca uni-
formizar, em ambito nacional, a aplicacdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais

fessor da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo (USP), diretor do Instituto
LGPD, Juliano Maranhéo.

A norma da Corregedoria também cita o
Provimento CNJ n°® 74/2018, que dispoe so-
bre padrées minimos de tecnologia da infor-
magao para os servicos notariais e de regis-
tro. H& unidades classificadas em categorias
diferentes, como classe I e classe I de acordo
com a sua situacéo financeira.

“No referido provimento ha classificacdo
das serventias para determinar o nivel de
controle e seguranga impostos e esta classi-
ficacdo serve também como referéncia para
adequagao ao Provimento n°® 134 - CNJ. A
seguranca da informacdo é preponderante
para prevencdo e seguranca de dados pes-
soais que transitam nos meios eletrénicos,
haja vista que a maioria dos incidentes re-
lacionados aos dados dos titulares ocorrem
no ambito virtual. O Provimento 74 do CNJ
impo6s regras claras de seguranca que estao
sendo fiscalizadas de perto pela Corregedo-
ria-Geral da Justica e em pleno funcionamen-
to em todas as serventias gatichas’, opina o
desembargador do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Rio Grande do Sul (TJ/RS), Ney Wie-
demann Neto, que integrou o Grupo de Tra-
balho da elaboracao do Provimento no CNJ.

O tabelido de Protesto em Santo André-SP,
Mario de Carvalho Camargo Neto, explica
que os tabelides fazem tratamento de dados
e precisam fazer a adequagao do seu traba-
lho a LGPD. Controladores na maior parte
das vezes, principalmente naquelas situagdes
tipicas de Protesto, as operagdes realizadas
pelos tabelides devem passar no teste de re-
quisito de tratamento, de acordo com o arti-
go 7° da LGPD para dados pessoais e artigo
11° para dados sensiveis.

“Havendo a base legal que em regra vai ser
cumprimento de lei, ou regulamento, ou nor-
ma, nds vamos passar para o cumprimento
da principiologia, dos principios da Lei Geral
de Protecdo de Dados do artigo 6°. E ai nds
vamos verificar quanto aos dados e o trata-

Conheca as principais mudancas do Provimento
134/2022 em relacao aos Cartorios de Registro Civil

E livre 0 acesso as informacdes
constantes nos livros de Registro
Civil das Pessoas Naturais, por
meio de certiddes de breve relato,
com as informagdes regulamentadas pelo Pro-
vimento n. 63/2017, da Corregedoria Nacional
de Justica, independentemente de requerimen-
to ou de identificacdo do requerente.

=

[\ As certides de registro civil em
geral, inclusive as de inteiro teor,
requeridas pelos préprios interes-
sados, seus representantes legais,
mandatarios com poderes especiais, serdo
expedidas independentemente de autorizacio
do Juiz Corregedor Permanente.

D\ Nas hipéteses em que a emissdo
da certidao for requerida por ter-
ceiros e a certidao contiver dados
sensiveis, somente sera feita a
expedicao mediante a autorizacio do juizo
competente.

® O O Apodso falecimento do titular do
dado sensivel, as certiddes poderdo
ser fornecidas aos parentes em
linha reta, independentemente de
autorizagao judicial.

Nas certidoes de breve relato de-
verao constar somente as informa-
coes previstas no Provimento CN
n. 63/2017, sendo que qualquer
outra informacao solicitada pela parte cons-
tante do registro ou anotacdes e averbacoes
posteriores somente podera ser fornecida por
meio de certiddo por quesitos ou por inteiro
teor, de acordo com as disposicoes previstas no
Provimento.

.

Sempre deverao constar do campo
destinado as observacoes a exis-
téncia de adocao simples realizada
por meio escritura publica; as
alteracoes de nome indigena; a declaracao do
registrado como indigena; a etnia ou a inclusdo
de etnia; e a alteracdo de nome em razao da
cultura ou do costume indigena.

b

As solicitacoes de certidoes por
quesitos, ou informacdes soli-
citadas independentemente da
expedicao de certiddes, receberdo
o mesmo tratamento destinado as certidées
solicitadas em inteiro teor quando os dados so-
licitados forem restritos, sensiveis ou sigilosos.

=D

A emissao de certidao em inteiro
teor sempre depende de requeri-
mento escrito com firma reconheci-
da do requerente ou com assinatu-
ra digital nos padrées ICP-Brasil, no padrao do
sistema gov.br ou com assinatura confrontada
com o documento de identidade original.

.

Nao é necessario requerimento
ou autorizacao judicial para
emissao de certidao de 6bito em
nenhuma de suas modalidades.

As restricoes relativas aos dados

sensiveis elencados pelo inciso Il

do art. 5° da Lei n. 13.709/2018

nao se aplicam ao caso de pessoa
falecida.

A emissio e o fornecimento de
certiddo sobre procedimentos
preparatoérios ou documentos
apresentados para a realizacao
de atos no Registro Civil das Pessoas
Naturais somente poderao ser realizados a
pedido do préprio interessado ou do titular
do documento, seus representantes legais
e mandatarios com poderes especiais ou
mediante autorizacao judicial ou, ainda,
quando o documento solicitado for publico
com publicidade geral e irrestrita.

.

Apos o falecimento do titular,
a certidao podera ser fornecida
ao solicitante que apresentar a
certidao de ébito.

©

E facultado a qualquer
interessado, independentemente
\ de justificacdo ou de
requerimento, realizar buscas
nos indices dos Registros Civis das Pessoas
Naturais, respeitados os emolumentos
estabelecidos pelas legislacdes estaduais.

O

A realizacio de buscas
baseadas em outras fontes,
além dos indices de registros
dos livros do cartdrio, somente
serd autorizada mediante requerimento
escrito fundamentado, sujeito a analise de
finalidade pelo Oficial do Registro Civil das
Pessoas Naturais, de cuja decisdo, em caso
de indeferimento, cabera revisio pelo juiz
competente.

%4

O edital de proclamas contera tao
somente o nome, o estado civil, a
filiacdo, a cidade e circunscricao
do domicilio dos noivos.

Quando os nubentes residirem
em circunscricoes diferentes,
constara do edital o endereco dos
nubentes para a comprovacao
deste fato, nos termos do art. 67, § 4°, da Lei
n. 6.015/1973.

== (1)
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Conheca com mais detalhes o que € a
LGPD e quais sao suas caracteristicas

FINALIDADE E
NECESSIDADE

A S&0 quesitos do tratamento
@ que devem ser previamente
informados ao cidadéo.

PENALIDADES RiGIDAS
Falhas de seguranca podem
gerar multas pesadas.

TRANSPARENCIA

Se ocorrer vazamento de
dados, ANPD e individuos
afetados devem ser avisados.

GESTAO DE
H"” RISCOS E FALHAS LG P D
¢ Quem gere base de dados

pessoais tera que fazer
essa gestao.

RESPONSABILIDADE
Define os agentes de
tratamento de dados e
suas funcoes.

FISCAL CENTRALIZADO

@ Ficara a cargo da Autoridade
\ Nacional de Protecao de
Dados Pessoais (ANPD).

Veja quais sao as leis
malis importantes que
ensejaram a criacao da
LGPD no Brasll

UMA REGRA PARATODOS
Cria um cenario de
seguranca juridica valido

para todo o pais.

MAIS PARA O CIDADAO
O consentimento é a
base para que dados
possam ser tratados.

0 que sao dados pessoais.

AS EXCECOES

Sem consentimento,

s6 for indispensavel para
cumprir critérios legais.

DEFINICAO DE CONCEITO /
Estabelece, de maneira clara, ‘ o ,
EER
—]

ABRANGENCIA
EXTRATERRITORIAL

Nao importa se a organizacao
ou o centro de dados estao
dentro ou fora do Brasil.

TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL

Permite o compartilhamento
com 0s outros paises que
também protejem dados.

Fonte: Arena Marcas & Patentes

890

Direito a Privacidade

O termo privacidade se tornou auténomo,
foi definido como o "direito de ser deixado
em paz" e o seu foco foi direcionado para o
direito das pessoas.

1948

Declaracao dos Direitos Humanos

O termo direito a privacidade se tornou
popularmente conhecido e amplamente
debatido apds a Declaracao Universal dos
Dlreitos Humanos, promulgada pela ONU.




mento que nés fazemos se eles cumprem a
finalidade, adequacao e necessidade dos da-
dos, por isso temos que saber bem a finali-
dade do Protesto’, destaca o tabeliao Mario
Camargo.

Camargo ainda fala sobre situagées vis-
lumbradas pelo CNJ no Provimento 134
que traz questdes como a apresentacdo do
Protesto, a limitacdo dos dados, o prazo de
retencao de documentos de dados, questdes
relativas a intimacdo e a comunica¢do com o
devedor e quais dados devem ser publiciza-
dos e quais nao.

“A questdo do compartilhamento de dados
¢ de extrema relevancia na LGPD. Primeiro
para legitimar e para reconhecer a necessida-
de e a possibilidade de compartilhamento de
dados entre os Tabelionatos e os oficiais de
Registro e as centrais. E reconhecendo essa
possibilidade, o que da a base legal, ou seja,
0 requisito para esse tratamento de dados
que é a transferéncia de dados, dizer como
deve se comportar, limitando transferéncias
absoluta de dados, promovendo a interopera-
bilidade, garantindo assim que nds teremos
uma protecdo de dados adequada e sempre
cumprindo uma finalidade compativel com a
finalidade para qual o dado foi informado ou
para qual o dado foi obtido”, destaca o tabe-
lido.

Segundo o juiz Luiz Octdvio, o Provimento
n. 134/2022 é fruto de um trabalho colabo-
rativo que envolveu diversos representantes
da magistratura, bem como das unidades
extrajudiciais dos mais variados rincées do
Brasil e de diversos 6rgéos da administragao
publica, tendo, ainda, recebido intimeras con-
tribuicdes.

010

Iniciativa Brasileira

Inicio das consultas a respeito do tema.
Foram lancados debates publicos objeti-
vando delimitar o escopo do anteprojeto.

Lei 12.527 - Acesso a Informacio
Disciplina o direito de acesso a informacao
previsto na Constituicdo Federal,
promovendo a transparéncia das
informacdes de posse do poder publico

AN Dependem de identificacdo
do requerente e independem
de indicacao da finalidade os
pedidos de certidio de registros
em sentido estrito, averbacdes, matriculas,
transcricoes ou inscricoes especificas,
expedidas em qualquer modalidade.

/\ Ressalvadas as hipoteses que
tenham previsao legal ou
. normativa expressa, como as

certidoes de filiacdo de imdveis,

ou de propriedade com negativa de 6nus

e alienacoes, ou outras compativeis com

as finalidades dos registros de iméveis e

com os principios da Lei Geral de Protecdo

de Dados, nao serdo expedidas certidoes

cujo contelido envolva informacodes sobre

dados pessoais extraidos de mais de uma

matricula, assentamento do registro auxiliar,

transcricdo ou inscricao.

q As certidées dos iméveis que
A ja forem objeto de matricula
eletrénica, apds a “primeira

I qualificacéo eletronica”, serao
expedidas, independentemente de indicacao
de finalidade, em formato nato-digital
estruturado, contendo a situacao juridica
atual do imdvel, ou seja, sua descricao,
titularidade e os 6nus reais ndo cancelados.

A A expedicao de certidao de atos
anteriores da cadeia filiatéria do
m imovel depende de identificacdo

segura do requerente e de
indicacdo da finalidade.

Conheca as principais mudancas do Provimento 134/2022
em relacao aos Cartorios de Registro de Imoveis

O atendimento a requisicoes de

buscas fundadas exclusivamente

no indicador pessoal ou real

pressupoe a identificacao segura
do solicitante, bem como a indicacio da
finalidade, de tudo mantendo-se o registro
em meio fisico ou virtual.

O fornecimento, pelo

registrador, por qualquer meio,

de informacdes sobre o registro

nao veiculadas por certidao
dependera da segura identificacido do
solicitante, e da indicacao da sua finalidade,
exceto nos casos em que o solicitante figure
no registro em questao.

Serao formados prontuarios

fisicos ou digitais contendo

os dados de identificacao e

indicacao de finalidade em todas
as hipoteses em que estas tenham sido
exigidas.

O titular dos dados pessoais

solicitados tera direito a

requisitar as informacgoes

contidas nos prontuarios
formados em virtude de buscas ou pedidos
de informacoes e certidoes para os quais
foi exigida a identificacdo do solicitante e a
indicacdo de finalidade.

Lei 12.737 - Carolina Dieckmann
Dispde sobre a tipificacdo criminal de
delitos informaticos, tornando crime a
invasao de aparelhos eletrénicos para
obtencdo de dados pessoais.

Lei 12.965 - Marco Civil

direito a privacidade.

Lei 13.709 - Protecao de dados
Regulamenta o uso, a protecao e a
transferéncia de dados pessoais no Brasil -
no ambito publico e privado.

Apesar de nao garantir a protecdo de dados
de forma completa, ela teve como uma
de suas principais premissas a questdo do

Fonte: Garbos
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Para o presidente do TJ/SP, Ricardo Mair Anafe, o intuito
de editar um Provimento antes mesmo de uma norma da
Corregedoria Nacional de Justica foi para o aperfeicoa-
mento da prestacdo jurisdicional

“A principal mudanca me parece ser cultu-
ral, na medida em que as serventias extraju-
diciais precisardo internalizar procedimentos
e conceitos da LGDP, bem como a compreen-
sao de que o cidadéo, enquanto titular de di-
reitos, é o verdadeiro ‘dono’ dos dados que
sdo tratados e eventualmente compartilha-
dos pelos servigos publicos. H4, ainda, a ne-
cessidade em se estabelecer uma cultura de
respeito ao cidadao’, garante o magistrado.

Ainda de acordo com ele, existem medidas
minimas que devem ser realizadas, como a
definicdo do encarregado pela protecdo de
dados, mapeamento das atividades de trata-
mento e o respectivo registro, assim como a
elaboracdo do relatério de impacto e riscos
das atividades realizadas, bem como adotar
medidas de transparéncia aos usudrios e de-
finicdo, com a consequente implementagao
das politicas de seguranca da informagéo e
de privacidade e protecdo de dados.

“E ¢bvio, ainda, a necessidade, indepen-
dente da classificacdo da serventia de se
cria procedimentos internos eficazes e gra-
tuitos que possibilitem o facil atendimento
aos direitos dos respectivos titulares, zelan-
do, também, para que os terceiros contrata-
dos estejam em conformidade com a LGDP,
procedendo, imediata, revisdo de cldusulas
da contratagdo. A implementagdo e o aten-
dimento das normas da LGPD, independente
da classificacdo da serventia pressupde trei-
namento e capacitacdo continua’, ressalta o
magistrado.

PUBLICIDADE

E SOLUCOES

DE PRATELEIRA

Enquanto a Lei de Registros Publicos diz em
seu artigo 17 que “qualquer pessoa pode re-
querer certiddo do registro sem informar ao
oficial ou ao funciondrio o motivo ou interes-
se do pedido’, a LGPD fala em sigilo de da-
dos e dados sensiveis, aqueles que envolvem
origem racial ou étnica, convic¢do religio-

Segundo o professor da Faculdade de Direito da USP,
Juliano Maranhao, seria de boa ordem que os Cartdrios
fizessem revisdes relacionadas a implementacao da
LGPD nas suas instalacoes

‘As centrais devem operar
por interoperabilidade, ou
seja, elas deveriam permitir
0 acesso a informacao, mas
nao necessariamente a
transferéncia dos dados para
as centrais”

Juliano Maranhao,
professor da Faculdade
de Direito da USP

sa, dado referente a satde ou a vida sexual
quando vinculado a uma pessoa natural.

Embora néo haja na LGPD e no Provimen-
to da Corregedoria referéncia a questao da
publicidade registral, entende-se por publici-
dade o veiculo para que determinados atos
tenham efeito no mundo juridico. E tem por
finalidade principal passar a conferir eficdcia
e validade a determinada lei.

“A publicidade tem sentido de efeito juri-
dico nao de divulgacao de informacdes. Esse
é o primeiro ponto. Por outro lado, a LGPD
ndo impede também o processamento de
dados, ela traz os requisitos autorizadores
do processamento de dados dando maior
seguranca juridica. E um dos requisitos é o
cumprimento de obrigacéo legal que autoriza
o tratamento de dados. Toda atividade regis-
tral e notarial esta prevista na legislacdo, tem
uma base de organizacdo, de cumprimento
de obrigacao legal, tanto dos cidadaos, que
tem obrigac6es em relacdo ao registro, quan-
to dos notérios e registradores que tem uma
série de previsoes e atividades de tratamento
de dados para aprovagao dos seus efeitos ju-
ridicos”, aponta o professor da Faculdade de

De acordo com o desembargador do TJ/RS, Ney Wiede-
mann Neto, a seguranca da informacédo é preponderante
para prevencao e seguranca de dados pessoais que
transitam nos meios eletrénicos

‘A seguranca da informacao
¢ preponderante para
prevencdo e seguranca de
dados pessoais que transitam
nos meios eletronicos”

Ney Wiedemann Neto,
desembargador do TJ/RS

Direito da USP, Juliano Maranhéo.

Ainda de acordo com o professor, ndo exis-
te nenhuma incompatibilidade entre a pu-
blicidade registral e a LGPD. “Quando existe
um pedido de certiddao em bloco de todo um
bairro, isso de certa forma distorce a funcédo
original da certiddo que é produzir esse efei-
to para aquele que quer conhecer o imével,
para realizar um negdcio juridico para aque-
le imével. As certiddes em bloco tém mais
formas obliquas de ter uma transferéncia de
dados que estdo sob curadoria do registra-
dor para entidades privadas. [sso tem que ser
visto com cautela. Nés colocamos alguns re-
gramentos com relacao a isso no sentido de
motivacdo e identificacdo daquele que faz a
solicitagdo”, complementa o professor.

O advogado e presidente da Comissdo No-
tarial e de Registros Publicos do Conselho
Federal da OAB, Thiago de Lima Almeida,
salienta que existem dois tipos de publicida-
de: a publicidade voluntéria e a publicidade
legal.

“Quando o tabelido exerce a sua finalida-
de, ou seja, a formalizacdo da inadimpléncia,
ou do descumprimento da obrigacédo, ele



0 advogado e presidente da Comissao Notarial e de

Registros Publicos do Conselho Federal da OAB, Thiago
de Lima Almeida, salienta que existem dois tipos de pu-
blicidade: a publicidade voluntaria e a publicidade legal

cumpre o seu mistério de dar a publicidade
legal. E essa publicidade legal ndo deve ser
mitigada pelos entraves e amarras ou dispo-
si¢bes protetivas da LGPD. Ao contrério da
publicidade voluntdria, quando existe uma
aplicagdo da LGPD em sua totalidade’, diz o
advogado.

Além disso, desde 2018, quando foi pu-
blicada a LGPD, existem algumas empresas
que fornecem o suporte necessdrio para a
adequagdo das unidades extrajudiciais as
normas da Lei.

Segundo o professor da Faculdade de Di-
reito da USP, Juliano Maranhao, as adequa-
¢bes a LGPD exigem uma abordagem indi-
vidualizada, mas pode haver um padrao em
algumas unidades na aplicacdo da LGPD.

‘Idealmente nado haveria ‘soluges de pra-
teleira” sobre medidas de governanca. Preci-
sa ser feito uma abordagem individualizada.
Porém, é claro que para determinados gru-
pos de serventias que tenham caracteristicas
bastante comuns e proximas, é possivel fazer
programas de adequagdo que atenda esses
elementos comuns. O ideal é ter uma adequa-
c¢ao individualizada. Uma adequacéo que seja
para todos néo acredito, porque as serventias
tém caracteristicas distintas, de porte, nime-
ro de funciondrios, forma de atuacdo”, argu-
menta Maranhao.

A opinido de Maranh&o encontra eco nas
palavras do CEO da Escriba, que acredita que
apesar do Provimento tratar de forma geral
sobre o tratamento de dados, cada Cartério
possui um fluxo de trabalho e processos in-
ternos distintos que envolvem o uso e coleta
de dados pessoais.

“Isto também pode variar de acordo com
o numero de funciondrios, tipo de atribuig¢ao
e integragdo com as centrais estaduais. Por
isso, é importante a contratacdo de uma con-
sultoria especializada para tratar de forma
dedicada cada Cartério e assim atender ao
Provimento em sua plenitude”, finaliza Rocha
Junior. (]

Conheca as principais mudancas do Provimento
134/2022 em relacdo aos Tabelionatos de Protesto

Das certiddes individuais de

protesto deverao constar,

sempre que disponiveis, os dados

enumerados no art. 17, paragrafo
Unico, do Provimento 87, da Corregedoria
Nacional de Justica, excetuados endereco
completo, endereco eletronico e telefone do
devedor.

[\ As certidoes em forma de
relacdo sobre inadimplementos
por pessoas naturais serao
elaboradas pelo nome e CPF

dos devedores, devidamente identificados,
devendo abranger protestos por falta de
pagamento, de aceite ou de devolucao,
vedada exclusdo ou omissao, espécie do
titulo ou documento de divida, data do
vencimento da divida, data do protesto da
divida e valor protestado.

Nas informacoes
complementares requeridas
em lote ou em grande volume
poderdo constar CPF dos

devedores, espécie do titulo ou documento
de divida, nimero do titulo ou documento
de divida, data da emissdo e data do
vencimento da divida, valor protestado,
protocolo e data do protocolo, livro e folha
do registro de protesto, data do protesto,
nome e endereco do cartorio.

O fornecimento de cépias

ou certidées de documentos
arquivados na serventia se
limita ao documento protestado

propriamente dito, nos termos do art. 22
da Lei n. 9.492/1997, enquanto perdurar
o protesto, e dentro do prazo maximo de
10 (dez) anos, nos termos do art. 30 Lei n.
9.492/1997, nao devendo ser fornecidas
copias dos demais documentos, salvo para
as partes ou com autorizacao judicial.

Tratando-se de documento de
identificacdo pessoal, a copia
arquivada somente deve ser
fornecida ao préprio titular.

O tabelido de protesto podera
devolver ou eliminar documentos
apresentados para protesto ou
para cancelamento que forem
considerados desnecessarios a pratica do
ato almejado, apds adequada qualificacido.

Antes da expedicdo do edital

para intimacao do devedor,

o tabelido podera buscar

outros enderecos em sua
base de dados, enderecos em que outros
tabelides realizaram a intimacao, desde
que na mesma base da sua competéncia
territorial, ou enderecos eletronicos, a serem
compartilhados por meio da Cenprot, bem
como enderecos constantes de bases de
natureza juridica publica e de acesso livre e
disponivel ao tabelido.

A Cenprot deverad compartilhar

entre os tabelides os enderecos

em que foi possivel a realizacio

da intimacdo de devedores,
acompanhado do CNPJ ou CPF do intimado,
bem como da data de efetivacao.

A declaracao eletrénica

de anuéncia para fins de

cancelamento de protesto,

recebida na forma prevista no
art. 17, inciso V, do Provimento 87, da
Corregedoria Nacional de Justica, podera
ser comunicada ao interessado por meio dos
Correios, empresas especializadas, portador
do préprio tabelido ou correspondéncia
eletrénica, via internet ou qualquer outro
aplicativo de mensagem, ficando autorizado
o encaminhamento de boleto bancério,
outro meio de pagamento ou instrucoes para
pagamento dos emolumentos e despesas
relativos ao cancelamento do protesto.
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Conheca a

Junho - 2012

E apresentado na Camara
dos Deputados o Projeto
de Lei n® 4060, o primeiro
sobre protecdo de dados
pessoais.

Agosto - 2013

QOutro projeto sobre
tratamento de dados
pessoais é apresentado no
Senado Federal, o Projeto
de Lei n® 330.

nha do tempo da cr

¢ Janeiro - 2015

Abertura da 2° consulta
publica baseada no
anteprojeto de lei de
protecdo de dados
pessoais, promovida pelo
Ministério da Justica.

Julho - 2016

O PL5276/16 foi anexado
ao PL 4060/2012, o

que significa que os dois
caminham juntos no
Congresso.

lacao da LGPD no Brasi

p Outubro - 2016
Camara dos Deputados cria
a Comisséo Especial para
analise do PL 4060/2012
e PL5276/2016, com
Orlando Silva como relator
e Bruna Furlan como
presidente.

Junho - 2013

Abril - 2014

Outubro - 2016

Documentos vazados por
Edward Snowden sobre o
programa de espionagem
dos Estados Unidos sao
publicados, influenciam

o debate nacional

sobre ciberseguranca e
impulsionam a aprovacdo
do Marco Civil da Internet.

Aprovacao do Marco Civil
da Internet, incluindo regras
de protecdo de dados
pessoais e privacidade.

Maio - 2016

Em um dos ultimos atos da
gestdo da presidenta Dilma
Rousseff, o governo federal
encaminha o Projeto de Lei
n° 5276 ao Congresso apos
6 anos de formulacdo no
Ministério da Justica.

Julho - 2016

Nasce a Coalizéo Direitos na
Rede, conjunto de organiza-
coes da sociedade civil que
foram extremamente ativas
no processo de aprovacao
do Marco Civil da Internet e
continuou essa articulacdo
em rede para pressionar a

Enquanto isso, o PL
330/2013 avanca no
Senado e é aprovado na
Comissao de Ciéncia,
Inovacéo, Tecnologia,
Comunicacédo e
Informatica.

Julho - 2018

Mesmo com forte pressao
para que a Lei fosse vetada
em sua maioria e até
mesmo em sua totalidade,
o PLC 53 ¢é aprovado

no Senado Federal, sem
grandes alteracoes, com
rapidez e unanimidade,

o que foi fundamental
para que ndo houvesse
rediscussdo na Camara

e para que o projeto
avancasse.

[

Novembro - 2018

Nos ultimos dias de

sua presidéncia, Michel
Temer promulga a Medida
Provisdria n® 869, que
cria a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados
Pessoais, mas com uma
configuracao diferente

do projeto aprovado no
Congresso e a entidade
acaba perdendo autonomia
e fica subordinada a
Presidéncia da Republica.

p Maio - 2019
A Comissao Mista emitiu
seu parecer com algumas
mudancas no texto da MP
869/18, em especial a exi-
géncia de que os indicados
pelo presidente para o cargo
de diretor da Autoridade pas- 9
sem por sabatina no Senado
Federal. O parecer também
incluiu a revisao do modelo
da autoridade nacional pelo
poder executivo apds 2 anos
de sua criacdo, com a possi-
bilidade de transferi-la para a
administracdo indireta, o que
traria muito mais indepen-
déncia politica, financeira e
administrativa.

aprovacao da LGPD.

P Julho - 2019
Com novos vetos, Jair
Bolsonaro aprova a criacdo
da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, retirando
a obrigacdo de revisdo de
decisdes automatizadas por
pessoa natural, ou seja, o
direito de que consumidores
solicitem que a revisdo de de-
cisdes tomadas por maquinas
seja feita por uma pessoa.

p 2020

A sociedade civil e o setor
privado aguardam a criacdo
da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, peca
essencial para aplicacdo da
LGPD que estabelecera as
diretrizes sobre como se
adequar a nova legislacéo.
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Agosto - 2018

O projeto é sancionado
por Michel Temer, mas com
vetos importantes: a criacao
da Autoridade Nacional

de Protecdo de Dados
(que sera posteriormente
criada sob outro formato),
algumas regras sobre o
tratamento de dados pelo
poder publico e algumas
san¢oes mais rigidas, como
a suspensao de atividade.

Marco - 2019

Em nova conjuntura politica,
é criada uma Comissao Mista
para emitir parecer sobre a
Medida Proviséria 869/18,
com Orlando Silva novamente
como relator. A MP deveria
ser aprovada pelo Congresso
até junho de 2019, se nao,
poderia caducar e o Brasil
ficar sem qualquer autoridade
de protecdo de dados.

b Maio - 2019
O Senado também aprovou
o relatorio da Comissdo
Mista e a Medida foi
enviada para sancao do
Presidente.

Setembro - 2019

O Congresso Nacional, em
maioria absoluta, retira os
vetos de Jair Bolsonaro sobre
sancoes mais graves, como
punir uma empresa suspen-
dendo temporariamente o
banco de dados, suspenden-
do a atividade da empresa ou
até mesmo com a proibicdo
total ou parcial das atividades
relacionadas a tratamento

de dados. O veto sobre
revisdo humana de decisdo
automatizada foi mantido por
um voto no Senado.

Marco - 2020

A pandemia de
Covid-19 chega ao
Brasil, impactando a
capacidade de empresas
e do poder publico se
adequarem a LGPD,
ainda sem a Autoridade
de protecdo de dados.



Dezembro - 2016
Ocorre audiéncia publica
na Comissao Especial da
Camara.

Maio - 2017

» Marco - 2018
Vem a publico o escandalo
da Cambridge Analytica, em-
presa de consultoria politica e
anélise de dados que coletou
informacdes pessoais de mais
de 50 milhées de usuarios do
Facebook. Os dados foram
utilizados na formulacao de
perfis e envio de contelido
eleitoral direcionado durante
as eleicoes presidenciais dos
Estados Unidos e na saida do
Reino Unido da Uniao Euro-
peia. O caso foi emblemético
para alertar sobre riscos de
manipulacoes e violacdes aos
direitos digitais e impulsionar
a aprovacao da LGPD no
Brasil.

p Abril - 2018
Apods os parlamentares
Rodrigo Maia, Orlando
Silva e representantes da
sociedade civil e do setor
privado demonstrarem
consenso sobre a
necessidade da Lei, uma
série de reunides comecam
a acontecer na Camara dos
Deputados para disputar o
texto final do projeto.

Maio - 2018

Texto final do Projeto de Lei
da Camara dos Deputados
enviado para votacdo no
plendrio, sob regime de
urgéncia.

Maio - 2018

Texto do Projeto de Lei do
Senado Federal é enviado
para votacdo no plendario,
sob regime de urgéncia.
Mas a votacao é suspensa.

Acontece mais uma
audiéncia publica na
Comisséao Especial.

Abril - 2020

Governo edita a

MP n° 959 que adia a
entrada em vigor da LGPD
para 3 de maio de 2021.

Abril - 2018

Senado Federal promove
sessdo tematica para discutir
o PL 330/2013, que agora
conta com o apoio do governo
federal. E a primeira vez que o
tema é discutido em plenario.

Maio - 2018

Enquanto isso, o Regulamento
Geral de Protecéo de Dados
da Unido Europeia entra em
vigor e empresas multinacio-
nais de tecnologia, inicial-
mente opositoras do projeto,
apoiam uma regulacao similar,
o que fortalece a aprovacdo
da LGPD no Brasil.

» Novembro - 2020

Maio - 2018

PL 4060 ¢é aprovado na
Camara dos Deputados
vencendo a corrida entre
as casas legislativas.

O longo processo de
participacao, audiéncias
publicas e seminarios
favoreceu a aprovagdo com
unanimidade no plenario.

Junho - 2018
Senadores da Comissao
de Assuntos Economicos
realizam audiéncia
publica para discutir o
projeto recém aprovado
na Camara, que, agora
em tramitacdo no
Senado, passa a chamar
PLC 53/2018.

p Setembro - 2020
Apds um periodo de
incertezas em relacdo a
MP n°® 959 (que poderia
caducar se ndo fosse
aprovada pelo Congresso
dentro do prazo ou um
novo adiamento da LGPD),
a Lei entra em vigor no dia
18 de setembro.

Nomeacao do Conselho
Diretor da Autoridade
Nacional de Protecéo de
Dados: Waldemar Gongalves
Junior (Diretor-Presidente);
Nairane Farias Rabelo Leitao
(Diretora); Arthur Pereira
Sabbat (Diretor); Miriam
Wimmer (Diretora) e Joacil
Basilio Real (Diretor). Com a
nomeacao do Diretor-Pre-
sidente entra em vigor o
Decreto 10.474/2020, que
estrutura a ANPD, e o 6rgao
fiscalizador da LGPD tem sua
criacdo efetivada.

» Maio - 2021
Apods 122 indicacoes
recebidas para integrar
o Conselho, entre
organizacoes dos diferentes
setores, foram escolhidos
13 representantes.
A escolha final é da
Presidéncia da Republica.

p Agosto - 2021
As sancoes administrativas
da Lei Geral de Protecdo
de Dados, previstas pelos
artigos 52, 53 e 54, tém
sua entrada em vigor em 1°
de agosto de 2021.

Maio - 2020

E aprovado no Senado

PL 1.179 n° 2020 que
adia as sanc¢oes da LGPD
para janeiro de 2021,
considerando que a Lei
entra em vigor em agosto.

Setembro - 2020
Provimento n°® 23/2020
da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Séo
Paulo abre caminho para
que o resto do Pais possa
disciplinar a atuacdo de
notdrios e registradores
em relacdo a LGPD

e suas diretrizes

Fevereiro - 2021

A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados abriu
0 prazo para apresentacao
de candidaturas para a
formacéao do Conselho
Nacional de Protecédo de
Dados. O CNPD tem sua
criacdo embasada pelo
Art. 58-B da LGPD e deve
ser um 6rgao consultivo da
ANPD, com composicao
mista entre membros do
governo e da sociedade civil.

Julho - 2021

A Autoridade Nacional

de Protecdo de Dados
publicou consulta

publica sobre a norma de
fiscalizacdo da Autoridade.
A consulta ficou disponivel
por 30 dias e foi a primeira
realizada pelo 6rgéo.

Agosto - 2022
Provimento

n°® 134/2022
estabelece medidas a
serem adotadas pelas
serventias extrajudiciais
em ambito nacional

em conformidade

com a LGPD

Fonte: Idec/Reproducao
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Centrais Eletronicas dos Cartorios
contribuem para o bom desenvolvimento
da LGPD nas unidades extrajudicials

Uso dos dados de maneira anonima pelas centrais possui papel
central na conformidade do sistema registral e notarial a LGPD

No capitulo X, relacionado as centrais eletroni-
cas dos Cartdrios, o Provimento n® 134/2022
da Corregedoria Nacional de Justica fala sobre
o compartilhamento de dados com centrais de
servigos eletronicos compartilhados.

Segundo o artigo 26 deste capitulo, “os
registradores e notdrios remeterdo dados
com a finalidade da formacao de indicadores
estatisticos as entidades previstas em lei ou
regulamento, garantindo que sejam anonimi-
zados na origem, nos termos da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais”.

Para o juiz de Direito do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), Fernando
Antonio Tasso, o uso dos dados de maneira
anonima pelas centrais possui papel central
na conformidade do sistema registral e no-
tarial a LGPD, sobretudo quando se coteja o
Provimento a Lei 14.382/2022, que criou o
Sistema Eletronico de Registros Publicos.

“As centrais sdo elementos estruturantes

de um sistema registral nacional, unificado,
eletronico e interoperdvel, sob a governanca
da Corregedoria Nacional da Justica. A elas
compete agregar e auxiliar as unidades ex-
trajudiciais sob seu ambito de capilaridade,
podendo prover meios eficazes para que os
dados pessoais sejam transmitidos de sua
matriz ao destino, em observancia a lei pro-
tetiva. Preconizou-se a prevaléncia do mo-
delo de consulta de dados em detrimento
da modalidade de transferéncia, observadas
excegdes, bem como se definiu hipdteses dis-
tintas do emprego da criptografia, pseudoni-
mizagido e anonimizac¢ao, observado o atual
estado da técnica’.

Segundo Maranhdo, as centrais tém um
papel importante de facilitar o acesso do
usudrio, mas as centrais nao podem exercer
atribuicoes especificas dos Cartérios.

“Por isso que a central serve também como
nucleo para distribuir as competéncias. Na

"Os Cartorios de notas e de registro
sofreram relevante impacto com a edicdo
da Lei Geral de Protecao de Dados”

Para o desembargador do TJ/

SP, Marcelo Martins Berthe,

a aplicabilidade da LGPD nos
Cartorios exige especial atencao
e adequacao aos novos preceitos
trazidos com a edicido da nova Lei

Segundo o desembargador do TJ/SP, Marcelo Martins
Berthe, o Grupo de Trabalho que se incumbiu da
elaboracao da tarefa que resultou no provimento propés
a criacdo de uma Comissao, que podera dirimir as
davidas na interpretacao e na aplicacao da LGPD e do
proprio provimento

0 juiz de Direito do TJ/SP, Fernando Antonio Tasso,
diz que as centrais sao elementos estruturantes de
um sistema registral nacional, unificado, eletronico e
interoperavel

Antes da publicacdo de um Provimento, a Cor-
regedoria Nacional de Justica havia criado,
em 18 de dezembro de 2020, um Grupo de
Trabalho através da Portaria n® 60 para estu-
do de propostas para adequacdo dos servigos
notariais e de registro a LGPD.

Com a participagdo de autoridades de dife-
rentes setores, 0 grupo se debrucou sobre au-
diéncias publicas, consultas publicas, debates
e oficinas com representantes de érgéos pu-
blicos e de entidades da sociedade civil, além
de especialistas e operadores do Direito, em
especial do Direito Notarial e de Registro, e
em Tecnologia da Informagao, a fim de colher
subsidios para o referido tema.

O presidente deste Grupo de Trabalho foi o de-
sembargador do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (TJ/SP), Marcelo Martins Berthe,
que falou com a Revista Cartorios com Vocé.

Segundo ele, “os Cartdrios de notas e de
registro sofreram relevante impacto com a
edicdo da Lei Geral de Protecdo de Dados’.



elaboracdo da previsao do Provimento sobre
isso tivemos que nos adaptar as diversas rea-
lidades. Em algumas situacdes, a transferéncia
dos dados para a central inviabiliza o atendi-
mento tendo em vista o volume de demandas.
Preferencialmente, as centrais devem operar
por interoperabilidade, ou seja, elas deveriam
permitir o acesso a informacdo, mas nao ne-
cessariamente a transferéncia dos dados para
as centrais”, destaca o docente.

‘A elas [centrais eletronicas]
compete agregar e auxiliar as
unidades extrajudiciais sob
seu ambito de capilaridade,
podendo prover meios efica-
zes para que os dados pesso-
ais sejam transmitidos de sua
matriz ao destino, em obser-
vancia a lei protetiva”

Fernando Antonio Tasso,
juiz de Direito do TJ/SP

CcV - Qual a importancia da publicacdo do
Provimento 134/2022, expedido pela Cor-
regedoria Nacional de Justica? E possivel
pontuar as principais mudancas para as
serventias?

Marcelo Berthe - Os Cartérios de notas e
de registro sofreram relevante impacto com
a edicao da Lei Geral de Protecdo de Dados,
e isso exigird especial atencdo e adequagado
da atividade extrajudicial aos novos precei-
tos trazidos com a edicdo da nova Lei, que
regulamentou a prote¢ao dos dados pessoais.
Era muito importante que a Corregedoria Na-
cional de Justica tivesse a preocupacdo de
regulamentar a matéria, a fim de apontar o
norte que deverd servir de orientacdo para
o tratamento dos dados pessoais por meio
do servico notarial e registral brasileiro, de
modo uniforme, ja que a questdo da protecdo
de dados pessoais diz respeito a direitos fun-
damentais e recomenda que seja observado
um padréo, para a protecdo do enorme vo-

De acordo com o desembargador do TJ/
SP, Marcelo Martins Berthe, a questdo do
compartilhamento de dados pessoais talvez
seja um dos pontos cruciais dos dados man-
tidos sob a guarda das unidades de notas e
registro.

‘A ideia de transferéncia de dados pes-
soais as centrais nao se conforma com a
LGPD, se for considerada a concentracdo
de dados pessoais ou a transferéncia desses

De acordo com o desembargador do TJ/SP, Marcelo Mar-
tins Berthe, a questdo do compartilhamento de dados
pessoais talvez seja um dos pontos cruciais dos dados
mantidos sob a guarda das unidades de notas e registro

lume de dados pessoais guardados por no-
tarios e registradores em todo o pais, muitos
deles sensiveis ou mesmo sigilosos. Esse pro-
vimento com normas gerais também servira
para a regulamentacdo que vier a ser editada
pelas Corregedorias Gerais de Justiga dos Es-
tados e Distrito Federal.

CcV - O Provimento também fala sobre a
criacdo de uma Comissdo de Protecdo de
Dados. Como foi criada e como funcionara
essa Comissdo?

Marcelo Berthe - O Grupo de Trabalho que se
incumbiu da elaboragdo da tarefa que resul-
tou no provimento houve por bem propor a
criagao de uma Comissao, que podera dirimir
as ddvidas na interpretacao e na aplicacdo da
LGPD e do proprio provimento. Cuida-se de
um orgao de assessoramento da Corregedo-
ria Nacional de Justica, que poderd ser con-
sultado nas questdes que forem tidas como
relevantes e que justifiquem a edicao de um

dados. Tanto a LGPD como o Provimento n°
134/2022 priorizaram o compartilhamento
de dados pessoais por meio do acesso aos
bancos de dados das respectivas serventias,
sendo a transferéncia, ainda que parcial des-
ses dados, considerada uma medida excep-
cional que deve observar a necessidade, a
finalidade e as regras de tratamento estabele-
cidas, apenas pelo tempo que for autorizado,
justificadamente”, orienta o juiz. °

‘A ideia de transferéncia
de dados pessoais
as centrais nao se
conforma com a LGPD,
se for considerada a
concentracao de dados
pessoais ou a transferéncia
desses dados”

Fernando Antonio Tasso,
juiz de Direito do TJ/SP

“Essa questao do
compartilhamento de
dados pessoais talvez seja
um dos pontos cruciais
dos dados mantidos sob a
guarda das serventias de
notas e registro”

parecer, cumprindo salientar, como parece
evidente, que esse colegiado de apoio tem
natureza consultiva, jamais vinculante. Trata-
-se, como decorre do proprio provimento, de
uma comissdo de apoio que possa oferecer
subsidios a serem considerados nas decisoes
que forem adotadas pela Corregedoria Nacio-
nal de Justica.
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Autoridade Nacional de Protecao de Dados

prevé multas de até RS 50 m
guem nao cumpr

Reconhecida como autarquia, ANPD ainda elabora
regras que tratam dos critérios de aplicacao de multas

CcV - O Provimento n°® 23/2020 da Corre-
gedoria-Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo, publicado de forma pioneira, ajudou
na elaboracdo do Provimento da Correge-
doria Nacional?

Marcelo Berthe - Certamente que o Provi-
mento n°® 23/2020 da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, como os de-
mais provimentos editados por outras Corre-
gedorias Gerais de Justica dos Estados, ndo sé
foram considerados, como também oferece-
ram relevante contribuicdo para os trabalhos
que foram desenvolvidos pelo Grupo criado
no ambito da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, com o objetivo de elaborar a minuta do
que viria a se tornar mais tarde o Provimento
n°® 134/2022.

CcV - No capitulo X, relacionado as Centrais,

o Provimento fala sobre o compartilhamen-
to de dados com centrais de servicos ele-
tronicos compartilhados. Qual o papel das
centrais para facilitar o cumprimento das
serventias a Lei Geral de Protecdo de Da-
dos?

Marcelo Berthe - Essa questao do compar-
tilhamento de dados pessoais talvez seja um
dos pontos cruciais dos dados mantidos sob
a guarda das serventias de notas e registro.
A ideia de transferéncia de dados pessoais as
Centrais nao se conforma com a LGPD, se for
considerada a concentracao de dados pessoais
ou a transferéncia desses dados. Tanto a LGPD
como o Provimento n® 134/2022 prioriza-
ram o compartilhamento de dados pessoais
por meio do acesso aos bancos de dados das
respectivas serventias, sendo a transferéncia,
ainda que parcial desses dados, considerada

hoes para
ras normas da LGPD

0 professor da USP, Juliano Maranhao, diz que nao de-
veriam ser aplicadas sancdes pecuniarias aos Cartorios por-
que existem as Corregedorias na fiscalizacao das serventias

‘As Corregedorias assumem
esse papel de fiscalizacdo e
aplicacao das regras de pro-
tecdo de dados, em particular
agora com o Provimento”

Juliano Maranhao,
professor da USP

uma medida excepcional que deve observar a
necessidade, a finalidade e as regras de trata-
mento estabelecidas, apenas pelo tempo que
for autorizado, justificadamente.

CcV - E a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados Pessoais? Como estd o andamento
dos seus trabalhos? Ela influencia na atua-
¢do dos cartérios?

Marcelo Berthe - A ANPD é uma autarquia
que tem suas competéncias previstas em lei
e suas normas devem ser evidentemente se-
guidas. O Provimento n® 134/2022 procurou
afinar-se com a LGPD e com a regulagao que
pudesse de algum modo servir ou afetar a
atividade dos servicos de notas e registro, a
cargo de notarios e registradores que exercem
o servigo por delegacdo do Poder Pubico, no
caso das delegacdes outorgadas pelo Poder



Foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia
26 de outubro a Lei 14.460, que transforma
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) em autarquia de natureza especial e
cria cargos comissionados. A proposigao con-
cede a instituicdo a autonomia administrativa
e financeira. A norma foi promulgada pelo
presidente da Mesa do Congresso Nacional,
Rodrigo Pacheco.

A ANPD é o 6rgéo federal responsavel por
fiscalizar a aplicac@o da Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais, de 2018, bem como apli-
car sancoes. Ela nasceu vinculada a Presidén-
cia da Republica, mas desde 2019 jd existia a
possibilidade legal de transformé-la em autar-
quia especial.

A nova lei teve origem na MP 1.124/2022,
que foi aprovada pelo Congresso Nacional em
outubro. Além de ser considerada autarquia
de natureza especial, mantidas a estrutura
organizacional e as competéncias, a norma
também cria um cargo comissionado de dire-
tor-presidente, sem aumento de despesas.

Uma das ddvidas que existe em relacdo a
LGPD é se as sancdes pecunidrias sdo apli-
cdveis aos Cartérios. O artigo 52 da Lei Fe-
deral n°® 13.709/2018 prevé a aplicagdo de
sancOes administrativas, inclusive de ordem
pecunidria, que podem chegar a 2% do fatura-
mento do grupo econdmico, até o maximo de
R$ 50 milhées por infracéo.

“Surge duvida se as sangdes pecunidrias
seriam aplicdveis. Tenho a conviccdo que ndo
deveriam ser aplicadas san¢des pecunidrias
porque existem na fiscalizagdo das serventias,
nao s6 a ANPD, mas as Corregedorias. As Cor-

Judicidrio, por meio dos concursos publicos
que realiza.

CcV - A norma da Corregedoria também cita
o Provimento CNJ n°® 74/2018, que dispde
sobre padrdes minimos de tecnologia da
informacao para os servicos notariais e de
registro. Ha serventias classificadas em ca-
tegorias diferentes (classe I, classe II)? De
que forma elas podem atender as normas
da LGPD adequadamente?

Marcelo Berthe - O Provimento n°® 134/2022
faz referéncia ao Provimento n°® 74/2018
para regular a aplicagdo do normativo, quanto
a determinadas regras. Cuida das serventias
de maior ou menor porte, conforme especifica.
Nao se pretende deixar de aplicar a LGPD, mas
consideradas as grandes diferengas existentes
entre as grandes e as pequenas serventias,

regedorias assumem em parte esse papel de
fiscalizacdo e aplicacdo das regras de prote-
¢ao de dados, em particular agora com o Pro-
vimento que traz toda explicacdo sobre como
as medidas de governanca previstas na Lei
Geral de Protecdo de Dados devem ser apli-
cadas nas serventias’, pondera o professor da
USP, Juliano Maranhao.

A LGPD prevé que os servigos notariais e
de registro terdo o mesmo tratamento dispen-
sado aos 6rgaos publicos. No entanto, a Lei
ndo entra em detalhes sobre qual a extenséo
dessa equiparagao de tratamento, o que ainda
deverd ser estabelecido pela ANPD.

0 diretor da ANPD, Waldemar Gongalves Ortunho Junior,
esclarece que a norma que trata dos critérios de aplica-
¢do de multas ainda esta em fase de elaboracao

procurou-se tratar a adequagdo com razoa-
bilidade e, especialmente, tornar viavel a im-
plementagdo dessas adequagdes necessarias.

CcV - Outra duvida é sobre a publicidade
registral e anonimizacdo de dados. Como
ficou essa questdo?

Marcelo Berthe - Sim, o tema da anonimi-
zacdo dos dados pessoais, quando utilizados
para fins estatisticos, fora objeto de preo-
cupacao € o provimento regrou a matéria,
assentando que a anonimizacdo dos dados
transferidos, para aqueles fins, deve se dar na
origem, isto €, na propria serventia encarrega-
da da guarda dos dados pessoais, ndo sendo
autorizada a transferéncia de dados pessoais
as Centrais, por exemplo, para que la venham
a ser anonimizados e depois tratados para fins
estatisticos. ®

Além disso, o Conselho Diretor, que é o or-
gao de diregao superior da ANPD, ainda néo
se manifestou sobre o tema. A norma que trata
dos critérios de aplicacdo de multas ainda estd
em fase de elaboragao, ndo tendo sido aplicada
nenhuma multa pela ANPD até o momento.

“Vale ressaltar que, embora ndo possam ser
penalizados com multa, entidades e érgéos
publicos estdo submetidos a fiscalizacdo da
Autoridade Nacional e devem respeitar as dis-
posicoes da LGPD e os direitos dos titulares”,
enfatiza o diretor-presidente do conselho di-
retor da ANPD, Waldemar Gongalves Ortunho
Junior. ®

“Vale ressaltar que, embora
nao possam ser penalizados
com multa, entidades e
orgaos publicos estao
submetidos a fiscalizacao da
Autoridade Nacional e devem
respeitar as disposicoes
da LGPD e os direitos dos
titulares”

Waldemar Gongalves Ortunho Junior,
diretor da ANPD

“Néao se pretende deixar
de aplicar a LGPD, mas
consideradas as grandes
diferencas existentes entre
as grandes e as pequenas
serventias, procurou-
se tratar a adequacao
com razoabilidade e,
especialmente, tornar viavel
a implementacao dessas
adequacdes necessarias’
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‘O CNJ buscou a maior seguranca
e clareza para os tratamentos de
dados pessoais nos Cartorios”

Waldemar Ortunho, diretor-presidente do Conselho Diretor da Agéncia Nacional
de Protecao de Dados, diz que a LGDP representa um avanco para o pais ao trazer
seguranca juridica para os titulares de dados pessoais e para as empresas

Criada pela Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD - Lei 13.709, de 2018), a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) tem a atribuigao de zelar pela prote-
cdo dos dados pessoais, assegurar a observan-
cia de segredos comerciais e industriais e pu-
nir eventuais descumprimentos a legislacéo.

No dia 20 de novembro de 2020, o Plendrio
do Senado aprovou os nomes indicados pelo
governo para compor a primeira diretoria da
ANPD. O mandato dos membros da diretoria,
que tomaram posse no comeco de dezembro,
tem duracao de quatro anos, mas, nessa pri-
meira composicdo, os diretores terdo manda-
tos variaveis, de dois a seis anos.

O nome de Waldemar Gongcalves Ortunho
Junior foi aprovado para o cargo de diretor-
-presidente do conselho diretor da ANPD. Ele
é engenheiro eletronico graduado pelo Institu-
to Militar de Engenharia, com pés-graduacdo
em engenharia elétrica pela Universidade de
Brasilia e em pedagogia pela Universidade de
Quito. Com 40 anos de experiéncia na drea de
tecnologia da informacao, Waldemar Junior
é oficial do Exército formado pela Academia
Militar das Agulhas Negras. Antes de assumir
a ANPD, ele era o atual presidente da Telebras
(Telecomunicacoes Brasileiras S.A.), cargo que
ocupava desde janeiro de 2019.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Ortunho fala sobre o Provimento
134/2022 da Corregedoria Nacional da Jus-
tica, os objetivos da ANPD e enaltece a criagao
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
no Brasil.

‘Atualmente, a ANPD estd no
momento de materializacao
da competéncia privativa
conferida pela nossa
Constituicao Federal a Uniao,
por meio da elaboracao
de varios regulamentos e
normas’

De acordo com o diretor da ANPD, Waldemar Ortunho, a Autoridade se pauta pelos valores da ética, transparéncia,
integridade, imparcialidade, eficacia e responsabilidade em suas acoes

CcV - Promulgada em agosto de 2018, a
LGPD teve sua vigéncia modificada por ou-
tras leis e, dentre suas principais novida-
des, também criou a ANPD. Qual o papel da
ANPD?

Waldemar Ortunho - A Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados tem o papel primordial
de ser o 6rgao responsdvel por zelar, imple-
mentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Geral
de Protecdo de Dados pessoais no Pais. Além
disso, cabe a ANPD ser a autoridade protetora
dos direitos fundamentais de liberdade e priva-
cidade e o livre desenvolvimento da persona-
lidade da pessoa natural e, ainda, ser o érgao
promotor e disseminador da cultura de pro-
tecdo de dados pessoais no Brasil. Para tanto,

a Autoridade realiza acoes educativas e cons-
cientizadoras sobre o valor dos dados pessoais
e busca ser referéncia na propagacao das boas
praticas relacionadas a LGPD. Em 2020, a es-
trutura organizacional da ANPD foi publicada,
e com isso se iniciou uma jornada de criacdo
da infraestrutura, atribuicdo de competéncias,
requisicao de servidores e o inicio da atuacdo
da Autoridade de maneira efetiva, o que nos
exigiu, um esforgo continuo de fortalecimento.

CcV - Como a ANPD orienta o consumidor
em relacao a LGPD?

Waldemar Ortunho - Isso tudo para que a
ANPD possa orientar da melhor forma os agen-
tes de tratamento na aplicacdo das normas e



regulamentos; cooperar com 6rgaos nacionais
e internacionais no tema de Protecao de Dados
Pessoais; dar tratamento a eventuais suspeitas
de infracdo a LGPD, por meio de sua estrutu-
ra de andlise e san¢ao administrativa; e outras
atribuicoes previstas em Lei. A Autoridade se
pauta pelos valores da ética, transparéncia,
integridade, imparcialidade, eficcia e respon-
sabilidade em suas acdes. Com relacao a fisca-
lizacdo e as sangbes, nosso foco primeiro € a
conscientizagao antes da penalidade. De forma
resumida, o papel principal da Autoridade é
promover o fortalecimento da cultura de prote-
¢do de dados pessoais, estabelecer um ambien-
te normativo eficaz e aprimorar as condigoes
para o cumprimento da Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais no nosso Pais.

CcV - Desde que entrou em vigor, quais fo-
ram as principais acdes da ANPD?
Waldemar Ortunho - Uma das principais
acoes da Autoridade, que se relaciona com o
objetivo de educacdo e conscientizacao, foi a
elaboragéo dos 5 Guias Orientativos, com o in-
tuito de fornecer aos diversos setores interes-
sados e aos titulares de dados pessoais infor-
macdes e orientacoes a respeito da LGPD. Os
Guias tratam sobre temas como “Seguranca da
Informacéo para Agentes de Tratamento de Pe-
queno Porte”, “Tratamento de Dados Pessoais
pelo Poder Publico’, “Como proteger seus da-
dos pessoais’, ‘Definicées dos Agentes de Tra-
tamento de Dados Pessoais e do Encarregado”
e sobre a aplicacao da LGPD no contexto elei-
toral. Além dos guias, a ANPD elaborou fascicu-
los, em parceria com o Cert.br, que esclarecem
assuntos como o vazamento de dados e como
proteger seus dados pessoais.

CcV - Como estio as acoes da ANPD no cena-
rio atual da sociedade brasileira?
Waldemar Ortunho - Atualmente, a ANPD
estd no momento de materializacao da compe-
téncia privativa conferida pela nossa Constitui-
¢do Federal a Unido, por meio da elaboracao
de varios regulamentos e normas. Por estar
sempre aberta a ouvir a sociedade, todos os
regulamentos da ANPD passam por um amplo
processo de participacdo, que contempla toma-
das de subsidio, audiéncias e consultas publi-
cas. No total ja tivemos 11 processos teméticos
que envolvem consultas a sociedade, sempre
com a preocupacao e o cuidado de analisar to-
das as contribui¢cdes enviadas para elaboragdo
de normas e regulamentos. Na dltima Consulta
publica realizada para envio de contribuicoes
para a elaboragao da proposta de Regulamento
de Dosimetria e Aplicacdo de Sangdes Adminis-
trativas, a ANPD recebeu mais de 2.500 contri-
buicoes de diferentes segmentos da sociedade
civil, trazendo, assim, pluralidade e diversidade
ao projeto de regulamentacao dessa norma.

CcV - Desde 1° de agosto de 2021, sancdes
e multas podem ser aplicadas pela ANPD.
Quantas sancdes ja foram aplicadas pelo
6rgao?

Waldemar Ortunho - Ainda nao foram aplica-
das penalidades pela Autoridade, pois a norma
que regulamentara a aplicacdo de sancdes ain-
da estd em elaboracdo. Em relacdo as condu-
tas em desacordo com a LGPD ocorridas antes

de 1° de agosto de 2021, nédo serdo objeto de
sancionamento, embora possam ser objeto de
atuacdo da ANPD mediante o uso de outros
instrumentos de atuacdo fiscalizatoria, con-
forme previsto no Regulamento do Processo
de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo
Sancionador da ANPD, aprovado pela Resolu-
¢ao CD/ANPD n° 1/2021. A partir da entrada
em vigor da LGPD, em 28/12/2020, as obri-
gacoes e o dever de cumpri-las jd passaram a
existir e serem exigiveis, de modo que a ANPD
ja vinha atuando para cobra-las (mediante o
uso de diversos outros instrumentos, com ex-
cecdo do processo sancionador). Na sequéncia,
a partir de 1° de agosto/2021, o sanciona-
mento passou a ser mais um dos instrumentos
disponiveis para a ANPD, para cobranca do
cumprimento da Lei, de modo que as empresas
passaram a estar sujeitas a possibilidade de se-
rem sancionadas.

CcV - Foi publicado pela Corregedoria Nacio-
nal de Justica o Provimento 134/2022, que
estabelece medidas a serem adotadas pelas
serventias extrajudiciais em ambito nacional
para o processo de adequacdo a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. Como enxerga
a importancia dessa normatiza¢ao?
Waldemar Ortunho - A ANPD avalia com bons
olhos a preocupagao dos setores regulados no
sentido de desenvolver cédigos de conduta e
outros instrumentos, como o provimento ela-
borado pela Corregedoria Nacional de Justica,
como ferramentas de orientacao e estimulo ao
cumprimento das disposicdes da LGPD. Essas
iniciativas, alids, encontram-se previstas no
artigo 50 da Lei, e v@o ao encontro da 16gi-
ca colaborativa que tem pautado o modelo de
atuacgao regulatéria adotado pela ANPD, tendo
em vista a complexidade e a transversalidade
da LGPD, que gera impactos em todos 0s seto-
res da economia e do poder ptiblico. E muito
importante em setores tdo especificos, como €
o0 caso das serventias extrajudiciais, setor de
grande importancia e que utiliza dados pes-
soais em larga escala, a adocao de medidas es-
pecificas, complementares as orientagdes da
ANPD, para garantir a seguranca e o respeito
aos direitos dos titulares.

CcV - Como a ANPD pode ajudar na regula-
¢ao e cumprimento da LGPD no ambito dos
Cartorios extrajudiciais?

Waldemar Ortunho - Até mesmo por conta
da complexidade na implementacdo da LGPD
comentada anteriormente, a Autoridade enten-
de a importancia do seu papel informativo e
educacional, como 6rgao central do sistema
brasileiro de protecdo de dados pessoais, res-
ponsavel por fixar interpretacdes e apresentar
diretrizes para a aplicacdo da Lei. Dessa forma,
a Autoridade tem priorizado a elaboracdo de
guias e resolugdes com o objetivo de viabili-
zar o tratamento responsavel e adequado dos
dados pessoais dos titulares, tendo iniciado o
processo de regulamentacédo de todos os temas
priorizados na Agenda Regulatéria, publicada
em janeiro de 2021. Nesse contexto, a ANPD
tem realizado diversas iniciativas com o obje-
tivo de promover o engajamento construtivo
com os setores regulados, buscando reconhe-
cer e considerar as particularidades e as neces-

‘Ainda ndo foram aplicadas
penalidades pela Autoridade,
pOIS a norma que
regulamentara a aplicacao
de sancoes ainda esta em
elaboracao”

sidades desses diversos setores em sua atuacdo
orientativa e regulatoria.

CcV - No capitulo X do Provimento 134/
2022, relacionado as Centrais, fala-se so-
bre o compartilhamento de dados com
centrais de servicos eletronicos comparti-
lhados. As centrais dos Cartdrios sao com-
pativeis com a Lei Geral de Protecdo de
dados pessoais?

Waldemar Ortunho - Temos profundo res-
peito pelo Poder Judicidrio e pelos seus inte-
grantes, com os quais a ANPD tem, sempre que
possivel, atuado de forma colaborativa e em
cooperagao. Da simples leitura do Provimen-
to 134/2022, fica claro que o CNJ se baseou
nas melhores praticas, com o objetivo de trazer
maior seguranca e clareza para os tratamentos
de dados pessoais realizados pelos Cartérios.
Além disso, o Provimento 134/2022 é expres-
so quanto a necessidade de serem observadas
as disposi¢des da LGPD e as regulamentacoes
da ANPD. E importante lembrar que a LGPD
ndo proibe o tratamento ou o compartilhamen-
to de dados, apenas exige que essas operagoes
sejam realizadas segundo os critérios e requi-
sitos previstos na Lei. Transparéncia e respei-
to aos direitos dos titulares, por exemplo, sdo
medidas essenciais que devem ser observadas.
Nessa linha, o STF decidiu recentemente que o
compartilhamento de dados entre 6rgaos pu-
blicos deve ser sempre realizado nos termos da
LGPD, sob pena de responsabilizagao.

CcV - De uma forma geral, como avalia a
criacdo da ANPD e a aplicacédo da Lei Geral
de Protecao de Dados?

Waldemar Ortunho - A Lei Geral de Protecdo
de Dados representa um avango para o Pafs no
sentido de trazer seguranga juridica tanto para
os titulares de dados pessoais quanto para em-
presas. A Lei foi concebida por um processo
democrético e de intensa participacdo social, o
que representou a elevacdo do nivel da prote-
¢ao de dados pessoais a um direito fundamen-
tal. Nos dias de hoje, em que os dados pessoais
sao valorosos, é preciso que haja uma lei forte
que discipline sobre a protecdo desses dados de
forma a permitir as pessoas o livre desenvolvi-
mento de sua personalidade, a sua dignidade, o
exercicio da cidadania, a liberdade de expres-
sdo, de informag@o e o respeito a sua privacida-
de. E a primeira lei geral nacional sobre o tema,
que disciplina sobre a fiscalizacdo e a respon-
sabilizacdo de quem nao estiver adequado aos
seus ditames. Além disso, elenca os direitos do
titular, possibilitando as pessoas obterem aces-
so aos seus dados e informagdes e sobre como
sao tratados, entre outros direitos. ®
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Ministro Luis Felipe Salomao
toma posse na Corregedoria

Nac

onal de Justica

Cerimonia ocorreu na sede do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e contou com a presenca de diversas autoridades dos Trés Poderes

Saloméao, nomeado para o biénio 2022-2024, substituira a antiga ministra Maria Thereza de Assis Moura, que foi empossada ao cargo de presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ)

O ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Luis Felipe Salomao foi nomeado em
evento presencial na Corregedoria Nacional
da Justica como novo corregedor nacional de
Justica pelo préximo biénio 2022-2024. A
nomeacgao teve sua transmissdo ao vivo pela
plataforma Youtube sendo oficializada no dia
30 de agosto de 2022.

Salomao substituird a antiga ministra Maria
Thereza de Assis Moura, que foi empossada
ao cargo de presidente do Superior Tribunal
de Justica (STJ) em votacdo realizada no ulti-
mo dia 25 de agosto. Ela assume o cargo pelo
proximo biénio 2022-2024, substituindo o
ministro Humberto Martins.

A nomeagédo contou com a presenga de vé-
rios nomes e autoridades dos Trés Poderes. En-
tre eles estavam o atual presidente da republi-
ca Jair Bolsonaro (PL), o presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Alexandre de Moraes,
o presidente da Camara dos Deputados, Arthur
Lira, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
e o0 entdo presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), Luiz Fux. Outros nomes que estive-
rem presentes foram os ministros Dias Toffolj,

Rosa Weber, Gilmar Mendes, Nunes Marques e
também magistrados do STJ.

A solenidade foi conduzida pelo ministro
Luiz Fux, entdo presidente do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ). A leitura do termo de
posse foi feita pelo secretdrio geral do Con-
selho Nacional, Valter Shuenquener. Luis Feli-
pe Saloméo néo discursou apds tomar posse.
Contudo, o ministro Luiz Fux falou brevemen-
te sobre a carreira e importancia de seu amigo
para os presentes no local.

Apesar de nao ter falado no dia, Saloméao
citou seus principais objetivos e caminhos a
serem trilhados no novo cargo. Durante uma
sabatina realizada no Senado, ele reiterou que
durante os préximos dois anos pretende con-
centrar esforgos para aumentar a eficiéncia
processual do Poder Judiciario brasileiro, pro-
curando focar primeiramente em promover
maior agilidade na tramitacdo dos processos
judiciais e incentivar a desjudicializagdo com
base na aplicagdo dos métodos mais adequa-
dos de resolucéo de conflitos.

‘O que se pretende fazer € atuar em prol de
diminuir essa litigiosidade, quase patoldgica

que temos no Brasil, e enfrentar um tema que
me incomoda muito e que incomoda o cida-
dao brasileiro, que é a morosidade”, declarou
o ministro ao responder aos questionamentos
de senadores durante a sua sabatina promo-
vida pela Comissdo de Constituigao e Justiga
(CCJ) do Senado.

Além da atuacdo disciplinar, outra priorida-
de anunciada por Salomao durante a sabatina
na CCJ do Senado é acrescentar a atuacdo da
Corregedoria Nacional de Justica no planeja-
mento estratégico das politicas publicas do
Judiciario. Nas palavras do novo corregedor,
“é preciso aprofundar a producdo de dados
confidveis e a integracdo entre as corregedo-
rias de Justica dos 90 tribunais brasileiros”.

Aos senadores, Luis Felipe Salomao comple-
mentou que sua gestdo na Corregedoria Na-
cional de Justica também dara especial aten-
¢do ao processo de retomada presencial dos
servicos judiciais em todo o pais, apds o pe-
riodo mais critico da pandemia da Covid-19.
“E preciso abracar essa volta imediata, porque
faz muita falta a presenca do juiz em seu local
de trabalho.”



CARREIRA

Formado pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e com pés-graduagdo em Di-
reito Comercial, 0 novo corregedor apresenta
uma carreira profissional de grande caréter no
ramo do Direito. Desde seus cargos atuais, sua
publicagao de livros e participagdo em pales-
tras e eventos por onde esteve presente trouxe
grande repercussao para o setor judicidrio.

Atualmente junto do seu novo cargo de cor-
regedor nacional de Justica, Salomao é coor-
denador do Grupo de Trabalho instituido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), voltado
para modernizagao e efetividade de processos
de recuperacao judicial e de faléncia e tam-
bém do Centro de Inovacdo, Administracio e
Pesquisa do Judiciario e professor da Funda-
céo Getulio Vargas (CIAPJ/FGV).

E membro integrante da Comissio de Ju-
ristas instituida pela Camara dos Deputados
para elaborar anteprojeto de legislacdo que
sistematiza as normas de processo constitu-
cional brasileiro, do Grupo de Trabalho insti-
tuido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
diretor do Centro de Pesquisas Judiciais da
Associacao dos Magistrados Brasileiros (CPJ)
e presidente do Conselho Editorial da Revista
Justica & Cidadania.

No campo académico, Salomao é professor
emérito da Escola da Magistratura do Rio de
Janeiro e da Escola Paulista da Magistratura;
professor honoris causa da Escola Superior da
Advocacia, no Rio de Janeiro; e doutor hono-
ris causa em ciéncias sociais e humanas pela
Universidade Candido Mendes.

Antes de estar comprometido ao cargo
atual, Salomdo exerceu outras funcoes de
grande importancia. Exerceu a funcdo de
Promotor de Justica do Estado do Sao Paulo.
Na Escola Nacional da Magistratura (AMB),
exerceu duas ocupagdes como secretdrio ge-
ral e diretor-presidente. Esteve presente como
presidente da Associacdo dos Magistrados do
Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, participa e participou de indme-
ros cursos e palestras no pais e pelo exterior,

Segundo o novo corregedor-nacional de Justica, Luis Fe-
lipe Salomao, a Corregedoria ira atuar no planejamento
estratégico das politicas publicas do Judiciario

‘O que se pretende fazer é
atuar em prol de diminuir essa
litigiosidade, quase patoldgica

que temos no Brasil, e
enfrentar um tema que
me incomoda muito e que
incomoda o cidadao brasileiro,
que é a morosidade”

Ministro Luis Felipe Salomao,
corregedor-nacional de Justica

como palestrante, expositor e conferencista.
Possui uma série de livros publicados sendo
o mais recente “MyNews Explica Elei¢cdes Bra-
sileiras” langcado este ano em coautoria com
Daniel Vianna Vargas, juiz instrutor da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica e juiz
auxiliar do Tribunal Superior Eleitoral. ®

0 ministro do STJ, Luis Felipe Salomao, foi nomeado em evento presencial na Corregedoria Nacional da Justica como

novo corregedor nacional

Conheca quais sao

as metas do Nucleo
Extrajudicial da Corregedoria
Nacional de Justica para

O biénio 2022-2024

As metas da Corregedoria Nacional de Justica
relativas ao foro Extrajudicial foram apresentadas
por ocasidao do 6° Fonacor - Férum Nacional das
Corregedorias, realizado no dia 15 de agosto de
2022, e estao sintetizadas nas seguintes propos-
tas de metas e diretrizes estratégicas para o ano
de 2023, que deverao ser submetidas a aprovacao
das Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal durante o XVI Encontro Nacio-
nal do Poder Judiciario, a ser realizado no préximo
més de novembro.

META5

Apresentar, no prazo de 90 dias, via formulario
eletronico disponibilizado pela Corregedoria
Nacional, a Relacdo Geral de Vacancias das Ser-
ventias Extrajudiciais - devendo cada tribunal
discriminar as serventias vagas, cumulacoes e
desacumulacdes, modelo de provimento precario
ou interino, com os respectivos titulos e prestacao
de contas, bem como comprovagao e andamento
dos concursos publicos realizados para provimen-
to, a contar da Resolucao 80/2009.

DIRETRIZ ESTRATEGICA 1

Assegurar a implementacao do Sistema Eletro-
nico dos Registros Publicos (Serp) em todas as
unidades do territério nacional, objetivando a
interoperabilidade e a interconexao entre os di-
versos sistemas ja existentes nas serventias ex-
trajudiciais, atentando-se para as determinacoes e
prazos previstos na Lei 14.382/2022.

DIRETRIZ ESTRATEGICA 2

Desenvolver protocolos institucionais entre os
Tribunais e as serventias extrajudiciais, com o
objetivo de otimizar e documentar as medidas de
desjudicializacao e desburocratizacao, inserindo
nesse contexto praticas concernentes aos meios
consensuais de solucao de conflitos.

DIRETRIZ ESTRATEGICA 3

(Aprimoramento) - Regulamentar e promover a
adequacao dos servicos notariais e de registro
as disposicoes contidas na Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD e supervisiona-los nesta sea-
ra, inclusive mediante verificacdo nas inspegoes
ordinarias.

DIRETRIZ ESTRATEGICA 5

(Aprimoramento - Sub-registro Civil) - Proce-
der ao incremento das unidades interligadas no
estado, programar e realizar agdes visando a
erradicacao do sub-registro civil, nas localidades
identificadas com maior concentragcdo potencial
do nimero de ocorréncias, bem como conferir
tramitacao prioritaria aos processos judiciais con-
cernentes ao registro tardio.
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A meta princ

pal da Corregedoria
Nacional € a implementacao do
Sistema Eletronico de Registros Publicos”

Segundo a juiza auxiliar da Corregedoria, Daniela Madeira, a expectativa é de que
o Serp se torne um grande hub de integracao entre os Cartorios de todas as especialidades

Até o dia 31 de janeiro do ano que vem, a juiza
auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Daniela Pereira Madeira, que estd a frente
do Nucleo Extrajudicial pelo préximo biénio
2022-2024, vai trabalhar assiduamente para
garantir a implementacdo do Sistema Eletroni-
co de Registros Publicos (Serp) nos Cartérios
brasileiros.

Entre os dias 21 e 23 de setembro, a ma-
gistrada esteve presente no 18° Encontro do
Convergéncia, que reuniu tabelides de pro-
testo de todo o pais em Goiania. Na ocasido,
ela atendeu a Revista Cartorios com Vocé e
falou das metas e objetivos da nova gestdo do
ministro Saloméao frente a Corregedoria.

Madeira também comentou sobre a digita-
lizagao dos servicos dos Cartdrios, o processo
de desjudicializacdo e a relevancia das cen-
trais eletronicas, que segundo a magistrada,
“contribuem para a eficiéncia e a moderniza-
cdo dos servicos de notas e de registros, facili-
tando também o acesso do Poder Judicidrio e
dos 6rgédos da administracao publica as infor-
magdes de interesse publico”.

Doutora em Processo Civil pela Universidad
Complutense de Madrid, ela também é mestre
em Processo Civil pela Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (UER]J), além de ser juiza
Federal na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro.
Membro da Comissao de Processo Civil da Es-
cola de Magistratura Regional Federal do Tri-
bunal Regional Federal da 22 Regiao, Madeira
¢ uma das vozes fortes do ministro Salomao
durante a sua gestao na Corregedoria.

‘As centrais eletronicas
desempenham um importante
papel na prestacao dos
servicos extrajudiciais,
viabilizando a interligacao dos
tabelides e oficiais de registro,
bem como o intercambio de
documentos eletrénicos e
o trafego de informacoes e
dados”

A juiza auxiliar Daniela Pereira Madeira esta a frente do Nucleo Extrajudicial da Corregedoria Nacional de Justica

CcV - Como foi participar do 18° Encontro
do Convergéncia em Goiania? Qual a impor-
tancia dos temas debatidos?

Daniela Madeira - Foi uma imensa satisfacao
representar o ministro Luis Felipe Saloméo no
18° Encontro do Convergéncia. O sucesso do
evento pode ser medido pelo altissimo nivel
dos debates, pela excelente organizacéo e pelo
grande envolvimento do publico durante toda
a programagdo. O tema tratado no evento,
além de contextualizado com os desafios do
presente tempo, despertou a consciéncia dos
expositores e do publico para um novo olhar
sobre a prestagdo dos servicos notariais e de
registro, a partir do uso da tecnologia como
instrumento de integracdo das serventias e de
reducéo de custos aos cidadaos.

CcV - Como é a missdo de coordenar o Nu-
cleo Extrajudicial da Corregedoria Nacional
de Justica? Quais serdao as metas da nova
gestao?

Daniela Madeira - Com certeza a meta prin-
cipal da Corregedoria neste inicio de gestdo é
a implementagao do Sistema Eletronico de Re-

gistros Publicos (Serp), seja pela relevancia do
projeto, seja pelo prazo estabelecido pela Lei n.
14.382/2022, que € de 31 de janeiro de 2023.
Ainda dentro do Programa Cartério Digital, te-
mos a diretriz n. 2 da Corregedoria Nacional
de Justica que tem como objetivo otimizar as
medidas de desjudicializacdo inserindo pra-
ticas concernentes aos meios consensuais de
solucdo de conflitos. Além disso, vamos dar
continuidade ao trabalho desenvolvido pela
coordenadoria nos ultimos anos, com foco nos
seus 4 eixos de atuacdo: processual, agente re-
gulador, fiscalizacdo, regulacéo e institucional.

‘A prestacao de servicos
digitais foi de fundamental
Importancia para a
manutencao dos servicos
notariais e de registro durante
a pandemia”



CcV - No Convergéncia, chegou a citar que
vislumbra a “utilizacdo da tecnologia como
forma de desjudicializacdo para uma cultu-
ra consensual de conflitos na sociedade”.
Como os Cartérios podem contribuir para
esse movimento da desjudicializacao?
Daniela Madeira - Conforme dito no Encon-
tro, o processo de desjudicializacdo tem en-
contrado nos servigos de notas e registro uma
alternativa importante para a assuncdo de
procedimentos administrativos, de jurisdicdo
voluntdria e mesmo de jurisdicdo contencio-
sa, quando nado hd resisténcia a pretensdo,
que antes eram processados judicialmente.
Os exemplos sdo varios: os casos da retifica-
céo do registro imobilidrio ou do registro civil
das pessoas naturais, os divorcios, inventdrios
e partilhas, as recuperacoes dos créditos de
financiamento imobilidrio com alienacao fi-
ducidria, execucdo extrajudicial na alienacao
fiducidria de bens imdveis, recuperagdo da
divida ativa dos entes federados, e, mais re-
centemente, 0 processo de usucapido extra-
judicial. Esses procedimentos simplificaram e
agilizaram a solugdo de assuntos que antes,
mesmo sem qualquer conflito instalado, se
arrastavam desnecessariamente por anos e
até décadas em juizo. Nesse sentido, o grande
desafio consiste em disseminar os procedi-
mentos administrativos nos servigos notariais
e registrais, com padronizacdo e nivelamento
da qualidade e da seguranca juridica, a fim
de que o servico seja progressivamente mais
bem prestado e novos procedimentos dessa
natureza possam ser transferidos para o foro
extrajudicial.

CcV - Como avalia a importancia das Cen-
trais Eletronicas dos Cartdrios extrajudi-
ciais?

Daniela Madeira - As centrais eletronicas
desempenham um importante papel na pres-
tagdo dos servicos extrajudiciais, viabilizando
a interligacao dos tabelides e oficiais de re-
gistro, bem como o intercambio de documen-
tos eletronicos e o trafego de informagdes e
dados. No ambito da Corregedoria Nacional
de Justica, foram expedidas regulamentagdes
para a Central Notarial de Servicos Eletroni-
cos Compartilhados - CENSEC (Provimen-
to n. 18/2012), a Central do Registro Civil
das Pessoas Naturais - CRC (Provimento n.
46/2015), a Central Nacional de Registro de
Titulos e Documentos e de Registro Civil de
Pessoas Juridicas - RTDPJBrasil (Provimento
n. 48/2016), a Central Nacional de Servicos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Ti-
tulos - CENPROT (Provimento n. 87/2019),
além do Sistema de Registro Eletronico de
Imoveis - SREI (Provimento n. 89/2019) e do
e-Notariado (Provimento n. 100/2020). To-
das essas centrais contribuem para a eficién-
cia e a modernizacao dos servicos de notas
e de registros, facilitando também o acesso
do Poder Judicidrio e dos 6rgaos da adminis-
tracdo publica as informagdes de interesse
publico, necessdrias ao cumprimento de seus
misteres.

CcV - A criacdo do Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp) vai otimizar os
servicos das serventias brasileiras?

Daniela Madeira - Sem duivida. A expectati-
va é de que o Serp se torne um grande hub
de integracdo entre os Cartdrios de todas as
especialidades. Isso certamente contribuira
para a otimizacdo da prestagdo dos servigos,
na medida em que o acesso aos servicos das
mais diferentes especialidades serd centra-
lizado numa unica plataforma. Para que isso
ocorra, serd necessdria uma ampla sinergia
entre as diferentes especialidades, tudo sob
a coordenacdo da Corregedoria Nacional de
Justica, permitindo que, ao final, todos sejam
beneficiados: Cartérios, Poder Publico, agen-
tes de mercado e, principalmente, o cidaddo
brasileiro.

CcV - Como avalia o Provimento n°
134/2022, que estabelece medidas a serem
adotadas pelas serventias extrajudiciais em
ambito nacional para o processo de ade-
quacao a LGPD?

Daniela Madeira - O Provimento n. 134/2022
é um grande norteador para a adequagao das
serventias extrajudiciais a Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados (LGPD). Considerando que a
LGPD havia entrado em vigor integralmente
em agosto de 2020, as Corregedorias de al-
guns Tribunais de Justica ja haviam regula-
mentado sua aplicacdo aos Cartérios de notas
e de registro, razao pela qual se fazia necessé-
rio disciplinar a matéria em ambito nacional,
seja para estabelecer diretrizes aos estados
que ainda ndo haviam expedido suas regula-
mentacoes, seja para nivelar entendimentos
sobre temas controversos. A norma conta
com 59 artigos, que vao desde aspectos gerais
aplicéaveis aos Cartorios de todas as especiali-
dades - como a governanca do tratamento de
dados pessoais nas serventias, 0 mapeamento
das atividades de tratamento e as medidas de
seguranca -, até especificidades relacionadas a
cada uma das especialidades.

CcV - Durante a pandemia os servigos extra-
judiciais se tornaram praticamente 100%
digitais, como os de notas (e-Notariado) e
Protesto. Como avalia a prestacao dos ser-
vicos digitais por notérios e registradores?
Daniela Madeira - A prestacdo de servigos
digitais foi de fundamental importancia para
a manutenc¢do dos servicos notariais e de re-
gistro durante a pandemia. Nesse contexto,
ressalto a edicao, entre os meses de marco
e abril de 2020 - periodo que marcou o ini-
cio da pandemia no Brasil -, dos Provimentos
91 a 98, além da Recomendacio 45, todos
da Corregedoria Nacional de Justica, que
disciplinaram o funcionamento dos servigos
notariais e de registro durante o periodo
pandémico. Tais atos normativos tiveram por
€scopo, precipuamente, assegurar a continui-
dade da prestacdo desses servicos publicos
essenciais para o exercicio da cidadania, para
a circulacdo da propriedade, para a obtencédo
de crédito com garantia real, para a prova
do inadimplemento de titulos e outros docu-
mentos de divida com a chancela da fé pu-
blica, entre outros direitos. Destaco, ainda, a
edicao do Provimento 100/2020, que dispde
sobre a pratica de atos notariais eletronicos
utilizando o sistema e-Notariado. Desenvolvi-
do pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho

‘Outros aspectos
Importantes sao o
investimento em
capacitacao, a busca pela
exceléncia no atendimento
e a abertura de canais
para o recebimento de
reclamacoes e sugestoes”

Federal, esse sistema conecta os Cartérios de
Notas aos cidadaos brasileiros por meio da
internet e atualmente permite a pratica de
todos os atos notariais em meio eletronico.
No tocante ao Protesto, ressalto a edicdo do
Provimento n. 97/2020, que regulamentou
os procedimentos de intima¢do nos Tabelio-
natos de Protesto de Titulos visando a redu-
¢ao dos riscos de contaminacdo pelo novo
coronavirus, permitindo a utilizacdo do meio
eletronico ou aplicativo multiplataforma de
mensagens instantaneas e chamadas de voz
para enviar as intimagoes, quando disponivel
os respectivos dados ou o endereco eletro-
nico do devedor. Enfim, foram uma série de
medidas que, conjuntamente, permitiram a
conciliacao do funcionamento das unidades
extrajudiciais e a necessidade do isolamen-
to social para a prevengado da contaminagdo
pela Covid-19 no periodo mais agudo da
pandemia.

CcV - Intimacdes de protesto, muitas vezes
com dados pessoais reais, utilizacao de bra-
sdo da reptblica, mas com informagdes fal-
sas de leis e selos, e de supostas dividas das
pessoas estao sendo enviadas por fraudado-
res. Como enxerga essa fraude envolvendo
o nome dos Cartdrios de Protesto?

Daniela Madeira - A Lei n. 9.492/97 (Lei de
Protestos) € clara ao estabelecer, em seu art.
14, a competéncia dos Tabelides de Protesto
para promover a intimacdo de cobranca. Por-
tanto, toda pratica ilegal deve ser denunciada
e apurada pelos 6rgdos competentes.

CcV - De uma forma geral, como avalia o
trabalho dos Cartérios brasileiros? O que
pode ser feito para aprimorar o servico ex-
trajudicial?

Daniela Madeira - Deve-se buscar constante-
mente o aprimoramento do servico, a fim de
torna-lo cada vez mais acessivel e de qualida-
de para a populacdo. Um dos pontos funda-
mentais para isso € a realizacdo de concursos
publicos para outorga das delegacdes, visto
que oficiais e tabelides concursados, via de
regra, sao mais qualificados e comprometidos
com o servigo publico. Além disso, é necessa-
rio investir em tecnologia e inovagao, crian-
do solugdes digitais que aproximem os Car-
térios da sociedade, que é exatamente o que
se busca por meio do Serp. Outros aspectos
importantes sao o investimento em capacita-
¢ao, a busca pela exceléncia no atendimento
e a abertura de canais para o recebimento de
reclamacoes e sugestoes. o
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Inseminacao Caseira
e a nova fronteira da |
reproducao assistida no Brasi

Aumento dos casos envolvendo fertilizacao fora das clinicas especializadas chega
aos Cartorios e provoca discussao sobre nova regulamentacao do registro de nascimento

Por Ana Farah




Ainda um procedimento novo e pouco conhe-
cido, que em poucos anos teve um aumento
em sua pratica, a regulamentacdo da insemi-
nagao artificial caseira, por parte do Conselho
Federal de Medicina (CFM), e até mesmo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), é muito
discutida por especialistas das areas médi-
ca e juridica. Consequentemente, se discute
também a sua introdug¢do no Registro Civil de
Pessoas Naturais e como os registradores de-
vem proceder em casos como esse. Diversas
questdes aparecem quando citada sua possi-
bilidade. O direito do casal de constituir uma
familia, o direito da crian¢a de conhecer seu
genitor e sua ancestralidade, além dos pr6-
prios quesitos médicos.

Quando questionada sobre uma possivel re-
gulamentacao sobre o tema no campo juridico,
a Corregedoria Nacional de Justi¢a “informa
que a matéria vem sendo objeto de estudos no
ambito de Pedido de Providéncias em curso”.

No Brasil, ndo existe nenhuma lei que regu-
lamente a reprodugdo assistida, utilizando-se
da propria Resolucdo do CFM como respaldo
legal. O CNJ, por meio do Provimento n°® 63,
publicado em 14 de novembro de 2017, dis-
pde sobre o registro de nascimento de filhos
havidos por reprodugao assistida, facilitando o
registro de nascimento daquela crianga, a ser
realizado diretamente em Cartério de Registro
Civil das Pessoas Naturais, independente de
prévia autorizacédo judicial.

Ao comparecer ao Cartério, os pais devem
estar munidos da “declaracdo de nascido vivo
(DNV); da declaragao, com firma reconhecida,
do diretor técnico da clinica, centro ou servico
de reproducdo humana em que foi realizada a
reproducdo assistida, indicando que a crianga
foi gerada por reprodugcéo assistida heteréloga,
assim como o nome dos beneficidrios; da cer-
tiddo de casamento, certiddo de conversao de
unido estdvel em casamento, escritura ptblica
de unido estével ou sentenca em que foi reco-
nhecida a unido estavel do casal” (art. 17).

Uma vez que o recém-nascido tenha sido
gerado por inseminacdo artificial caseira, o se-
gundo documento exigido pelo provimento - a
declaragao do diretor técnico da clinica - para
que o oficial do Cartério realize o registro de

nascimento daquela crianga passa a ser inexis-
tente, visto que a inseminag@o tenha ocorrido
em domicilio, sem o amparo de uma clinica.

“Os Cartdrios tém que seguir normas e re-
gras que existam formalmente, s6 podemos
praticar atos que estejam de acordo com a lei”,
explica Andréia Ruzzante Gagliardi, diretora
da Associagdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo (Arpen/SP) e
moderadora do painel “Inseminacédo caseira e
poliamor: Uma discussao necesséria” no XXVIII
Congresso Nacional de Registro Civil (Conarci
2022). “Quando o Cartdrio tem certeza que
houve inseminacéo artificial, ele precisa pedir a
documentagao prevista no Provimento n® 63.

‘O registro feito diretamente em Cartorio
sempre pressupds, e continua pressupondo,
que estamos falando de pai e mae biolégicos.
Nao é preconceito, é uma questdo da biologia,
duas pessoas do mesmo sexo nao se reprodu-
zem, necessariamente sabemos que houve uma
terceira pessoa envolvida nessa reprodugao. E
dentre as vdrias questdes que sdo relativas a
inseminagao artificial caseira, e que sdo impor-
tantes, sdo justamente os direitos ou ndo dessa
terceira pessoa’, salienta Andréia.

Com o aumento dos casos de criangas nas-
cidas pelo processo de inseminacédo caseira —
procedimento da autoinseminacdo que ocorre
em ambito domiciliar, sem o amparo de uma
clinica especializada -, a Associacdo Nacional
dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-
-Brasil) emitiu uma nota oficial em junho deste
ano sobre a posi¢do da entidade com relacdo
ao tema. A Arpen-Brasil enfatizou a importan-
cia do cumprimento da lei pelos oficiais carto-
rarios, de “s6 praticar atos por ela determina-
dos, sob pena de punigao”.

“Nestes casos o registro de nascimento é fei-
to unicamente em nome da mae bioldgica, que
consta na Declaracdo de Nascido Vivo (DNV),
documento oficial do Ministério da Saude emi-
tido pelo hospital. No Cartério de Registro Civil,
os declarantes podem iniciar o processo de so-
licitacdo de dupla maternidade, para que cons-
te no registro o segundo nome pretendido’, ex-
plica a nota, guiando os préprios registradores
a orientar os solicitantes a encaminharem o
pedido a Justica.
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A oficial de Registro Civil do 39° Oficio da Vila Madalena, Para o promotor de Justica em Juiz de Fora-MG, Marcelo De acordo com o especialista em reproducdo assistida,
subdistrito de Sao Paulo, Andréia Ruzzante Gagliardi, des- Augusto Rodrigues Mendes, a inseminacdo artificial ca- o ginecologista Luiz Pina, a inseminacdo em ambiente
taca a importancia de o cartorario seguir as normas e leis seira ja é uma realidade, com o crescimento da utilizacao doméstico ndo possui a higiene e protecdo que a clinica
segundo as orientacdes da Corregedoria Nacional de Justica  do método especializada transmite ao procedimento
‘Os Cartorios tém que seguir “Nao ha mais lugar para ter- ‘O que normalmente essas
normas e regras que existam mos distincoes entre pro- mulheres fazem € procurar
formalmente, s6 podendo vimentos que venham a na internet pessoas que
praticar atos que estejam de contemplar somente procedi- sao doadoras de sémen
acordo com a lei” mentos realizados em clinicas’ informalmente”
Andréia Gagliardi, Marcelo Mendes, Luiz Pina, ginecologista
diretora da Arpen/SP promotor de Justica em Minas Gerais especialista em reproducdo assistida

“Se nosso filho quiser
conhecer o doador nao
iremos dificultar, pois € um
direito seu conhecer suas
raizes”

Vitoria, mae de Pietro, gestado pelo procedimento
de inseminacao artificial caseira

Vitoria e Thayres, maes de Pietro, realizaram o procedimento de inseminacao artificial caseira em 2020, obtendo éxito na
segunda tentativa
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Para a presidente da ADFAS, Regina Beatriz, ndo ha
vantagens para a realizacao de inseminacao em domicilio,
apenas desvantagens

“Os riscos de danos a saude

da mulher que se submete

a uma inseminacao caseira,

assim como do filho gerado,
sao gravissimos”

Regina Beatriz,
presidente da ADFAS

CASOS

Nao se sabe ao certo a origem da inseminagéo
artificial caseira. Por ser um procedimento in-
formal, realizado em ambito domiciliar, ndo hd
dados que comprovem quando foi concebida
a primeira gestacao por inseminagao caseira.
O promotor Marcelo Augusto Rodrigues Men-
des, da 4@ Promotoria de Justica da Comarca
de Juiz de Fora (MG), julgou seu primeiro caso
de registro de nascimento de uma crianca com
dupla maternidade, gerada pelo procedimento
de inseminacéo caseira, nos primeiros anos da
década de 2000.

O caso foi tao inédito na Vara que o promo-
tor atuava que rendeu a Marcelo a criacdo de
seu artigo académico sobre o assunto. Apos
a decisdo, julgada procedente, efetivando o
registro da crianca com dupla maternidade, o
magistrado conta que se passaram muitos anos
até o aparecimento do segundo caso judicial.

‘Nao ha mais lugar para termos distingdes
entre provimentos que venham a contemplar
somente procedimentos realizados em clini-
cas.” Segundo o promotor, a falta de regula-
mentacdo da inseminacdo artificial caseira
“acaba atendendo ao reclamo de uma parcela
aquinhoada da populacdo, parcela esta que
pode recorrer a uma clinica especializada para
a realizacdo do procedimento. Isso gera um tra-
tamento perverso e injusto por parte do nosso
Estado™.

Marcelo conta que a elaboracéo do artigo ‘Do
reconhecimento judicial de filiacdo socioafetiva
e registro dos filhos havidos por inseminacéo
artificial caseira” partiu de um caso de registro
de nascimento de uma crianga havida por inse-

Segundo a presidente da Comissao de Bioética e Biodi-
reito da OAB Nacional, Caroline Regina dos Santos, os

problemas financeiros sao os principais motivos para a
escolha do procedimento de inseminacao caseira

‘O alto custo pode ser consi-
derado como um dos fatores
responsaveis pelo aumento
dos procedimentos de insemi-
nacao artificial caseira”

Caroline Regina dos Santos, presidente da Comis-
sdo de Bioética e Biodireito da OAB Nacional

minacdo artificial caseira que o promotor teve
de julgar. “Essa foi uma situagdo ainda no inicio
da década de 2000, e era pouco usual, pouco
frequente’, explica. “Se aconteciam, ndo chega-
vam a bater ainda as portas do Judicidrio.” Mas
diz que recentemente outro caso apareceu.
“Agora passou a ser uma realidade.”

Para ele, a regulamentacdo do procedimento
seria o caminho correto: “o Direito ha de se mo-
vimentar para atender a esses relacionamentos
sociais’”.

A regulamentagao poderia, segundo Marcelo
Mendes, “resguardar a investigacdo e possiveis
questdes de discussdes futuras sobre paterni-
dade bioldgica, uma vez que o estado de filia-
¢do é um direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel da pessoa ali gerada’.

“Sem duvida esse é um ponto preocupante,
realmente, e, portanto, hd de ser feita essa res-
salva de que o registro feito no assento de nas-
cimento da crian¢a ndo pode de maneira servir
de um 6bice de um obstéculo para a eventual
futura discuss@o acerca dessa paternidade bio-
légica’, opina o promotor.

Apenas nos dois dltimos anos, inumeras fo-
ram as decisdes sobre registro de nascimento
de crianca concebida por inseminagdo caseira.
O aumento foi tdo notavel que chamou a aten-
¢ao da midia. Diversas foram as matérias sobre
0 assunto publicadas nos tltimos anos, renden-
do até uma reportagem especial sobre o tema
no programa Fantéstico, da TV Globo.

Em maio de 2021, duas maes de Santa Ca-
tarina conseguiram na Justica o direito de re-
gistrar o filho, gerado por inseminacao caseira,
com dupla maternidade. Em janeiro de 2022,

A presidente da Comissao Nacional de Notarios e
Registradores do IBDFAM, Marcia Fidelis Lima, enfatiza a
importancia de debates e estudos sobre o tema

‘As maiores dificuldades resi-
dem na elaboracdo de normas
que, de maneira abstrata, abar-
quem de forma justa e segura
a garantia dos direitos ligados
a vida privada que sao obriga-
coes do Estado assegurar”

Marcia Fidelis Lima, presidente da Comissao
Nacional de Notarios e Registradores do IBDFAM

no estado de Goids, outro caso idéntico, que
contou ainda com a citacdo de um Enunciado
do IBDFAM na decis@o. A juiza Heloisa Silva
Mattos, da 3 Vara de Familia e Sucessées da
Comarca de Andpolis (GO), mencionou o Enun-
ciado 6 do Instituto Brasileiro de Direito de Fa-
milia: “Do reconhecimento juridico da filiacdo
socioafetiva decorrem todos os direitos e deve-
res inerentes a autoridade parental”.

No més de fevereiro de 2022, trés outros ca-
sos, dos estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e
Mato Grosso, também obtiveram a permissdo
do registro civil com o nome das duas maes.
Em marco do mesmo ano, outra decisao favo-
ravel, e com uma caracteristica a mais: a Justi-
¢a concedeu a autorizagdo do registro de nas-
cimento com dupla maternidade antes mesmo
do bebé nascer, em decorréncia de um quadro
de pré-eclampsia que a gestante apresentava.

O mais recente caso divulgado foi em Minas
Gerais, sendo a primeira decisao sobre o tema
no estado. No ultimo més de agosto, a Justica
de Muzambinho, cidade localizada no sul de
Minas, aprovou o registro de nascimento de
uma crian¢a com o nome de trés pessoas: as
duas maes, sendo a bioldgica e a socioafetiva,
e o pai biolégico.

Segundo o juiz do caso, Flavio Schmidt, “o
objetivo da filiacdo era decorrente do matrimo-
nio entre as duas primeiras, nesse sentido, a
que ndo gerou o filho, acabou pedindo entdo
que fosse reconhecida a filiagao socioafetiva’.
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Integrantes do painel “Inseminacdo caseira e Poliamor” do Conarci 2022 discutiram as barreiras que a medicina e a Justica enfrentam com o procedimento

THAYRES, VITORIAE PIETRO
Uma dessas decisdes ainda na Justica é o caso
de Thayres e Vitoria, um casal homoafetivo de
Cruzeiro do Sul, no estado do Acre. Maes de
Pietro, nascido em marco de 2021, e gestado
por Vitoria, o menino foi concebido por proce-
dimento de inseminacéo artificial caseira.
“Aprendemos a fazer o procedimento pes-
quisando na internet. Compramos os utensi-

lios necessdrios, a seringa, o espéculo e o po-
tinho. A seringa compramos duas, uma de 5
ml e outra de 10 ml. E optamos por utilizar a
maior, por ser mais comprida e conseguir al-
cangar o colo do dtero”, contou Vitoria. Antes
de realizar a inseminagao, Thayres disse que o
casal “treinou” o procedimento antes, “para no
dia da ovulagdo jd ter mais ou menos a nocdo
de como aplicar”.

“Nao é porque falamos que

a inseminacao caseira nao €

recomendavel que ela ndo va
acontecer”

Ana Claudia Scalquette, advogada especialista em
Direito de Familia, no Conarci 2022

"Espero que com a aprovacao do PL seja afirmada

seguranca juridica ao ato do registro de filhos

oriundos de inseminacao artificial heteréloga”

Autora do Projeto de Lei que permite o registro de nascimento de criancas havidas por inseminacao
artificial caseira, a deputada Samia Bomfim explica detalhes sobre o PL e como ele impactara a sociedade

Recentemente foi protocolada, na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei 1.902/2022,
que em suas medidas assegura aos casais ho-
moafetivos o direito de registrar filhos havi-
do por inseminagao artificial heteréloga fora
de clinica especializada em fertilizacdo. O
procedimento, comumente conhecido como
‘inseminagao artificial caseira’, nao é regula-
mentado pelo Conselho Nacional de Justica, o
que impede aos Cartdrios de Registro Civil das
Pessoas Naturais realizar o registro.

Dentre os documentos exigidos pelo Pro-
vimento CNJ n® 63/2017, ha a necessidade
da “declaracéo, com firma reconhecida, do di-
retor técnico da clinica, centro ou servico de
reproducao humana em que foi realizada a re-
produgdo assistida, indicando que a crianga foi
gerada por reproducao assistida heteréloga,
assim como o nome dos beneficidrios”. O que
impede nos casos de inseminacao domiciliar.

De autoria da deputada federal Samia
Bomfim (PSOL-SP), o registrador civil devera

realizar o registro de nascimento da crianca,
“‘independentemente de prévia autorizacao ju-
dicial, mediante o comparecimento dos conju-
ges ou companheiros com o comprovante de
casamento ou unido estavel e declaracdo de
nascido vivo'.

Samia fala com a Revista Cartorios com
Vocé e explica suas motivacdes para a cria-
¢do do PL, possiveis impactos que a norma
pode trazer aos casais e aos Cartorios de Re-
gistro Civil.



O casal buscou o doador de sémen pela in-
ternet. “Ele foi voluntario, explicamos que era
nosso sonho ter uma crianga, e ele quis nos
ajudar, entdo nao teve nenhum valor envol-
vido®, contaram as maes de Pietro, que obti-
veram éxito na segunda vez que realizaram a
inseminacdo caseira. ‘Conseguimos [engravi-
dar] na segunda tentativa, porque na primeira
foi complicado, ainda estdvamos nos familiari-
zando com o procedimento.”

“O tnico motivo que nos levou a fazer a in-
seminacao caseira foi o custo. A inseminagao
em uma clinica estava custando em torno de
R$15 mil e ao invés de gastarmos esse valor,
que talvez nem daria certo na primeira tenta-
tiva, resolvemos optar por fazer a caseira, pois
sairia bem mais em conta, além de conseguir-
mos comprar o enxoval do bebé todinho com
o dinheiro - nao que teriamos os R$15 mil,
mas economizaria muito.”

O alto custo do procedimento de insemi-
nagao artificial em clinicas especializadas é
o principal motivo da escolha do método ca-
seiro citado pelos médicos e especialistas em
reproducdo assistida, o que, em muitos casos,
torna o acesso a fertilidade possivel para ca-
sais com maior poder aquisitivo.

Segundo Vitoria, ndo hd relagdo entre a
crianga e o doador, que nem sequer chegou
a conhecer o menino, mas Thayres enfatiza,
que “se nosso filho quiser conhecer o doador
nao iremos dificultar, pois é um direito seu co-
nhecer suas raizes. Até porque mesmo para
a mae que dificulta, um dia o filho vai querer
conhecer, mesmo escondido”.

“Inclusive ja conversamos sobre isso com o
doador, e ele disse que ndo seria um proble-
ma. Ele concordou em conhecer o Pietro, caso
ele queira. Para néo ficar aquela coisa de du-
vida na crianga, daremos liberdade ao nosso
filho", disse Vitoria.

Criadoras de um canal no YouTube em que

Para a deputada federal, Samia Bomfim, a regulamenta-
cao de procedimentos de inseminacdo artificial realiza-
dos em clinica impede a igualdade entre os casais

divulgam suas rotinas didrias, Thayres e Vi-
toria, que também dad nome a pagina na pla-
taforma de videos, compartilharam com seus
seguidores - que jd sdo quase 10 mil - todo
o processo da gravidez tdo desejada. No video
intitulado “Vamos fazer inseminacao caseira’,
ambas anunciam a escolha do procedimento,
mostrando os utensilios comprados para a
realizacdo do ato e explicando como realiza-lo.

Pouco depois é publicado outro video, em
que falam sobre o insucesso da primeira ten-
tativa e a realizacdo de uma segunda. Os pré-
ximos videos divulgados no canal desde en-
tdo, sdo todos sobre a gravidez conquistada,
os exames realizados, como ultrassom para
saber o sexo do bebé, e a compra do enxoval.

Nos videos em que indicam no titulo a rea-
lizacdo da inseminacdo caseira, diversos co-
mentdrios sao publicados por mées de criancas
também geradas pelo mesmo procedimento.

Thayres e Vitoria contam que redigiram
uma manifestacao, assinada pelo doador do
sémen e com firma reconhecida em Cartorio,
em que o0 mesmo abria mao da paternidade de
Pietro. Mas, segundo a registradora civil An-
dréia Gagliardi, “ainda ndo ha previsao legal”
sobre o ato, o que torna o documento invalido,
possibilitando, caso seja de interesse do doa-
dor, a reivindicacdo da paternidade.

No momento do registro de nascimento de
Pietro, realizado na prépria unidade interliga-
da do cartério na maternidade, Vitoria conta
que apenas seu nome foi inserido no registro
da crianca.

“‘Disseram que teriamos de provar que foi
inseminagao”, disse, referindo-se justamente
ao documento mencionado no Provimento n°®
63 do CNJ, em que é exigida a declaracéo com
firma reconhecida do diretor técnico da clini-
ca, documento este que Thayres e Vitoria ndo
possufam, por ndo terem realizado o procedi-
mento em clinica especializada.

CcV - O que motivou o Projeto de Lei
1902/2022, que dispde sobre assento de
nascimento de filho havido por insemina-
cao artificial heteréloga?

Samia Bomfim - O PL 1902/2022 surgiu a
partir da necessidade de dar solugado para a
dificultosa realidade de casais, principalmen-
te casais LGBTs e de mulheres em especial,
que realizam procedimentos de inseminacdo
artificial fora de clinicas e centros especiali-
zados em reprodu¢ao humana, e que encon-
tram dificuldades em realizar o registro de
seus filhos nos Cartérios de Registro Civil.
Diferentemente do que ocorre com aqueles
que recorrem as clinicas especializadas, cujo
registro é facilitado pela posse dos documen-
tos de registro de inseminacdo artificial as-
sistida, os casais que ndo possuem condigdes
financeiras de estabelecer o procedimento
mantém-se reféns das dificuldades impostas
pela auséncia de regulacdo e pelos critérios
dos Cartorios que nao levam em considera-
¢d0 essa barreira social.

“Entdo terfamos que entrar com uma agao
judicial, muita burocracia, o que torna tudo
mais complicado. Estamos na luta para con-
seguir o nome da Thayres na certiddo do Pie-
tro. £ uma situacéo triste, porque era algo que
gostariamos muito e infelizmente ndo aceitam
ainda o registro via inseminagao caseira.”

BUSCANDO UM DOADOR

A inseminacéo caseira geralmente é feita por
casais homoafetivos e constituidos por mu-
lheres que visam driblar a questdo financeira
da reproducdo assistida, ja que a inseminacédo
artificial em uma clinica regulamentada varia
de R$ 2 mil a R$ 4 mil, além dos gastos com
a medicacdo necessdria, que podem custar de
R$ 1 milaR$ 5 mil. O método completo pode
vir a totalizar R$ 10 mil, para muitos, um va-
lor altissimo e pouco alcangavel. No Sistema
Unico de Satide (SUS) também ha a possibili-
dade de realizagao do procedimento, disponi-
vel nos municipios de Natal (RN), Recife (PE),
Belo Horizonte (MG), Sao Paulo (SP), Ribeirdo
Preto (SP), Porto Alegre (RS) e Brasilia (DF).
Mas a fila de espera pode chegar a mais de
um ano.

Segundo o ginecologista e obstetra Luiz
Fernando Pina de Carvalho, especialista em
infertilidade e reprodugao assistida, e autor
do canal Baby Center - Medicina Reprodutiva,
0 processo constitui como ‘uma inseminacdo
feita no ttero sem assisténcia médica, realiza-
da em casa’. Para o médico, além do alto custo
do procedimento em clinica, a falta de um par-
ceiro do sexo oposto também pode auxiliar na
escolha da inseminacéo caseira.

“O que normalmente essas mulheres fazem
¢ procurar na internet pessoas que sao doado-
ras de sémen informalmente, e com tubos de
coleta de urina ou de proprio espermograma,
fazem a coleta do sémen.” Nas redes sociais,
como Facebook e WhatsApp, ja existem di-

‘A auséncia de
regulamentacao da
inseminacao artificial
caseira gera impactos
negativos aos casais
que decidirem realizar
o procedimento”

CcV - O que vocé espera com a aprovacao
do Projeto de Lei?

Samia Bomfim - Espero que com a tramitacao
do PL e sua possivel aprovacao dé seguranca
juridica ao ato do registro de filhos oriundos
de inseminagdo artificial heteréloga deter-
minando que a ascendéncia biolégica nao
importard em reconhecimento de vinculo de
parentesco e dos respectivos efeitos juridicos
entre o doador e o filho gerado; impedindo
que casais sem recursos para custear o proce-
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Conheca melhor o processo de reproducao ou gestacao assistida

A reproducéo ¢ a fecundacio
do évulo pelo espermatozoide,
dando origem a um novo ser.
No ser humano, a fertilizacdo
ocorre dentro do Utero da
mulher, que sera responsavel
por gerir o feto durante um
periodo de aproximadamente
40 semanas, que consumara
com o nascimento daquele
organismo.

Casais homoafetivos, pessoas
solteiras ou cénjuges inférteis,
se veem incapacitados de
se reproduzirem pelas vias
naturais, podendo optar por
outras formas de se constituir
uma familia. Dentre as opcoes
legais disponiveis estao
a adocéo, quando o casal
adota um bebé, crianca ou
adolescente; ou realizando a
reproducéo assistida, quando
ha a manipulacdo dos meios de
fecundacéo.

Segundo o GeneOne, um
laboratério de gendmica
especializado em medicina
personalizada, a reproducao
ou gestacdo assistida € “o
conjunto de técnicas médicas
que possibilitam a reproducéo
humana de maneira assistida”.
Muitos sdo os tipos de
reproducéo assistida, sendo
0s mais conhecidos a
inseminacao artificial, “que
processa os espermatozoides
em laboratdrio previamente
a introducao no trato genital
feminino”, e a fertilizacdo in
vitro, “que promove a unido
do 6vulo ao espermatozoide
em ambiente laboratorial”,
que apos cultivados, sdo
transferidos para o Utero da

Ambas as formas de
reproducdo assistida, tanto
a inseminacao artificial,
como a fertilizacéo in vitro,
sdo regulamentadas pelo
Conselho Federal de Medicina
(CFM), por meio da recém
publicada Resolucio n® 2.320,
de setembro de 2022, que
revogou normas de 2021
(n° 2.294), 2017 (n° 2.168),
2015 (n° 2.121), 2013 (n°
2.013), € 2010 (n° 1.957);
sendo que a Ultima havia
revogado a Resolucdo CFM
n°® 1.358, publicada em 1992,
apo6s 18 anos de vigéncia da
normativa, a qual foi a primeira
resolucdo médica, no Brasil,
a adotar “Normas Eticas para
a Utilizacdo das Técnicas de

dimento em estabelecimentos especializados
em reproducdo assistida tenham tratamento
igualitario; e que nenhum casal homoafetivo
passe por situagdes de constrangimento ou
tenha seus lacos familiares questionados.

CcV - A inseminacdo artificial caseira nao é
regulamentada nem pelo Conselho Federal
de Medicina (CFM) nem pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), ao seu ver, como a
falta de regulamentacao pode impactar ca-
sais que decidem realizar o procedimento?
Samia Bomfim - A auséncia de regulamenta-
¢do da inseminagao artificial caseira gera, em
principio, trés principais impactos negativos
aos casais que decidirem realizar o procedi-
mento. Em primeiro lugar, ao ndo ser supervi-
sionado pelo CFM, coloca em risco a seguran-
ca e a garantia de sucesso do procedimento.
Em segundo lugar, reforca a discriminacéo
de casais que ndo correspondem ao padrao
da heteronormatividade quando do momento
do registro de seus filhos, j& que, impde aos

mulher.

Cartorios de Registro Civil o poder discricio-
ndrio das exigéncias comprobatdrias. Além de
discriminar casais sem poder aquisitivo para
arcar com 0s custos do procedimento assis-
tido pois, na prdtica, apenas os casais cujo
procedimento € realizado em clinicas especia-
lizadas garantem o documento de registro do
método de concepcdo, colocando casais sem
condicoes financeiras em situagao de insegu-
ranga ou mesmo de ter que recorrer ao Poder
Judicidrio para o reconhecimento.

CcV - Acredita que, se aprovado, o PL ird su-
prir esta lacuna no assento de nascimento?
Samia Bomfim - Sim. Ao refletir sobre o cend-
rio da auséncia de regulagdo da inseminacdo
artificial heteréloga e pensar em meios de mi-
tigar seus impactos negativos, como no caso
do registro civil de criancas assim oriundas,
pensei em um meio que garantisse o trata-
mento igualitdrio entre casais homoafetivos e
heterossexuais no que se refere a efetividade
de seus direitos. £ nesse sentido que a inde-

Reproducao Assistida”.

‘Pensei em um meio que ga-
rantisse o tratamento igualita-
rio entre casais homoafetivos
e heterossexuais no que se
refere a efetividade de seus
direitos”

pendéncia do local onde a inseminagao tenha
ocorrido exclui obstdculos para o registro;
além de desobstruir o Poder Judicidrio, pois,
com o atual cendrio de auséncia de regulamen-
tacdo, casais que encontram dificuldades do
registro civil de seus filhos terdo que ingressar
com agodes judiciais, postergando o direito e
sobrecarregando os tribunais. Estabelecendo
um marco legal minimo e respeitando a atri-
buicdo do CNJ em disciplinar a matéria junto
aos oficios civis, acredito que o PL 1902/2022
responde bem a esta demanda. ®



versos grupos especificos para a doacdo de
sémen, que, em certos casos, ultrapassam a
regulamentacdo do Conselho Federal de Me-
dicina (CFM), comercializando o fluido.

No Facebook, hd um grupo de doagéo de sé-
men que retine doadores e “tentantes” - termo
utilizado para as mulheres que estdo “tentan-
do” o procedimento de inseminacdo caseira.
Criado ha menos de um ano, o grupo ja possui
mais de 3,5 mil integrantes, sendo que ape-
nas no ultimo més ingressaram 120 pessoas.
De visibilidade “ptblica’, qualquer membro
do Facebook pode ingressar no grupo, assim
como publicar na prépria pagina.

Na comunidade, as “tentantes” postam suas
buscas, quais os requisitos que procuram no
doador e, principalmente, sua localidade. Por
ter uma sobrevivéncia de vida curta fora do
corpo, a coleta do espermatozoide e posterior
insercao no colo do dtero da mulher, devem
ser realizados em um curto espaco de tempo,
havendo a necessidade do encontro presen-
cial entre doador e “tentante’.

J& os doadores, quando publicam no grupo
de doagdo de sémen, geralmente utilizam de
suas caracteristicas fisicas para ganhar no-
toriedade. Em uma dessas publicagdes, 1é-se:
“Doador do Maranhao, tenho 27 anos, 77 kg,
1,72 m de altura, olhos e cabelos negros, tipo
sanguineo A+, exames em dia, sem histérico
de doengas hereditdrias na familia, trés positi-
vos jé nascidos”.

E muito comum adicionarem a informacao
de quantidade de “positivos” que tiveram, ou
seja, o numero de gravidezes realizadas pelo
procedimento de inseminagdo caseira que
cada um dos doadores jé obteve. Entre um dos
integrantes do grupo, que diz ser doador ha
mais de quatro anos, o nimero de “positivos”
conquistados j& somam trés dezenas, segundo
0 mesmo.

Tomés*, pai biolégico das 30 criangas, colo-
ca suas fotos no grupo para chamar atencdo
das mulheres que estéo a procura dos doado-
res. Ao ser abordado pelo WhatsApp, nimero
de telefone que deixa a disposi¢do no grupo
do Facebook, Tomas se mostra prestativo des-
de o inicio da conversa. Pergunta se a mulher
ja realizou a inseminacdo caseira, e se faz o
calculo do periodo fértil.

“Funciona da seguinte forma: A IC [insemi-
nagao caseira] pode ser feita na sua casa, ou
em hotel. Em média sédo feitas por trés dias,
pra ter mais chances, e uma vez por dia, cer-
cando o periodo fértil. Faz um dia antes da
ovulacdo, e nos dois dias seguintes. Na hora
do procedimento, o doador vai ao banheiro,
passa pro potinho, puxa pra seringa, te en-
trega e aguarda no banheiro. Vocé injeta, fica
com as pernas pra cima durante uns 45 minu-
tos. E fazendo tudo certinho, estard gravida.
O mais dificil de tudo é encontrar doador de
confianga”, explica Tomés.

Segundo ele, calcular o periodo fértil e es-
colher o doador sao os primeiros passos do
procedimento. Ao ser questionado sobre pos-
siveis valores cobrados para a doagdo do sé-
men, Tomas explica que sua despesa é apenas
para “ajuda de custo™ “Eu s6 peco uma ajuda
de custo de 65 reais por dia tentado, mais o
valor das passagens, afinal, eu perco o dia ou
dias de trabalho.”

Um outro integrante do mesmo grupo de
doacéo de sémen € Leandro*, que, ao contra-
rio de Tomads, nao realiza cobranca de valores.
Mas a “tentante” que deve ir a seu encontro.
Leandro solicita que a mesma realize o proce-
dimento em sua casa. Ao ser questionado por
nao envolver valores na doacéo, Leandro diz
que sua motivagao é “apenas ajudar”.

*0s nomes foram alterados para resguardar a identidade
dos individuos.

Inseminacao artificial x Fertilizacao in vitro

INSEMINAGAO ARTIFICIAL:

o Encurta o percurso percorrido
pelo espermatozoide
até o 6vulo

o Embrido formado
dentro do corpo
da mulher

o Técnica mais
simples e natural

« Mais econémica

« Menor chance
de sucesso

REGULAMENTACGAO:

PROS X CONTRAS

Segundo Regina Beatriz Tavares da Silva, pre-
sidente da Associacio de Direito de Familia e
das Sucessoes (ADFAS) e pés-doutora em Di-
reito da Bioética, “a Associacdo de Direito de
Familia e das Sucessdes estd convicta de que
ndo deve ter [regulamentacao], j& que regula-
mentar esse tipo de procedimento seria um
incentivo a sua realizacao”.

Para a advogada, “ndo ha justificativa vali-
da para a utilizacdo da inseminacdo caseira.
Os seus riscos superam em muito o seu su-
posto baixo ou inexistente custo. Recorde-se
que se a reproducdo medicamente assistida
nao é possivel em razao de custos, a adocdo
¢ um procedimento judicial que até mesmo
independe da assisténcia de advogado, e tem
gratuidade conforme o Estatuto da Crianca e
do Adolescente”.

O alto custo da reproducédo assistida tam-
bém é citado como um empecilho por Marcia
Fidelis Lima, presidente da Comisséo Nacional
de Notérios e Registradores do Instituto Brasi-
leiro de Direito de Familia (IBDFAM): “Ocorre
que essas técnicas ainda sdo muito onerosas.
E as dificuldades para se gestar um filho na-
turalmente podem acometer pessoas de todas
as classes sociais”.

“Além disso, juntamente com a adogao, a
reproducao assistida permite que familias nao
conjugais e homoafetivas possam ter garanti-
do o seu direito, comum a qualquer cidadéo, de
ter filhos; situagdes essas que também nao es-
tao vinculadas a condi¢ao financeira da familia.
Portanto, ha que se haver uma convergéncia
principioldgica nas discussoes juridicas, éticas
e de satde publica para se garantir a todas as
familias o direito de ter filhos, sem permitir
que se discrimine pessoas em razao de sua
situacdo financeira e social’, explica Marcia.

FERTILIZAGAO IN VITRO (FIV):

o Utiliza hormoénios
para estimulacao

ovariana

o Embrido formado

no laboratério

« Técnica mais

complexa

« Mais
dispendiosa

« Método mais

efetivo
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Fertilizacao in vitro (em quantidade):
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Embrides congelados (em quantidade):
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Com relacao ao direito da pessoa, com a in-
seminacdo artificial caseira, as mées da crian-
¢a podem vir a impedir que o filho conheca a
identidade do genitor, algo que, quando ado-
tado, ou até mesmo provido de procedimento
realizado em clinica especializada, ndo ocorre.
Pois as informacoes ficam baseadas em locais
publicos, que podem ser solicitadas pelos
descendentes quando atingida a maioridade.
Diferente do procedimento ocorrido em do-
micilio, que ndo hd documentagao formal da
paternidade.

Marcia Fidelis explica que em casos de
“eventual doador de gameta masculino, ndo
tendo a protecdo da anonimia, pode reivindi-

Fonte: Relatorio do Sistema Nacional de Producdao de Embrides — SisEmbrio

car a paternidade no futuro, valendo-se de um
teste de DNA. Ou, por esse mesmo exame, po-
deré ele ter a paternidade reivindicada no fu-
turo, sem que se tenha documentos compro-
batérios habeis a ilidir o vinculo de parentesco,
inobstante a ligacdo genética’. Para a inte-
grante do IBDFAM, “todas essas quest6es dis-
postas podem ser resolvidas com a edicdo de
normas que legitimem contratos ptblicos ou
mesmo particulares que definam os efeitos de
cada situagao, a depender das circunstancias”.

Para Ana Claudia Scalquette, que atua na
area de Direito de Familia e das Sucessées hd
mais de duas décadas, “ndo é porque falamos
que a inseminagao caseira nao é recomenda-

vel que ela ndo va acontecer; hoje esses proce-
dimentos sdo comuns’, lembrou a advogada,
em sua palestra no painel “Inseminagao casei-
ra e poliamor: Uma discussao necessdria’, no
Conarci 2022.

“A briga que devemos travar € a disponibili-
dade de tratamento de infertilidade pelo SUS”,
enfatizou Scalquette, para quem, o acesso a
intervencdo médica por parte do Sistema Uni-
co de Saude, de forma gratuita e assistencial,
poderia reduzir ou até mesmo suspender as
realizacdes de inseminacao artificial em am-
bito caseiro.

Também integrante do painel de insemina-
¢ao caseira do Congresso Nacional do Regis-



tro Civil, ocorrido no inicio do més de outubro
em Sao Paulo, Adriana Caldas do Rego Freitas
Dabus Maluf, professora e especialista em
Biodireito, diz que “embora seja uma técnica
pouco eficaz, que pode trazer doengas e infec-
¢bes, considerando o custo da inseminacéo e a
necessidade da cobertura pelo SUS, o registro
de nascimento é um direito constitucional e
um direito do menor, seja ele de uma familia
hetero ou homoafetiva”.

Marcus Vinicius Machado Roza, presidente
da Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Mato Grosso do Sul (Ar-
pen/MS) e também moderador do painel do
Conarci 2022, enfatizou a importancia de ndo
poder “fechar os olhos para esse tema’, que
¢ a inseminacdo artificial. “Diariamente ba-
tem em nosso balcdo casos desse tipo, e essa
crianga precisa ser registrada’, afirmou Roza.

Marcia Fidelis lembra que “as maiores di-
ficuldades residem na elaboracdo de normas
que, de maneira abstrata, abarquem de forma
justa e segura a garantia dos direitos ligados
a vida privada que sdo obrigacdes do Estado
assegurar’.

‘O tema merece muitos debates, muitos es-
tudos e, acima de tudo, muita cautela, como
quase tudo em que esta envolvido o sentimen-
to humano, sua intimidade, sua privacidade.
Essa é a beleza do Direito das Familias. Isso
¢ pensar e construir um mundo melhor, bus-
cando diariamente relacbes humanas mais
solidas, mais felizes e mais justas’, enfatiza a
integrante do IBDFAM.

Em todas as resolugdes ja publicadas, inclu-
sive na que estd em vigor (n° 2.320/2022), as
determinacdes e disposicdes feitas pelo CFM
sempre se concentraram nas ‘clinicas, cen-
tros ou servigos que aplicam técnicas de re-
producéo assistida”. Que, dentre os encargos
citados, esta o “controle de doencas infecto-
contagiosas, pela coleta, pelo manuseio, pela
conservacdo, pela distribuicdo, pela transfe-
réncia e pelo descarte de material biolégico
humano dos pacientes submetidos as técnicas
de reproducéo assistida’.

A regulamentagdo do procedimento visa a
correta técnica e manipulagao dos materiais e
processos realizados em uma clinica de ferti-
lizacdo, sempre tencionando a execugao ade-
quada de todo o método reprodutivo. A partir
da normatizagdo da reproducédo assistida, o
Conselho Federal de Medicina torna a prética
legal, em ambito cientifico, e regulamenta as
técnicas a serem utilizadas pelos centros de
fertilizacdo.

Segundo Edson Borges Junior, urologista,
especialista em reproducdo humana e diretor
cientifico do Fertility Medical Group, “estamos
falando de um procedimento médico altamen-
te complexo, além de pouco eficiente”.

Palestrante do Conarci 2022, o doutor disse
que a infertilidade € a segunda maior comor-
bidade que afeta a populacédo, ficando atrés
apenas da obesidade. E citou a importancia de
se debater o tema: “Estou dando minha viséo
médica do assunto, como o Registro Civil vai
lidar com o tema sera outra questao”.

Edson lembrou o avanc¢o continuo da medi-
cina, assim como as técnicas de reproducao,
e o meio juridico deve acompanhar essa evo-
lucédo. Segundo o médico, ja ha estudos sobre

a geracdo de um feto integralmente artificial,
ou seja, sem a utilizacdo de 6vulo e esperma-
tozoide. “Se eu tiver um gameta artificial como
vou registrar essa crianca? A medicina esta
avangando e o Direito deve avangar junto.”

MAIS RECOMENDAGOES

Caroline Regina dos Santos, presidente da Co-
missdo Especial de Bioética e Biodireito da Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB Nacional),
explica que “o alto custo pode ser considera-
do como um dos fatores responsaveis pelo
aumento dos procedimentos de inseminacdo
artificial caseira, surgindo como uma alterna-
tiva para as pessoas que nao podem ou ndo
querem se submeter ao processo assistido”.

Regina Beatriz, presidente da ADFAS, expli-
ca que “a doacdo de sémen é regulamentada
na reproducdo medicamente assistida, pela
Resolucdo CFM 2.320/2022, assim como ha
muitos anos jd é regulada deontologicamente
pelo Conselho Federal de Medicina’, sendo as-
sim, o uso de sémen de uma pessoa que ndo
participard da constitui¢do daquela familia é
legal, inclusive amparado judicialmente. “E a
inseminagdo caseira que ndo tem regulamen-
tagao’, pontua Tavares.

Ap6s a coleta do sémen, o proximo passo,
explica o ginecologista Luiz Pina, é a introdu-
¢ao daquele contetido no ttero da mulher que
ird gerir o feto. “Quando comparamos a inse-
minacdo intrauterina em clinica com a inse-
minacgao caseira, esta tem uma chance menor
de dar certo, por ser feita em volta do colo
do utero da paciente, e ndo dentro do utero”,
comenta o especialista.

A falta de regulamentagao do procedimento
se baseia em questdes higiénicas e protetivas.
“Os riscos de danos a saude da mulher que
se submete a uma inseminacéo caseira, assim
como do filho gerado, sdo gravissimos”, expli-
ca Regina Beatriz. “A manipulacao de gametas
extracorpoérea pode trazer infec¢des a mulher,
apos a introdugao do fluido em seu corpo”, ar-
gumenta Luiz Pina.

Em 2018, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) publicou uma nota de orien-
tagao sobre o tema, alertando, principalmente,
sobre os riscos do procedimento. Segundo a
Anvisa, “é preciso esclarecer que a Agéncia
nao possui competéncias para regular ativida-
des intimas da vida privada. Nesse ambito, o
que a Agéncia pode fazer é informar a popu-
lacao sobre os riscos que essa prética pode
acarretar a mulher e ao feto’.

“E importante destacar que as técnicas de
Reprodugdo Humana Assistida sdo comple-
xas, sua realizagdo em Centros de Reprodugao
Humana Assistida é devidamente regularizada
pela acdo de inspecao sanitdria frequente”, ex-
plicou a Anvisa.

‘ARDCn®23/2011 determina uma série de
critérios técnico-sanitdrios para a realizacdo
de procedimentos de inseminagao artificial e
fertilizacdo in vitro, que incluem critérios de
testagem de doadores, controles de contami-
nacao, rastreabilidade de informacoes, entre
outros de forma a assegurar as melhores pré-
ticas. Além disso, a Resolucdo determina que
os profissionais de saide que realizam esses
procedimentos e técnicas tenham a devida
qualificacdo e capacitagao técnica.” [

Arpen-Brasil emitiu nota
oficial em junho deste
ano sobre 0 aumento
dos casos de criancas
nascidas pelo processo
de inseminacao caselira

NOTA OFICIAL

A Associacdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil),
entidade representativa de todos os
Cartérios de Registro Civil do Brasil,
informa que nao ha lei em vigor que
regule o registro de “inseminacao
caseira”, sendo que é atividade precipua
do registrador civil cumprir a lei e s6
praticar atos por ela determinados, sob
pena de punicao.

Nestes casos o registro de nascimento

é feito unicamente em nome da mae
biolégica, que consta na Declaracio de
Nascido Vivo (DNV) documento oficial
do Ministério da Saude, emitido pelo
hospital. No Cartério de Registro civil, os
declarantes podem iniciar o processo de
solicitacao de dupla maternidade, para
que conste no registro o segundo nome
pretendido.

Nestes casos, o oficial de registro enviara
0 caso concreto ao juiz corregedor
permanente da comarca da unidade, que
sera o responsavel pela decisdo. Caso
haja decisao judicial favoravel, o cartério
cumprira a decisao do juiz acerca do
caso e incluira a dupla maternidade no
registro de nascimento.

Importante ainda destacar que a
“inseminacdo caseira” envolve muitas
vezes o interesse de terceiros, que
podem estar ou ndo sabendo do
procedimento, e da prépria crianca,
impedida de conhecer sua acedéncia
biolégica, direito natural, inclusive nos
casos de inseminacao artificial, onde os
dados ficam guardados em uma clinica e
podem ser requeridos judicialmente.

Caso tais regras mudem, ou um novo
procedimento seja regulamentado
via norma do Poder Legislativo ou
regramento do Poder Judiciario, os
Cartodrios passarao a adotar o novo
regramento.
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“l Jornada de Direito Notarial
e Registral” ¢ cncerrada com &
aprovacao de 82 enuncliados

Evento foi realizado nos dias 4 e 5 de agosto, na sede
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no Recife (PE)

ao Plenario, sendo que 82 foram sancionados



Puablico formado por diversas pessoas de diferentes regides do Brasil compareceu em bom niimero ao evento, que
aconteceu ao longo de dois dias

As seis comissdes de trabalho da ‘I Jornada
de Direito Notarial e Registral” se reuniram,
no dia 5 de agosto, para analisar e deliberar
192 propostas de enunciados selecionadas
a partir de 663 proposicoes enviadas para o
evento. Um total de 107 enunciados foram
aprovados pelos grupos e levados ao Plenario,
sendo que 82 foram sancionados.

Realizado na sede do Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao (TRF5), em Recife, a [
Jornada de Direito Notarial e Registral é uma
realizacdo do Conselho da Justica Federal
(CJF), por intermédio do Centro de Estudos
Judicidrios (CEJ), em parceria com o TRF5 e
com a Escola de Magistratura Federal da 5%
Regido (Esmafe), e conta com o apoio da Asso-
ciacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil
(Anoreg/BR), da Confederagdo de Notarios e
Registradores (CNR) e da Escola Nacional de
Notarios e Registradores (Ennor), entidade
responsavel pela indicagdo dos especialistas
para Comissdo, conforme a Portaria n® 397
do CJF, e que esteve representada por Rogério
Portugal Bacellar.

A coordenagdo-geral do evento esteve a
cargo do ministro Jorge Mussi, ex-vice-presi-

dente do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do CJF e diretor do Centro de Estudos Judicié-
rios (CEJ). Ja a coordenacéo cientifica foi de
responsabilidade dos ministros do STJ, Sérgio
Kukina, e Ribeiro Dantas.

‘Eu posso assegurar-vos, com absoluta
certeza, pelas informagdes que tenho, que a
Jornada foi um sucesso. Foi o primeiro evento
realizado pelo CJF voltado aos notarios e re-
gistradores, e esta experiéncia gratificante se-
guramente nos anima a caminharmos a outros
eventos desta natureza’, enfatizou o ministro
Jorge Mussi.

Kukina ressaltou que a motivagdo para um
grande evento como esse é permanente, dian-
te da importancia de que se reveste o servico
prestado pelas categorias dos notdrios e dos
registradores, cujas atividades desenvolvidas
estdo previstas no artigo 236 da Constituicdo
Federal.

“Quando se fala no ramo dos Cartérios, da
atuacdo do foro extrajudicial, devemos lem-
brar que esta atividade nos acompanha prati-
camente desde 0 nosso nascimento. Daf a sua
elevada importancia’, afirmou o magistrado.

A relevancia da jornada para a Justica Fe-
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Segundo o ministro do STJ, Ribeiro Dantas, as propo-
sicoes recebidas pelas seis comissdes de trabalho da
jornada expdem uma série de duvidas sobre a area do
Direito Notarial e Registral

“Todas as comissoes de
trabalho sao igualmente
importantes e deram
significativas contribuicoes
para um debate proficuo
sobre o tema”

Ribeiro Dantas,
ministro do Superior
Tribunal de Justica

deral e o universo juridico também foi exalta-
da pelo magistrado. O encontro, segundo ele,
envolveu diversos profissionais que atuam no
segmento, Ndo apenas 0s notarios e registra-
dores, mas também juizes, promotores, advo-
gados e todos aqueles que se ocupam da drea
e que tém o seu olhar voltado para tais temas.

“Saimos de 14, apds os debates, muito me-
lhores e esclarecidos do que quando entramos
no evento. Ideias muito boas foram dissemi-
nadas ao longo dos trabalhos’, ressaltou o
ministro.

Ja segundo o ministro Ribeiro Dantas, as
proposicoes recebidas pelas seis comissdes de
trabalho da jornada expéem uma série de duvi-
das sobre a drea do direito notarial e registral,
0 que proporcionou discussdes produtivas e
resultou em enunciados que irdo orientar os
operadores do direito. “Todas as comissdes de
trabalho sdo igualmente importantes e deram
significativas contribuicdes para um debate
proficuo sobre o tema”, pontuou.

Dantas também destacou que a Justica Fe-
deral ja tem tradi¢do das jornadas de direito
civil e outros ramos, e que essa foi a hora de
inserir o direito notarial e registral. “A reali-
zacdo da jornada se deve a importancia cada
vez maior das atividades de notdrios e regis-
tradores para o dia a dia da vida juridica das
pessoas, e da sua fungao de desjudicializacao
e alivio do Judicidrio’, completou o ministro.@

A coordenacdo-geral do evento esteve a cargo do minis-
tro Jorge Mussi, ex-vice-presidente do Superior Tribunal
de Justica e do Conselho da Justica Federal

“Foi o primeiro evento
realizado pelo CJF voltado
aos notarios e registradores,
e esta experiéncia gratificante
seguramente nos anima
a caminharmos a outros
eventos desta natureza”
Jorge Mussi,

ex-vice-presidente do STJ e do CJF
e coordenador-geral da Jornada

Para o ministro do STJ, Sérgio Luiz Kukina, a motivacao
para um grande evento como esse é permanente, diante
da importancia de que se reveste o servico prestado da
categoria de notarios e registradores

‘Quando se fala no ramo
dos Cartorios, da atuacao do
foro extrajudicial, devemos
lembrar que esta atividade
nos acompanha praticamente
desde o nosso nascimento.
Dai a sua elevada importancia”
Sérgio Luiz Kukina,

ministro do STJ e coordenador
cientifico do evento

Veja o quantitativo de aprovacoes
dos enunciados por comissao

Comissao |

Registro Civil de Pessoas Naturais

12 enunciados aprovados;

Comissao Il

Registro de Iméveis

24 enunciados aprovados;

Comissao Il

Registro de Titulos e Documentos

e Civis de Pessoas Juridicas
4 enunciados aprovados;

Comissao IV

Tabelionato de Notas

13 enunciados aprovados;

Comissao V

Protesto de Titulos

15 enunciados aprovados;

Comissao VI

O juiz e a atividade notarial e registral
14 enunciados aprovados.



Comissao de Registro Civil
aprovou 12 dos 15 enunciados discutidos
na | Jornada de Direito Notarial e Registral

Entre as propostas aprovadas estio assuntos como os registros
civis estrangeiros, a filiacao socioafetiva e a hipossuficiéncia

A Comissao de Registro Civil da [ Jornada de
Direito Notarial e Registral aprovou 12 dos 15
Enunciados discutidos na reunido prévia e le-
vados ao Plenério do evento.

A comissao foi presidida pelo ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Moura Ri-
beiro. A comissao também foi composta pelo
relator Alberto Gentil de Almeida Pedroso, juiz
do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), e
pelos juristas professores Gustavo Ferraz de
Campos Monaco e José Fernando Siméo.

Dos 148 enunciados recebidos, 39 foram
apresentados na comissao, 15 foram encami-
nhados para votagao no Plenario e 12 foram
aprovados. Os enunciados véo servir para fun-
damentacao juridica em todas as instancias do
Poder Judicidrio, além de orientar os magis-
trados do pafs com entendimentos ja consoli-
dados por juristas e académicos.

Para o ministro Moura Ribeiro, “os 39
Enunciados debatidos nesta comissédo de tra-
balho expuseram uma série de duvidas sobre
a drea do Registro Civil e proporcionaram dis-
cussoes produtivas. Os enunciados aprovados
em Plendrio, dos 15 enviados pela comissao,

Para o juiz do TJ/SP, Alberto Gentil de Almeida Pedroso, a
Jornada representa um marco para a atividade extrajudi-
cial e traz maior reconhecimento do Poder Judiciario

“Todos em prol dos registros
publicos vieram com a
proposta de facilitacao desta
atividade do judiciario”
Alberto Gentil de Almeida Pedroso,
juiz do TJ/SP

irdo orientar os notdrios e registradores nas
suas atividades”, pontuou.

O relator e juiz do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJ/SP), Alberto Gentil
de Almeida Pedroso, afirmou que a Jornada
representa um marco para a atividade extra-
judicial. Segundo ele, ela ndo apenas amplia o
conhecimento jé existente do setor, como traz
maior reconhecimento do Poder Judicidrio,
criando uma oportunidade tnica de consoli-
dagao nacional e reiterando o posicionamento
de outros estados do pais.

“‘Foi um evento de congregacdo, de gran-
des profissionais da atividade extrajudicial
dos mais variados cargos (ministros, regis-
tradores, juizes, promotores, advogados, pro-
fessores,) onde todos em prol dos registros
publicos vieram com a proposta de facilitagao
desta atividade do judicidrio”, declarou o rela-
tor Alberto Gentil.

Entre as propostas aprovadas no evento es-
tao assuntos como 0s registros civis estrangei-
ros, a filiagdo socioafetiva e a hipossuficiéncia.

O enunciado 1 aprovado durante o evento
diz que “é possivel trasladar os registros ci-
vis estrangeiros de nascimento, casamento e
obito de brasileiros naturalizados no Livro E
do Oficio de Registro Civil das Pessoas Na-
turais competente mediante a apresentacdo
do certificado de naturalizacdo e dos demais
documentos exigidos na Resolugdo CNJ n.
155/2012".

Conforme a resolucdo do CNJ, em seu para-
grafo 2° do artigo 2°, a legalizacédo efetuada
por autoridade consular brasileira consiste
no reconhecimento da assinatura de notario/
autoridade estrangeira competente aposta em
documento original/fotocépia autenticada
ou na declaracdo de autenticidade de docu-
mento original ndo assinado, nos termos do
regulamento consular. O reconhecimento, no
Brasil, da assinatura da autoridade consular
brasileira no documento sera dispensado,
conforme previsto no art. 2° do Decreto n°
84.451/1980.

“‘As Jornadas e os enunciados produzidas
sdo, desde as primeiras, em outras dreas do
Direito, guias interpretativos das normas ju-
ridicas. Eles s@o pensados, elaborados, discu-
tidos e votados com muito critério e com a
preocupacdo de aclarar divergéncias. Falando
no caso do Direito Notarial e Registral isso é
de suma importancia, pois gera para a serven-
tia uma desejdvel seguranca para a atuacdo
da atividade’, ressalta o professor titular de
direito internacional privado da Universidade
de S&o Paulo (USP), Gustavo Ferraz de Cam-
pos Monaco.

Segundo o professor titular de direito internacional
privado da USP, Gustavo Monaco, as Jornadas e os enun-
ciados sdo guias interpretativos das normas juridicas

‘O cidadao passa a ter a
certeza de que o servico que
busca realizar, estando funda-
mentado com um enunciado,

poderd ser levado a efeito”

Gustavo Monaco
professor titular de direito
internacional privado da USP

Ja o enunciado 6 afirma que “o procedimen-
to de reconhecimento de filiacao socioafetiva
ndao deve ser encaminhado para a andlise
do Judicidrio, quando a auséncia de consen-
timento do genitor ocorrer em razao de seu
falecimento prévio”.

O reconhecimento do parentesco por so-
cioafetividade, mesmo apds a morte de quem
exercia papel de pai e mae, encontra respaldo
no proprio art. 1.593 do Cédigo Civil, como
seria se o reconhecimento fosse proposto
ainda em vida. Outrossim, j& foi consagrada
a ideia de que o parentesco civil pode advir
da socioafetividade, o que nédo é vedado pelo
ordenamento, e, por conseguinte, plenamente
possivel, prescindido de disposicdo legal ex-
plicita. O Superior Tribunal de Justica, no jul-
gamento do REsp 1.500.999-RJ, de relatoria
do Min. Ricardo Villas Béas Cueva, entendeu
pela possibilidade do reconhecimento da pa-
ternidade socioafetiva, mesmo apds a morte
do suposto pai socioafetivo.
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“Essa compreensdo voltada intensamente
em prol do cidadao de maneira majoritdria,
também prevaleceu no plendrio. Muitos enun-
ciados valiosos foram aprovados que sem du-
vida norteardo muitos registradores do pais
nas suas atividades’, acrescenta o magistrado
Alberto Gentil.

Outro enunciado aprovado esta atrelado a
questdo da hipossuficiéncia ao dizer que ‘em
caso de suspeita ou duvida acerca da decla-

racdo de pobreza para fins de habilitacdo de
casamento, o Oficial de Registro Civil das Pes-
soas Naturais poderd solicitar documentos
comprobatérios acerca da hipossuficiéncia’.
Nesse caso, a apresentacdo dos documen-
tos depende do estado civil da pessoa, mas em
regra geral ela terd que apresentar carteira de
identidade original, certidao de nascimento
original, copia do comprovante de residéncia,
além de pelo menos duas testemunhas com

A Comissao de Registro Civil da | Jornada de Direito Notarial e Registral aprovou 12 dos 15 enunciados discutidos na

reunido prévia e levados ao Plenario

Conheca os enunciados da Comissao de Registro Civil
aprovados durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 1 - E possivel trasladar os
registros civis estrangeiros de nascimento,
casamento e 6bito de brasileiros naturaliza-
dos no Livro E do Oficio de Registro Civil das
Pessoas Naturais competente mediante a
apresentacao do certificado de naturalizacao
e dos demais documentos exigidos na Reso-
lugdo CNJ n. 155/2012.

ENUNCIADO 2 - Nao obstante a auséncia
de previsao legal, é facultado aos pais a atri-
buicdo de nome ao natimorto, a ser incluido
em registro que devera ser realizado no Livro
C-Auxiliar.

ENUNCIADO 3 - Podem ser objeto de apos-
tilamento pelos servigos notariais e registrais,
apos andlise formal, documentos e pecas ju-
diciais, aferida a autenticidade dos elementos
exigidos pela Convencao da Haia.

ENUNCIADO 4 - E admissivel a averbacio
no assento de nascimento, bem como nos
registros subsequentes, da aquisicao de
nacionalidade originaria estrangeira.

ENUNCIADO 5 - E possivel a transcricio

no Livro E do Oficio de Registro Civil das
Pessoas Naturais, do assento de nascimento
de registrado estrangeiro que foi adotado por
brasileiro.

ENUNCIADO 6 - O procedimento de reco-
nhecimento de filiacdo socioafetiva ndo deve
ser encaminhado para a andlise do Judiciario,
quando a auséncia de consentimento do
genitor ocorrer em razao de seu falecimento
prévio.

ENUNCIADO 7 - A presuncao de paterni-
dade, prevista no art. 1.597 do Cédigo Civil,
aplica-se aos conviventes em uniao estavel,
desde que esta esteja previamente registra-
da no Livro E do Registro Civil das Pessoas
Naturais da Sede, ou, onde houver, no 1°
Subdistrito da Comarca, nos termos do Provi-
mento CNJ n. 37/2014.

ENUNCIADO 8 - Para inscricdo dos demais
atos relativos ao estado civil, é possivel o re-
gistro da naturalizacdo no Livro E do Registro
Civil das Pessoas Naturais, apds sua conces-
sdo pelo Ministério da Justica e Seguranca
Puablica.

RG original e cépia do comprovante de resi-
déncia de ambas.

‘A importancia é de ordem pratica, pois
ela permite aos notdrios e registradores uma
atuagdo mais segura. E o cidadé@o passa a ter
a certeza de que o servigo que busca realizar,
estando fundamentado com um enunciado,
podera ser levado a efeito. Portanto, todos
saem ganhando nesse cendrio’, concluiu o do-
cente Gustavo Monaco. ®

‘Os 39 Enunciados
debatidos nesta comissao
de trabalho expuseram
uma série de duvidas sobre
a area do Registro Civil e
proporcionaram discussoes
produtivas”

Moura Ribeiro,
ministro do Superior Tribunal de Justica

ENUNCIADO 9 - Em caso de suspeita ou
duvida acerca da declaracao de pobreza para
fins de habilitacdo de casamento, o Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais podera
solicitar documentos comprobatérios acerca
da hipossuficiéncia.

ENUNCIADO 10 - E possivel a averbacio,
diretamente perante o Registro Civil das
Pessoas Naturais, do divércio consensual de-
cretado no exterior, independentemente de
intervencao judicial, cabendo ao interessado
providenciar a homologacao, pelo Supe-

rior Tribunal de Justica, apenas dos demais
capitulos da sentenca estrangeira, tais como
alimentos, partilha de bens e guarda (art. 961,
§§2° e 5°, CPC/2015).

ENUNCIADO 11 - A certidio do registro
civil necessaria a habilitacao para casamento
deve ter sido emitida ha menos de 90 (noven-
ta) dias contados da data da apresentacio
dos documentos para habilitagao.

ENUNCIADO 12 - A adocao unilateral da
crianca e do adolescente sera averbada sem
cancelamento do registro original.



Comissao de Registro de Iméveis
aprovou 24 dos 3/ enunciados discutidos durante
a | Jornada de Direito Notarial e Registral

Regularizacao fundiaria, georreferenciamento e incorporacao

imobiliaria foram alguns dos temas que tiveram propostas aprovadas

A Comisséo de Registro de Iméveis presente na
I Jornada de Direito Notarial e Registral apro-
vou 24 dos 37 enunciados levados ao evento
para debate.

Conduzida pelo ministro aposentado do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), Cesar Asfor
Rocha e contando com a participagao relator
Mércio Mafra, juiz federal do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), e pelos juristas
Jodo Pedro Lamana Paiva, registrador de imé-
veis do 1° Registro Imobilidrio de Porto Alegre
(RS), e professor Otavio Luiz Rodrigues (USP).

O advogado e vice-presidente do Institu-
to Brasileiro de Direito Imobilidrio (Ibradim),
Bernardo Chezzi, foi um dos participantes do
evento e destacou a importancia do encontro
e a qualidade dos temas discutidos durante a
Secao.

‘A Jornada pacifica temas, orienta delega-
térios e usudrios e fortalece o sistema extraju-
dicial como um todo. A Comissao de Registro
de Imoveis reuniu grandes nomes e recebeu
muitos enunciados, de maneira que para as
proximas se espera ter mais tempo para dis-
cutir cada um. O entrosamento do evento com
lideres do Poder Judicidrio também gera pon-
tes importantes para a compreensao do Direito
Notarial e Registral”, destacou o advogado.

Com 24 temas aprovados, muitos foram os
destaques abordados pelas autoridades, entre
eles temas que versaram sobre a regularizacdo
fundidria, o georreferenciamento e a incorpo-
racao imobilidria.

Segundo o enunciado 16, “a qualificacao re-
gistral de Reurb-S pode ser flexibilizada no

De acordo com o juiz federal do Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao (TRF1), Marcio Mafra, os enunciados dardo
um norte para os registradores de imoéveis de todo o pais

‘Apesar de ndo terem forca
coercitiva, os enunciados
debatidos tém reconhecida
forca persuasiva, pois
estabelecem uma base
interpretativa solida”

Cesar Asfor Rocha,
ministro aposentado do ST

cumprimento de requisitos formais relativos
a especialidade subjetiva e objetiva, desde que
possivel a identificagdo das pessoas e dos imo-
veis envolvidos na regularizacao fundidria’.

Nesse sentido, o registrador pode interpretar
as normas vigentes, modelando-as a0 momen-
to histérico e ao caso concreto, para alcangar a
sua natural atribuicdo, que é a efetiva realiza-
¢ao do ato no registro.

Para o relator da Comissdo, o juiz Marcio
Mafra, “os enunciados foram amplamente de-
batidos pela Comissdo e os aprovados poste-
riormente em Plendrio dardo um norte para os
registradores de imdveis de todo o pais”.

O ministro Cesar Asfor Rocha destacou a im-
portancia das discussdes e afirmou que “apesar
de nao terem forca coercitiva, os enunciados
debatidos tém reconhecida forca persuasiva,
pois estabelecem uma base interpretativa soli-
da, sendo amplamente recomendados e repro-
duzidos’, ressalvou o ministro.

De acordo com o enunciado 17, “o disposto
no § 13doart. 213 daLein. 6.015/1973 apli-
ca-se aos casos em que o georreferenciamento
ou a retificacao de drea sejam realizados ap6s a
escritura publica e antes do registro, ainda que
a atualizacdo da descri¢do do imével de origem
resulte em unificagdo ou abertura de novas ma-
triculas”.

O pardgrafo 13 do artigo 213 da Lei
6.105/1973 diz que “se ndo houver ddvida
quanto a identificacdo do imdvel o titulo ante-
rior a retificacdo podera ser levado a registro
desde que requerido pelo adquirente, promo-
vendo-se o registro em conformidade com a
nova descricao, além do que a prenotagdo do
titulo anterior a retificacdo serd prorrogada du-
rante a analise da retificacdo de registro”.

‘A importancia desses novos enunciados re-
gistrados para a Comissao de Imdveis oferece
beneficios e facilitadores. Suas atribuicdes para
0 setor criam uma pavimentagao de caminhos
seguros para a pratica do direito extrajudicial.
Com essa maior convergéncia sendo explicita,

Para o vice-presidente do Ibradim, Bernardo Chezzi, a
importancia desses novos enunciados registrados para a
Comissao de Imoveis oferece beneficios e facilitadores

‘O entrosamento do
evento com lideres do
Poder Judiciario gera
pontes importantes para
a compreensao do Direito
Notarial e Registral”

Bernardo Chezzi,
vice-presidente do Ibradim

hd naturalmente maior eficiéncia. Assim é no-
tério que um consenso acabe gerando ganhos
para todos’, salienta Chezzi.

Ja o enunciado 24 informa que “na incorpo-
racdo imobilidria, prevista no art. 68 da Lei n.
4.591/1964, a dispensa do prazo de caréncia é
faculdade do incorporador, que podera fixa-lo
a fim de exercer eventual direito de dendncia’.

No entanto, se o incorporador néo fixou o
prazo de caréncia no cartério ou se o fixou,
sem que fosse por declaragao expressa, a partir
do momento em que negociar qualquer unida-
de imobilidria, estard o incorporador obrigado
a promover a incorporagdo. Sendo assim, ndo
poderd ele desistir do empreendimento.

‘Incorporagao e condominio, familia e su-
cessOes, usucapido, Regularizacdo Fundidria,
imovel rural, garantias, certidoes e demais
questoes de prética da atividade foram alguns
dos temas abordados que chamaram atencdo
nos enunciados da comissdo’, argumenta o vi-
ce-presidente do [bradim. )
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Conheca os enunciados da Comissao de Registro de Imaoveis
aprovados durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 13 - As certiddes fiscais

a que alude o art. 1°, §2°, da Lei n.
7.433/1985, que dispbe sobre os
requisitos da escritura publica, referem-se
exclusivamente aos tributos relativos ao
imoével (IPTU/ITR), conforme Decreto n.
93.240/1986, sendo indevida a exigéncia
de certiddes fiscais de outra natureza na
qualificacao registral.

ENUNCIADO 14 - Para registro de imdveis,
a carta de arrematacao dispensa a certidao
de transito em julgado.

ENUNCIADO 15 - No procedimento de
execucao extrajudicial de bens alienados
fiduciariamente, ocorrendo dois leildes
negativos, deve-se averbar esse fato na
matricula do imével.

ENUNCIADO 16 - A qualificagdo registral
de Reurb-S pode ser flexibilizada no
cumprimento de requisitos formais relativos
a especialidade subjetiva e objetiva, desde
que possivel a identificacido das pessoas e
dos iméveis envolvidos na regularizacao
fundidaria.

ENUNCIADO 17 - O disposto no §13 do
art. 213 da Lei n. 6.015/1973 aplica-se aos
casos em que o georreferenciamento ou a
retificacdo de area sejam realizados apés a
escritura publica e antes do registro, ainda
que a atualizacao da descricdo do imével de
origem resulte em unificacido ou abertura
de novas matriculas.

ENUNCIADO 18 - E registravel

a constituicdo do direito real de

superficie na matricula de imével rural,
independentemente de o art. 167, 1,39 e
Il, 20, da Lei n. 6.015/1973, referirem-se a
iméveis urbanos.

ENUNCIADO 19 - A certidio forense
exigida pelo art. 18, lll, b, da Lei n.
6.766/1979, para o registro especial de
loteamentos, é aquela emitida em nome
do loteador, sendo desnecessaria certidao
especifica sobre imoével determinado dada
a inexisténcia de banco de dados judicial
correspondente a indicador real.

ENUNCIADO 20 - Em regra, os servicos no
Registro de Iméveis podem ser praticados

e selados em qualquer dia e horario,
respeitadas as normas para a pratica de
intimagdes, sendo a sancdo de nulidade de
atos fora das horas e dias regulamentares
a que se refere o art. 9°, caput, da Lei n.
6.015/1973, aplicavel apenas ao servico
de protocolo de titulos e sua respectiva
lavratura.

ENUNCIADO 21 - Para fins de ingresso no
Registro de Iméveis, a carta de sentenca
ou formal de partilha pode ser aditada ou
rerratificada por meio de escritura publica,
com a participacao de advogado e dos
interessados.

ENUNCIADO 22 - Para o ingresso da
unido estavel no Registro de Iméveis nao é
necessario o seu prévio registro no Livro E
do Registro Civil das Pessoas Naturais.

ENUNCIADO 23 - E licito ao oficial de
Registro de Iméveis promover de oficio

a chamada averbacao saneadora, com o
escopo de aclarar os direitos vigentes em
determinada matricula.

ENUNCIADO 24 - Na incorporagao
imobiliaria, prevista no art. 68 da Lei

n. 4.591/1964, a dispensa do prazo de
caréncia é faculdade do incorporador, que
podera fixa-lo a fim de exercer eventual
direito de denuncia.

ENUNCIADO 25 - A existéncia de
averbacao de indisponibilidade de bens, por
si s, nao obsta a usucapiao extraordinaria
processada extrajudicialmente.

ENUNCIADO 26 - O condominio urbano
simples nao se limita a imdveis residenciais.

ENUNCIADO 27 - A clausula de
impenhorabilidade, imposta em doacao

ou testamento, ndo obsta a alienagao do
bem imdvel, nem a outorga de garantia real
convencional ou o oferecimento voluntario a
penhora, pelo beneficiario.

ENUNCIADO 28 - Podera o oficial

de Registro de Imdveis cindir o titulo
apresentado a requerimento do interessado,
com a pratica do ato ou atos solicitados,
salvo vedacao legal ou interdependéncia
entre os fatos inscritiveis a serem cindidos.

ENUNCIADO 29 - A locagao built to

suit pode ser registrada ou averbada nas
hipoteses previstas no art. 167, |, 3 (clausula
de vigéncia) e Il, 16 (direito de preferéncia),
da Lein. 6.015/1973.

ENUNCIADO 30 - A instituicao de
condominio, sem prévia incorporacao, em
prédio consideravelmente antigo ou anterior
aLlein. 4.591/1964, cuja construcao ja se
encontra concluida e averbada no Registro
de Imodveis, ndo depende da apresentacao
de novo projeto de construcdo aprovado
pela municipalidade.

ENUNCIADO 31 - A gratuidade da Central
Nacional de Indisponibilidades, prevista no
Provimento CNJ n. 39/2014, refere-se ao
uso da plataforma. Os atos de averbagéo e
cancelamento sdo cobrados por meio dos
emolumentos, exceto nas hipdteses legais
de isencao.

ENUNCIADO 32 - A impugnacio em
usucapido extrajudicial fundada unicamente
na presuncao de que o imdvel constitui terra
devoluta, ante a inexisténcia de registro

da sua propriedade, deve ser considerada
injustificada, nos termos do art. 216-A, §10,
da Lein. 6.015/1973.

ENUNCIADO 33 - O espélio, representado
por seu inventariante, tem legitimidade para
requerer a usucapiao extrajudicial.

ENUNCIADO 34 - Em atencao aos
principios da disponibilidade e da
continuidade registral, a alienacdo de bens
individualizados a terceiros, na ocasido

da partilha, deve ser objeto de registro
imobiliario autébnomo, ndo se confundindo
com a cessao de direitos hereditarios.

ENUNCIADO 35 - A garantia para
realizacao das obras de infraestrutura de
loteamentos prevista no art. 18, V, da Lei n.
6.766/1979, quando cumprida com bens
imdveis, devera se revestir sob a forma de
hipoteca ou alienacao fiduciaria.

ENUNCIADO 36 - Compete ao arrematante
o pagamento dos emolumentos relativos
aos cancelamentos dos 6nus gravados na
matricula do imével quando do registro da
carta de arrematacao.



Comissao de Registro de Titulos e Documentos e Civis
de Pessoas Juridicas aprovou 4 enunciados discutidos
durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

Organizacoes religiosas, unicidade sindical e ata de
eleicao foram alguns dos temas tratados no evento

A Comissao de Registro de Titulos e Documen-
tos e Civil de Pessoas Juridicas (RTDPJ) apro-
vou quatro enunciados no Plendrio do evento.

‘O impacto que vejo na atuagao jurisdicional
¢ extremamente positivo, pois os enunciados
contribuem para agilizar o livre convencimento
e a persuasao dos julgadores, que nao raro se
veem sozinhos para realizar a exegese de te-
mas ainda ndo desbravados”, destacou o minis-
tro Jorge Mussi, ex-vice-presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e diretor do Centro de
Estudos Judicidrios.

Os trabalhos da Comisséo foram conduzidos
pelo ministro Antonio Carlos Ferreira, do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), com relatoria
do desembargador federal Mairan Gongalves
Maia, do Tribunal Regional Federal da 3% Re-
gido (TRF3?) e a participagéo de juristas como
Hércules Alexandre da Costa Benicio, tabelido
e registrador do 1° Oficio de Notas, Registro

Os trabalhos da Comissao de RTDPJ foram conduzidos
pelo ministro Antonio Carlos Ferreira, do Superior
Tribunal de Justica

Civil e Protesto de Titulos do Distrito Federal
e da desembargadora aposentada do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP) e
professora, Rosa Maria Andrade Nery.

“Inicialmente nés recebemos 71 propostas,
sendo que 20 delas foram debatidas na Comis-
sdo, um debate muito rico que trouxe um gran-
de aprendizado para nds que ndo somos espe-
cialistas em Direito Notarial e Registral, e que
redundou na aprovagao de quatro enunciados
que trouxemos ao Plendrio para avaliacdo de
todos”, destacou o ministro Ferreira.

“Tivemos um total de 20 membros partici-
pando de nosso encontro, todos de forma bas-
tante atuante e que possibilitaram uma enorme
troca de experiéncias, que muito enriqueceu o
Poder Judicidrio sobre a atividade”, completou
o desembargador do TRF da 3 Regido, Mairan
Gongalves Maia.

O enunciado 37 destacou que “os atos cons-
titutivos de organizacdes religiosas, e suas alte-
ragoes, observardo o disposto nos arts. 44 e 46
do CC/2002, sendo tais organizagbes quan-
to a regéncia de cultos e atos confessionais”.

Segundo o Cédigo Civil, sdo pessoas juridi-
cas de direito privado as associagdes, as socie-
dades, as fundacoes, as organizagdes religiosas
e os partidos politicos, sendo que o registro de-
clarard a denominagao, os fins, a sede, o tempo
de duracao e o fundo social, quando houver; o
nome e a individualizacdo dos fundadores ou
instituidores, e dos diretores; 0 modo por que
se administra e representa, ativa e passivamen-
te, judicial e extrajudicialmente; se o ato consti-
tutivo é reformavel no tocante a administracéo,
e de que modo; se 0s membros respondem, ou
ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes so-
ciais; as condi¢des de extingdo da pessoa juridi-
ca e o destino do seu patrimonio.

Ja o enunciado 38 diz que “ndo cabe ao
registrador, quando da qualificacdo dos atos
constitutivos, verificar a unicidade sindical e a

Segundo o desembargador do TRF da 3? Regido, Mairan
Gongcalves Maia, os enunciados aprovados na Comissao en-
riquecem o Poder Judiciario e a atividade notarial e registral

base territorial de entidades sindicais”.

Ou seja, dessa forma o registrador fica isen-
to de ter que verificar o fracionamento dos
sindicatos, ja que a unicidade sindical proibe
0 estabelecimento de mais de um sindicato re-
presentativo de uma categoria na mesma base
territorial. Nesse caso, a base territorial nao po-
deria ser inferior a um municipio.

Outro enunciado, o de nimero 40, afirma
que ‘em razdo do principio da continuidade
registral, antes de averbar a ata de eleicao/
nomeacdo e posse da atual diretoria e 6rgéos
deliberativos das pessoas juridicas, é necessd-
ria a averbacdo das atas anteriores de eleicao/
nomeacdo e posse, bem como de qualquer
alteragdo havida no decorrer dos respectivos
mandatos”.

Portanto, em Cartério devem ser registra-
dos, inicialmente, a ata de Fundacao, contendo
aprovacao do Estatuto e primeiras eleicoes e
posse dos 6rgédos estatutdrios, assim como o
proprio Estatuto em si, obrigatoriamente vista-
do por advogado, contendo a colecdo de regras
que disciplinara a existéncia e funcionament®
da entidade ora criada.

Conheca os enunciados aprovados referentes ao Registro de Titulos e Documentos
e Civis de Pessoas Juridicas durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 37 - Os atos constitutivos de
organizacoes religiosas, e suas alteragoes,
observarao o disposto nos arts. 44 e 46 do
CC/2002, sendo tais organizacoes livres quan-
to a regéncia de cultos e atos confessionais.

ENUNCIADO 38 - Nao cabe ao registrador,
quando da qualificacdo dos atos constitu-
tivos, verificar a unicidade sindical e a base
territorial de entidades sindicais.

ENUNCIADO 39 - A regra da nomeacao de
administrador provisério pelo juiz, nos termos
do art. 49 do Cddigo Civil, podera ser excep-
cionada quando a solicitacao de reativacio
das atividades da pessoa juridica for feita ao
Oficial de Registro Civil das Pessoas Juridicas
competente por pelo menos 1/5 (um quinto)
das pessoas que a integravam ao tempo de
sua paralisacao.

ENUNCIADO 40 - Em razao do principio
da continuidade registral, antes de averbar
a ata de eleicdo/nomeacao e posse da atual
diretoria e érgaos deliberativos das pessoas
juridicas, é necessaria a averbacao das atas
anteriores de eleicio/nomeacao e posse,
bem como de qualquer alteracdo havida no
decorrer dos respectivos mandatos.
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Comissao referente aos Tabelionatos de Notas

aprovou 13 enunc

a | Jornada de Direito Notar

Acesso as bases de dados de identificacdo dos usuarios, débitos

tributarios e assinatura eletronica foram alguns dos temas debatidos

A Comissao de Tabelionato de Notas aprovou
13 dos 21 enunciados discutidos na reunido
prévia e levados ao Plendrio do evento des-
tinado a subsidiar o alinhamento do entendi-
mento dos Tribunais sobre casos relacionados
a atividade notarial e registral no pais.

Os trabalhos da Comissdo foram condu-
zidos pelo ministro Sérgio Kukina, do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) e coordenador
cientifico do evento, com relatoria do desem-
bargador federal Guilherme Calmon (TRF 22
Regido), e participacéo dos professores e ju-
ristas Nelson Nery Junior e Celso Fernandes
Campilongo.

“Inicialmente tivemos mais de uma centena
de propostas apresentadas a esta Comissao,
bastante concorrida, eu diria de passagem’,
disse o ministro Kukina. “Vieram 38 propostas
que foram debatidas, sendo que 21 chegaram
ao Plendrio e 13 foram aprovadas, realmente

Entre os representantes do Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal (CNB/CF), estava presente o presidente
da Academia Notarial Brasileira, Ubiratan Guimaraes

‘Entendo que o resultado foi
muito satisfatorio, pois muito
do que se tem decidido sobre
a atividade foi reconhecido
e alguns avancos se
consolidaram”
Ubiratan Guimaraes,

presidente da Academia
Notarial Brasileira (ANB)

um grande trabalho de todos os envolvidos”,
completou o magistrado responsdvel pela
coordenacdo cientifica de todo o evento.

Para o desembargador federal Guilherme
Calmon, os debates contaram com participa-
cdo ativa dos envolvidos, mas transcorreram
com cordialidade, urbanidade, apesar de al-
gumas propostas avangarem sobremaneira
em temas ainda ndo tdo pacificados. “Muitas
vezes busca-se um grande avanco em um pri-
meiro momento, mas que deve ser maturado e
avaliado com mais calma e parcimonia”, disse.
“Outras jornadas virdo e estas propostas po-
derao voltar, j& mais maduras e sedimentadas
na jurisprudéncia de decisdes”, disse o magis-
trado responsavel pela relatoria.

O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Fe-
deral (CNB/CF) participou em peso da Comis-
sdo, representado pelo vice-presidente da en-
tidade, Mauricio Leonardo, pelo ex-presidente
Ubiratan Guimaraes, atual presidente da Aca-
demia Notarial Brasileira (ANB), pelo diretor
Rodrigo Reis Cyrino, pela vice-presidente Ed-
yanne Frota Cordeiro, pelo ex-presidente do
CNB/SP, Carlos Fernando Brasil Chaves, e pelo
assessor juridico do CNB/CF, Rafael Depieri.

“Esta é uma primeira edi¢do das Jornadas
e entendo que o resultado foi muito satisfaté-
rio, pois muito do que se tem decidido sobre a
atividade foi reconhecido e alguns avancos se
consolidaram como a questédo do divorcio, se-
paracao e extin¢ao de unido estédvel, questoes
relativas a guarda, ao regime de convivéncia e
aos alimentos dos filhos incapazes”, disse Ubi-
ratan Guimaraes.

Segundo o enunciado 46, ‘o acesso a bases
de dados de identificacdo dos usuarios dos
servicos de registro puablico e/ou de notas
(art. 9° da Lei n. 14.382/2022), desde que
firmado convénio com os érgaos publicos de
identificacao civil, deve ser realizado em con-
sonancia com a prote¢ao aos direitos da per-
sonalidade, tais como a privacidade e a auto-
determinacdo informativa, dai a necessidade
de sua compatibilizacdo com as regras da Lei
n. 13.079/2018 (LGPD)".

O Provimento n°® 134/2022, que estabele-
ce medidas a serem adotadas pelas serventias
extrajudiciais em ambito nacional para o pro-
cesso de adequagao a LGPD, diz, por exemplo,
em seu artigo 28, que ‘a emissdo e o forne-
cimento de certidao de ficha de firma e dos
documentos depositados por ocasido de sua
abertura somente poderao ser realizados a pe-
dido do titular referido nos documentos, seus
representantes legais e mandatdrios com po-
deres especiais ou mediante deciséo judicial”.

Ja o enunciado 47, fala que “nas escrituras

ados discutidos durante
al e Registral

Para o desembargador federal Guilherme Calmon (TRF
22 Regiao), os debates contaram com participacao ativa
dos envolvidos, apesar de algumas propostas avancarem
sobremaneira em temas ainda nao tao pacificados

relativas a fatos, atos ou negécios relativos a
iméveis, inclusive o inventdrio, separagao, di-
vércio e dissolucdo de unido estavel, é cabivel
a mencgdo a consulta feita ao sitio eletrénico
da Receita Federal. A existéncia de débitos tri-
butdrios serd consignada na escritura, com a
adverténcia das partes sobre os riscos relati-
vos a realizacao do ato notarial”.

Embora nao haja qualquer regramento, tan-
to oriundo da Constituicdo Federal quanto de
leis vigentes, que exijam a apresentacdo de
certiddo negativa fiscal a lavratura da escri-
tura, cabe a ressalva do tabelido nos casos
devidos.

Por fim, o enunciado 50 afirma que ‘os
atos notariais de reconhecimento de firma e
da assinatura eletronica em documento digi-
tal se limitam a verificacdo da assinatura no
documento com base naquela depositada em
Tabelionato ou correspondente ao certificado
digital notarizado, respectivamente, sem que
haja andlise da legalidade e conformidade ju-
ridica do contetido do negécio ou ato juridico
no qual a assinatura fisica ou digital esteja
inserida’”.

No ambito dos Cartérios de Notas, qual-
quer cidadao pode gratuitamente obter um
“certificado digital notarizado” emitido no
seio da plataforma “e-Notariado’, compare-
cendo pessoalmente a uma serventia para sua
identificacdo pessoal. Com esse “certificado
digital notarizado’, o cidaddo podera assinar
eletronicamente qualquer ato notarial, como
escrituras publicas de compra e venda, de
procuragao etc. {



A Comissdo de Tabelionato de Notas aprovou 13 dos 21 enunciados discutidos na reunido prévia e levados ao Plenario

Conheca os enunciados aprovados referentes aos Tabelionatos
de Notas durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 41 - O ato notarial de
revogacdo do mandato outorgado por
instrumento publico é admitido sem a
presenca do mandatario, ainda que haja
clausula de irrevogabilidade.

ENUNCIADO 42 - O art. 1.015 do Cédigo
Civil refere-se a venda ou oneracao de
imével da sociedade, ndo sendo necessaria
autorizacdo para aquisicao de imével pelo
administrador em nome da sociedade, no
siléncio do contrato.

ENUNCIADO 43 - A existéncia de débitos
junto ao IBAMA em relacdo ao imével rural
nao é obice a lavratura de escritura publica
de sua transferéncia ou constituicdo de 6nus
real.

ENUNCIADO 44 - A viabilidade de acesso
as bases de dados de identificacdo dos
usuarios dos servicos (art. 9° da Lei n.
14.382/2022), desde que firmado convénio
com os 6rgaos publicos de identificacao
civil, abrange também os servicos notariais,
nao se limitando aos servicos de registros
publicos.

ENUNCIADO 45 - Aregra do art. 9° da Lei
n. 14.382/2022, ao tratar da viabilidade de
acesso a bases de dados de identificacao
dos usuarios dos servicos, apresenta rol
meramente exemplificativo dos érgaos
publicos de identificacao civil e, por isso,
também permite o convénio firmado para
acesso a base de dados relativos as pessoas
juridicas (tal como o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil).

ENUNCIADO 46 - O acesso a bases de
dados de identificacao dos usudrios dos
servicos de registro publico e/ou de notas
(art. 9° da Lei n. 14.382/2022), desde que
firmado convénio com os 6rgaos publicos
de identificacio civil, deve ser realizado em
consonancia com a protecao aos direitos
da personalidade, tais como a privacidade
e a autodeterminacao informativa, dai a
necessidade de sua compatibilizacdo com as
regras da Lei n. 13.079/2018 (LGPD).

ENUNCIADO 47 - Nas escrituras relativas a
fatos, atos ou negdcios relativos a imoveis,
inclusive o inventario, separacgao, divércio

e dissolucdo de unido estavel, é cabivel a
mencao a consulta feita ao sitio eletrénico
da Receita Federal. A existéncia de débitos
tributarios sera consignada na escritura,
com a adverténcia das partes sobre os riscos
relativos a realizacdo do ato notarial.

ENUNCIADO 48 - O inventariante
nomeado pelos interessados podera, desde
que autorizado expressamente na escritura
de nomeacao, formalizar obrigacoes
pendentes do falecido, a exemplo das
escrituras de rerratificacao, estremacao

e, especialmente, transmissao e aquisicao
de bens méveis e iméveis contratados

e quitados em vida, mediante prova ao
tabelido.

ENUNCIADO 49 - A divisao amigavel
tem como critério de avaliagido dos
imoveis resultantes o valor de cada area
individualizada, especialmente quanto a
localizacdo, benfeitorias e tipo de solo.
O tamanho da area a ser atribuida a cada

‘Outras jornadas virao e estas
propostas poderao voltar, ja
mais maduras e sedimentadas

)

na jurisprudéncia de decisoes’

Guilherme Calmon,
desembargador federal

conddémino nao é o critério determinante
para aferir a equivaléncia dos pagamentos as
fragdes ideais nem a eventual necessidade
de recolhimento de imposto de transmissao
(ITCD ou ITBI).

ENUNCIADO 50 - Os atos notariais de
reconhecimento de firma e da assinatura
eletrénica em documento digital se limitam a
verificacao da assinatura no documento com
base naquela depositada em Tabelionato ou
correspondente ao certificado digital notari-
zado, respectivamente, sem que haja analise
da legalidade e conformidade juridica do
conteldo do negdcio ou ato juridico no qual
a assinatura fisica ou digital esteja inserida.

ENUNCIADO 51 - O acordo feito entre o
ente publico expropriante e o expropriado,
em desapropriacao por utilidade publica,
respeitadas as formalidades legais do art.
108 do Cédigo Civil, é titulo habil a ingresso
no registro imobiliario, independentemente
de homologacao judicial.

ENUNCIADO 52 - O divércio consensual,
a separacao consensual e a extingao
consensual de unido estavel, mesmo
havendo filhos incapazes, poderao ser
realizados por escritura publica, nas
hipoteses em que as questoes relativas a
guarda, ao regime de convivéncia e aos
alimentos dos filhos incapazes ja estiverem
previamente resolvidas na esfera judicial.

ENUNCIADO 53 - E admissivel a escritura
de restabelecimento da sociedade
conjugal, ainda que haja filhos incapazes ou
nascituros.
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Comissao de Protesto de Titulos
aprovou 15 enunciados discutidos durante
a | Jornada de Direito Notarial e Registral

Assinatura eletronica avancada, cancelamento do protesto e Central

Eletronica de Protesto foram alguns dos temas colocados em discussao

A Comissao de Protesto de Titulos obteve um
feito inédito durante o evento destinado a ali-
nhar as posicdes interpretativas sobre o Di-
reito Notarial e Registral brasileiro ao aprovar
todos os 15 enunciados levados a Plenario,
sem que houvesse nenhuma rejeicdo ou mes-
mo impugnacao.

Os trabalhos da Comissdo foram conduzi-
dos pelo ministro Raul Aradjo, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com relatoria do
juiz federal Bruno Carra, da Justiga Federal do
Ceara, e participagao dos professores e juris-
tas Marlon Tomazette e Francisco Satiro.

“Acredito que o trabalho desenvolvido por

‘Acredito que o trabalho
desenvolvido por esta
Comissao [Protesto] atingiu
os fins a que se propds, com
um debate aprofundado em
sua Comissao, que redundou
em uma aprovacao inédita no
Plenario da Jornada”

Raul Aratjo,

ministro do Superior
Tribunal de Justica

Segundo o professor e advogado especializado em Direito
Empresarial, Marlon Tomazette, a participacdo dos envol-
vidos na Jornada acaba por ser fundamental para o pais
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esta Comissao atingiu os fins a que se propds,
com um debate aprofundado em sua Comis-
sdo, que redundou em uma aprovagao inédita
no Plendrio da Jornada’, destacou o ministro
Aratjo.

Ao todo, a Comissao recebeu 21 propostas
que foram debatidas por magistrados, espe-
cialistas e tabelides, avancando para o Ple-
ndrio as 15 que foram ratificadas no final do
evento. “Muito do sucesso que foi alcangado
pela Comissao de Protesto se deve a brilhante
conducédo do ministro Raul Aratjo e da parti-
cipacdo dos especialistas, que dominam a ma-
téria e trabalharam em busca do consenso’,
disse o juiz Bruno Carrd, durante seu pronun-
ciamento.

Presente nos debates da Comissdo e tam-
bém na votacdo em Plendrio, o presidente do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil - Secao Sao Paulo (IEPTB/SP), José Car-
los Alves, destacou a importancia dos avangos
obtidos. “Acredito que sdo enunciados impor-
tantes para pacificar entendimentos e abrir
um entendimento doutrindrio sobre novos
avangos para a atividade”, disse.

Coordenador cientifico da I Jornada de Di-
reito Notarial e Registral, o ministro do STJ,
Sérgio Kukina, fez um destaque especial para
a aprovacdo do enunciado 6115, que tratou
da possibilidade de levar-se a Protesto um
ente federativo devedor.

“Trata-se de uma perspectiva de cumprir o
principio da isonomia na sua maior amplitude,
uma vez que desde 2012 é possivel ao Fisco

De acordo com o ministro do Superior Tribunal de
Justica, Raul Aratjo, o trabalho desenvolvido por esta
Comissdo atingiu os fins a que se propos

protestar as dividas das pessoas, tema que foi
debatido no STJ e deu origem a Stimula 777.
Agora o Poder Publico pode ser protestado e
nada mais justo”, destacou.

Também foram analisados temas importan-
tes como a assinatura eletrénica avancada,
cancelamento do protesto e central eletronica
de protesto.

De acordo com o enunciado 56, “a assinatu-
ra eletronica avangada, prevista no art. 4°, II,
da Lei n. 14.063/2020, é meio apto e seguro
para fins de apontamento eletrénico de titulos
para protesto, bem como para a formalizacdo
das desisténcias e anuéncias eletronicas para
cancelamento de protesto”.

O artigo 4°, inciso II, diz que a assinatura
eletronica € classificada em “assinatura ele-
tronica avangada que utiliza certificados nédo
emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de
comprovagdo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como vélido ou aceito
pela pessoa a quem for oposto o documento”.

“Séo fonte importantissima de intepretacao
da legislagao brasileira sobre a atividade nota-
rial e registral, ajudando a uniformizar enten-
dimento e servindo de orientacdo para even-
tuais decis6es administrativas e/ou judicial”,
disse o professor e advogado especializado
em Direito Empresarial, Marlon Tomazette.

Segundo o enunciado 58, “o cancelamento
do protesto pode ser requerido diretamente ao
tabelido mediante apresentacdo dos documen-
tos que comprovem a extin¢ao da obrigacdo

Segundo o juiz Federal Bruno Carra, o sucesso que foi
alcancado pela Comissdo de Protesto se deve a brilhante
conducao do ministro Raul Aratjo e da participacao dos
especialistas



por consignagédo da quantia com efeito de paga-
mento, nos termos do art. 539, § 2°, do CPC".

O artigo 539 do CPC, paragrafo 2°, diz que
“nos casos previstos em lei, poderd o devedor
ou terceiro requerer, com efeito de pagamen-
to, a consignacdo da quantia ou da coisa de-
vida. Decorrido o prazo, contado do retorno
do aviso de recebimento, sem a manifestacdo
de recusa, considerar-se-d o devedor liberado
da obrigacao, ficando a disposicédo do credor a
quantia depositada’.

Com mestrado e doutorado em Direito pela
Universidade de Brasilia (Unb), o advogado
Marlon Tomazette afirma que a participacdo
dos envolvidos na Jornada acaba por ser fun-
damental para o pafs.

‘Os enunciados possibilitam um debate
entre magistrados, notdrios, registradores e
académicos buscando a melhor interpretacdo
da legislacdo notarial e registral, dando mais
seguranga aos usudrios dos servigos cartora-
rios”, enfatiza.

Ja o enunciado 64 diz que ‘o cessionario de
crédito protestado tem o direito de fazer aver-
bar a cessédo no registro de protesto, inclusive
por meio da central eletronica de protesto”.

Assim, poderd ser averbada, igualmente,
cessdo de crédito sobre determinada divida
protestada, a fim de constar, no registro do
protesto, o novo credor da divida, mediante
requerimento dirigido ao tabelido, acompa-
nhado de prova da cessao. ()

Conheca os enunciados referentes ao Protesto de Titulos
aprovados durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 54 - Aintimacao do devedor
por meio eletrénico ou aplicativo multipla-
taforma de mensagens instantaneas pode

ser realizada a pedido do apresentante ou a
critério do tabelido, respeitada a competéncia
territorial prevista nos atos normativos do
Conselho Nacional de Justica, observando-se
a necessaria comprovagao de recebimento.

ENUNCIADO 55 - Serao admitidos a protes-
to titulos e documentos de divida nato-di-
gitais assinados de forma simples, avancada
ou qualificada, cabendo ao apresentante
declarar em relagao as duas primeiras, sob

as penas da lei, que a forma de assinatura foi
admitida pelas partes como valida ou aceita
pela pessoa a quem oposta.

ENUNCIADO 56 - A assinatura eletrénica
avancada, prevista no art. 4°, ll, da Lei n.
14.063/2020, é meio apto e seguro para fins
de apontamento eletronico de titulos para
protesto, bem como para a formalizacdo das
desisténcias e anuéncias eletronicas para
cancelamento de protesto.

ENUNCIADO 57 - O deferimento do proces-
samento de recuperacao judicial de empre-
sario e de sociedade empresaria ndo impede
o protesto de titulos e documentos de divida
relacionados com o requerente e nao sujeitos
ou afetados na recuperagao.

ENUNCIADO 58 - O cancelamento do
protesto pode ser requerido diretamente

ao Tabelido mediante apresentacao dos
documentos que comprovem a extingdo da
obrigacao por consignacdo da quantia com
efeito de pagamento, nos termos do art. 539,
§2°, do CPC.

ENUNCIADO 59 - A comprovacao da data
de apresentacao e do motivo da devolu-
¢ao, no caso de cheques depositados por
aplicativos, pode ser realizada por qualquer
meio que contenha essas informacoes, ou
mediante declara¢do do apresentante.

ENUNCIADO 60 - E admissivel o protesto
de documento de divida ainda que nao se
trate de titulo executivo extrajudicial.

ENUNCIADO 61 - Os coobrigados solidarios
em titulos e documentos de divida, inclusive
os avalistas, podem figurar como devedores
no protesto por falta de pagamento, se assim
for indicado pelo apresentante.

ENUNCIADO 62 - Quando o cancelamento
for fundado no pagamento, e ndo for possivel
demonstra-lo pelo titulo ou documento de
divida, serd exigida declaracao de anuéncia
ao cancelamento, emitida pelo credor ou
apresentante endossatario-mandatario, sufi-
cientemente identificado na declaragao.

‘Os enunciados possibilitam
um debate entre magistrados,
notarios, registradores e aca-
démicos buscando a melhor
interpretacao da legislacao
notarial e registral, dando mais
seguranca aos usuarios dos
servicos cartorarios”

Marlon Tomazette,
professor e advogado especializado
em Direito Empresarial

ENUNCIADO 63 - E possivel o protesto de
titulo ou documento de divida em que figure
como devedor um ente federativo.

ENUNCIADO 64 - O cessionario de crédito
protestado tem o direito de fazer averbar a
cessao no registro de protesto, inclusive por
meio da central eletronica de protesto.

ENUNCIADO 65 - O valor do titulo ou docu-
mento de divida apresentado a protesto pode
ser devidamente atualizado, sob responsabili-
dade do apresentante.

ENUNCIADO 66 - Em caso de endosso-
-mandato, o endossante-mandante pode
figurar como apresentante do protesto.

ENUNCIADO 67 - Observada a competéncia
territorial, a intimacao de protesto pode ser
realizada em endereco diverso do indicado
pelo apresentante como sendo do devedor,
se constante de base de dados prépria ou de
outras bases publicas de acesso disponivel,
inclusive a mantida pela central de servicos
eletronicos compartilhados.

ENUNCIADO 68 - No caso de duplicata

nao aceita, que tenha circulado por endosso

translativo, o protesto podera ser lavrado em
face do sacador endossante e seus avalistas,

se assim for indicado pelo apresentante.
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Comissao “O juiz e a atividade notarial e registral”

aprovou 14 enunc

a | Jornada de Direito Notar

ados discutidos durante
al e Registral

Centros judiciarios de solucao de conflitos, mediacao e conciliacao extrajudicial
e pacto antenupcial foram alguns dos temas debatidos no painel de magistrados

A Comissdo “O juiz e a atividade notarial e
registral”, da I Jornada de Direito Notarial e
Registral, aprovou 14 dos 15 enunciados dis-
cutidos na reunido prévia e levados ao Plend-
rio do evento.

A comisséao foi presidida pelo atual corre-
gedor-nacional de Justica, Luis Felipe Salo-
mao. A comissdo também foi composta pela
relatora Daniela Pereira Madeira, juiza auxiliar
da Corregedoria Nacional de Justica, e pelos
juristas professores Roberto Rosas, Flavio Tar-
tuce e Guilherme Pinho Machado, titular do
Cartério Viaméo, no Rio Grande do Sul.

Dos 63 enunciados recebidos, 26 foram
apresentados na comissao, 15 foram encami-
nhados para votacdo no Plendrio e 14 foram
aprovados. Os enunciados vao servir para fun-
damentacao juridica em todas as instancias do
Poder Judicidrio, além de orientar os magis-
trados do pafs com entendimentos j& consoli-
dados por juristas e académicos.

Segundo o enunciado 69, ‘recomenda-se
aos Tribunais a celebracdo de convénios com
notdrios e registradores para a instalacdo de
centros judicidrios de solugdo de conflitos e
cidadania”. “Queria cumprimentar o ministro
Jorge Mussi, com quem tive a honra de tra-
balhar durante dois anos. Foi um momento de
muito aprendizado. Nés tivemos 26 propostas
de enunciados para essa Jornada. E dessas 26
propostas, nés vamos apresentar aqui 15 pro-
postas”, disse a relatora da Comisséo, a juiza

Para a juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Daniela Pereira Madeira, a “I Jornada de Direito Notarial
e Registral” reflete um momento de aprendizado para
todos os envolvidos

Dos 63 enunciados recebidos, 26 foram apresentados
na comissdo, 15 foram encaminhados para votacao no
Plenario e 14 foram aprovados

auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Daniela Pereira Madeira.

Os Centros Judicidrios de Solucao de Con-
flitos e Cidadania (CEJUSCs) sdo unidades do
Poder Judicidrio as quais compete, preferen-
cialmente, a realizacdo das sessoes e audién-
cias de conciliacdo e de mediagao a cargo de
conciliadores e mediadores, bem como o aten-
dimento e a orientacdo aos cidaddos. Os CE-
JUSCs devem, necessariamente, abranger trés
setores: setor pré-processual, setor processual
e setor de cidadania.

Ainda sobre a mediacdo e conciliacdo, o
enunciado 73 diz que “visando a disseminar
a pratica da mediacdo e da conciliacdo ex-
trajudicial, recomenda-se aos Tribunais e as
Corregedorias de Justica que promovam cam-
panhas junto aos delegatdrios e a sociedade,
sobre a possibilidade de o cidadao buscar os
servicos extrajudiciais para a solugdo de seus
conflitos”.

Acidentes de transito, divergéncias contra-
tuais, discussdes de condominios, disputas
familiares, dividas em estabelecimentos co-

merciais e de ensino, questdes inerentes ao di-
reito do Consumidor, dividas com institui¢coes
bancérias, entre outras intercorréncias do
dia a dia podem ser solucionadas em Carté-
rios de todo o Brasil. Por meio do Provimento
n® 67/2018, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) autorizou, a pratica de atos de concilia-
¢ao e mediagdo em cartérios de todo o pais.

Jd o enunciado 81, fala que “podem os con-
juges, por meio de pacto antenupcial, optar
pela néo incidéncia da Simula 377 do STEF”.

De acordo com a simula 377 do STF, no
regime de separacdo legal, comunicam-se os
bens adquiridos na constancia do casamento
(ou unido estavel) desde que comprovado o
esforco comum para a sua aquisicdo.

Vale lembrar que o Cédigo Civil autoriza
os conjuges a escolher o regime de bens que
regulard o patrimoénio do casal. Se os noi-
vos nao escolherem um regime, a lei aplica,
automaticamente, o regime da comunhao
parcial de bens. Para escolher qualquer dos
outros regimes, é preciso fazer um pacto an-
tenupcial. °



Conheca os enunciados aprovados referentes a Comissao
‘O juiz e a atividade notarial e registral” durante a | Jornada de Direito Notarial e Registral

ENUNCIADO 69 - Recomenda-se aos
Tribunais a celebracdo de convénios com
notarios e registradores para a instalacao de
centros judiciarios de solucao de conflitos e
cidadania.

ENUNCIADO 70 - A prova escrita da
celebragdo de um negdcio juridico pode ser
complementada por ata notarial que repro-
duza didlogos por meio de aplicativos e redes
sociais, nos termos do art. 227, paragrafo
Unico, do Cddigo Civil.

ENUNCIADO 71 - O Poder Judiciario e as
serventias registrais devem estimular os
Municipios e o Distrito Federal a adotarem
sistemas eletrénicos com a capacidade de
operacido de dados geocodificados para regu-
larizacao fundiaria.

ENUNCIADO 72 - Cabe a reclamacéo (du-

vida inversa) ao juiz de registros publicos no
caso de o registrador se recusar ou omitir a

processar a duvida.

ENUNCIADO 73 - Visando a disseminar

a pratica da mediacao e da conciliacao ex-
trajudicial, recomenda-se aos Tribunais e as
Corregedorias de Justica que promovam cam-

panhas junto aos delegatarios e a sociedade,
sobre a possibilidade de o cidadao buscar os
servigos extrajudiciais para a solugdo de seus
conflitos.

ENUNCIADO 74 - O divorcio extrajudicial,
por escritura publica, é cabivel mesmo quan-
do houver filhos menores, vedadas previsoes
relativas a guarda e a alimentos aos filhos.

ENUNCIADO 75 - A atividade do notario

e do registrador, bacharel em direito, tem
natureza juridica para a contagem de tempo
de servico em concursos publicos.

ENUNCIADO 76 - O juizo competente po-
derj, diante do procedimento de duvida e da
finalidade da funcao publica notarial, admitir
a intervencao espontanea do tabelido de
notas que lavrou a escritura publica objeto da
desqualificagao registral. Poder3, ainda, solici-
tar, de oficio ou a requerimento do interessa-
do, a sua manifestacao facultativa.

ENUNCIADO 77 - As atividades notariais e
de registros publicos sdo desempenhadas em
carater privado, sendo pessoal a responsabi-
lidade civil e criminal do tabelido e ou do re-
gistrador por seus atos e omissdes, de modo

que as serventias extrajudiciais ndo possuem
capacidade processual e sdo desprovidas de
personalidade juridica.

ENUNCIADO 78 - A gratuidade de justica
concedida a uma das partes do proces-

so judicial ndo é extensivel a outras ndo
beneficiadas, para os fins de pagamento de
emolumentos extrajudiciais.

ENUNCIADO 79 - O preposto do oficial de
registro civil das pessoas naturais podera,
eventualmente, atuar como juiz de paz da
respectiva circunscricdo, mediante designa-
cao pela autoridade judiciaria competente.

ENUNCIADO 80 - Podem os conjuges ou
companheiros escolher outro regime de bens
além do rol previsto no Cédigo Civil, combi-
nando regras dos regimes existentes (regime
misto).

ENUNCIADO 81 - Podem os conjuges, por
meio de pacto antenupcial, optar pela ndo
incidéncia da Simula 377 do STF.

ENUNCIADO 82 - Em regra, é valida a doa-

cao entre conjuges que vivem sob o regime
de separagao obrigatéria de bens.
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“A funcao notarial e registral
tem constituido robusto instrumento
de regulacao das relacoes juridicas’

Segundo o ministro Jorge Mussi, corregedor-geral da Justica Federal,
a | Jornada de Direito Notarial e Registral teve como foco acoes tendentes
a desjudicializacao e o desafogo do sistema de Justica brasileiro

O Conselho da Justica Federal (CJF), por inter-
médio do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ),
promoveu, nos dias 4 e 5 de agosto, na sede
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5), em Recife (PE), a “I Jornada de Direito
Notarial e Registral”.

O objetivo do encontro foi promover con-
dicbes ao delineamento de posi¢des interpre-
tativas sobre o Direito Notarial e Registral
contemporaneo, adequando-as as inovacées
legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais, a
partir de debates entre especialistas e profes-
sores, conferindo seguranca juridica em sua
aplicacéo.

As seis comissoes de trabalho da Jorna-
da analisaram e deliberaram 192 propostas
de enunciados selecionadas a partir de 663
proposicdes enviadas para o evento. Um to-
tal de 107 enunciados foram aprovados pelos
grupos e levados ao Plendrio, sendo que 82
foram sancionados.

A coordenacgdo-geral da Jornada esteve a
cargo do ex-vice-presidente do STJ e do CJF,
ministro Jorge Mussi, que é diretor do CEJ e
corregedor-geral da Justica Federal.

Natural de Floriandpolis, Jorge Mussi se
formou em direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Atuou na advocacia
e, antes de se tornar magistrado, foi procura-
dor-geral de Floriandpolis, consultor juridico
de Santa Catarina, conselheiro e tesoureiro da
Seccional da OAB naquele estado.

Na magistratura, foi desembargador do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC),
6rgdo que presidiu de 2004 a 2006, e mem-
bro do Tribunal Regional Eleitoral. Durante 11
dias do ultimo ano da gestdo no TJSC (de 12
a 23 de janeiro de 2006), foi governador do
estado, em substituicdo tempordria ao chefe
do Executivo.

A Revista Cartorios com Vocé entrevis-
tou o ministro Jorge Mussi e segundo ele “os
enunciados aprovados nas Jornadas do Cen-
tro de Estudos Judicidrios do Conselho da Jus-
tica Federal possuem o objetivo de contribuir
para a interpretacdo normativa, em especial
quanto aos temas controversos e as matérias
latentes de relevancia juridica e social”.

De acordo com o ministro Jorge Mussi, corregedor-geral da Justica Federal, a Justica brasileira tem sido excessivamen-
te demandada “porque somos um Poder que se legitima pela confianca dos cidadaos”



CcV - Qual foi a motivacdo para a criagao de
uma Jornada dedicada exclusivamente ao
Direito Notarial e Registral?

Ministro Jorge Mussi - O Poder Judicidrio
brasileiro passa por um momento de intenso
didlogo e colaboracao entre todos os segmen-
tos da Justiga, do que se evidencia um claro
proposito de serem desenvolvidos mecanis-
mos proativos para a gestdo judicidria, com
énfase na melhoria da entrega do servico ju-
risdicional. Trazendo os jurisdicionados para
o centro dos debates, tem-se que a mora judi-
cial é a principal reclamacédo que nos afasta da
eficiéncia desejada por eles. Como, entdo, re-
solver o paradoxo: aumento da produtividade
com a mesma estrutura organica e funcional,
ante as restrigoes legais e orcamentdrias que
nos impedem de aumentar cargos de juizes
e servidores? A busca de solugdes para essa
realidade perpassa pela indispensédvel andli-
se do nosso acervo processual, no qual veri-
ficamos que o passivo ¢ composto por uma
infinidade de demandas cuja solugdo poderia
ser realizada de outras maneiras consensuais
e legais, sem a intervencdo do Judicidrio. Por
outro lado, as demandas estruturais, cujas so-
lugbes pressupdem a atuacdo efetiva do Po-
der Judicidrio para a salvaguarda de direitos,
ficam prejudicadas pela massiva judicializa-
¢ao. Gerir essa equacdo multifacetdria, com
a finalidade de superar o problema sistémico
do acimulo processual em nossas varas ju-
diciais e melhorar a eficiéncia na entrega do
servico, com efeito, ndo é nada facil; bem por
isso, é preciso criar solu¢des inovadoras, sen-
do que uma das vertentes mais proeminentes
no meio académico e juridico da atualidade é
a realizacdo de agdes que contribuam para a
desjudicializagao, sendo esse o propdsito ine-
quivoco desta I Jornada de Direito Notarial e
Registral.

CcV - Qual a importancia da Jornada na ati-
vidade Notarial e Registral?

Ministro Jorge Mussi - As Jornadas de Direi-
to, que hd 20 anos vém sendo realizadas pelo
Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justica Federal, tém por finalidade promover
o desenvolvimento cientifico dos temas con-
temporaneos postos em debate, por meio de
um didlogo amplo entre usudrios internos e
externos, voltado ao meio académico, a comu-
nidade juridica e a sociedade em geral. Assim,
a importancia desta 1* Jornada de Direito
Notarial e Registral para as atividades corre-
latas consiste justamente no assentamento de
referenciais tedricos que, certamente, contri-
buirdo para delinear posigoes interpretativas,
dando ensejo também a sistematizacdo de as-
pectos eventualmente controversos, fazendo
com que o servico prestado pelas serventias
extrajudiciais ganhe em agilidade, harmonia e,
sobretudo, eficiéncia.

CcV - Qual a sua avaliacdo sobre a impor-
tancia da Jornada para a Justica Federal e
para o universo juridico?

Ministro Jorge Mussi - O Conselho da Justi-
ca Federal, por meio das Jornadas de Direito
realizadas pelo Centro de Estudos Judicidrios,
tem exercido um importante papel no desen-
volvimento de acdes cientificas que objetivam

o avango do Poder Judiciario em diversos
setores, contribuindo, assim, para o desenvol-
vimento sustentdvel de instituicbes eficazes,
meta que jd era anseio da Constituicao Federal
de 1988, tendo sido reforcada com a inter-
nalizacdo, a Estratégia Nacional do Poder Ju-
dicidrio 2021-2026, dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das
Nacoes Unidas. Bem sabemos que a funcédo
notarial e registral, ao longo da histéria, tem
constituido robusto instrumento de regulacdo
das relagées juridicas, conferindo fé ptblica e
seguranca, por meio da publicidade e da au-
tenticidade correlatas aos servicos que sdo
executados por delegacdo do Estado. Assim,
nao so para a Justica Federal, mas para todo
o sistema de justica brasileiro, foi de extrema
relevancia discutirmos a utilizacao deste seg-
mento para a implementagdo de novos con-
tornos a cultura da judicializagdo, bem como
para assentarmos novos marcos interpretati-
vos sobre 0 assunto.

CcV - Qual a importancia de criar enuncia-
dos que podem impactar em decisdes sobre
a atividade notarial e registral do pais?
Ministro Jorge Mussi - Os enunciados apro-
vados nas Jornadas do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal
possuem o objetivo de contribuir para a inter-
pretagdo normativa, em especial quanto aos
temas controversos e as matérias latentes de
relevancia juridica e social. Com efeito, no que
se refere a atividade notarial e registral ndo
é diferente o alcance. Frise-se que os enun-
ciados nao tém aplicacdo coercitiva, mas sdo
persuasivos em razao da sua natureza técnica
e cientifica, pois estabelecem bases interpre-
tativas sélidas que contribuem para respaldar
a tomada de decisoes, a sistematizacdo de flu-
xo0s, a fundamentacdo de trabalhos académi-
cos e o desenvolvimento da doutrina, além da
sua utilizacdo servir, ainda, para subsidiar as
postulagdes pela sociedade em geral.

CcV - Quanto a desjudicializacao, como vé
a atuacao preventiva do Poder Judicidrio?

Ministro Jorge Mussi - As acdes tenden-
tes a desjudicializagdo objetivam, em ultima
andlise, promover a cultura da boa-fé e da
consensualidade em nosso sistema judicial.
A Justica brasileira tem sido excessivamente
demandada porque somos um Poder que se
legitima pela confianca dos cidaddos. Mas,
Se nao criarmos mecanismos para restringir
a exponencializacao das demandas de massa,
como garantiremos que, a longo prazo, ainda
manteremos essa plena confianca da socie-
dade, a medida que, a cada dia, os processos
aumentam e a qualidade dos julgados inver-
samente diminui, dando ensejo a infindaveis
recursos as instancias superiores, € 0 que
resta s@o serventias e tribunais cada vez mais
assoberbados? Por ébvio, ndo se pretende es-
tabelecer 6bices a que os cidaddos permane-
¢am trazendo suas demandas ao Judicidrio, se
assim o desejarem, mas que, quando o facam,
sejam cientes da existéncia de outros meca-
nismos capazes de resolver os seus problemas
mais simples. Além disso, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) estabeleceu a Meta 9, a res-
peito, justamente, da atuacdo dos érgaos do

‘As acoes tendentes a
desjudicializacao objetivam,
em ultima analise, promover

a cultura da boa-fé e da
consensualidade em nosso
sistema judicial”

Poder Judicidrio em agdes de prevencdo de
litigios ou desjudicializagdo. Desse modo, vejo
que a ciéncia juridica a ser colaborativamente
desenvolvida nesta Jornada de Direito Nota-
rial e Registral é de fundamental importancia
para o encontro de fontes resolutivas para os
problemas estruturais relacionados a judiciali-
zagao massiva.

CcV - Qual a sua opinido sobre o tema da
conferéncia inaugural da I Jornada de Di-
reito Notarial e Registral “o Judicidrio no
Novo Milénio™?

Ministro Jorge Mussi - Neste inicio de mi-
lénio, o Brasil tem passado por profundas
transformacoes, no campo econémico, social
e cultural, o que tem contribuido para a ju-
dicializagdo de massa. Gerir esta equacdo de
demandas judiciais exponencializadas, por
meio de uma interlocucdo colaborativa ampla,
nao so entre os seguimentos que compoem
o sistema de justica, mas também com todos
aqueles que possuem legitimidade para atuar
na resolucao de conflitos de naturezas mais
simples, mostra-se fundamental para o al-
cance de instituicoes eficientes. Foram nesta
linha as reflexdes da Conferéncia Inaugural,
pois o Judicidrio do Novo Milénio é colabo-
rativo, cumprindo-lhe, além do julgamento
de processos, promover o desenvolvimento
sustentdvel de institui¢des eficazes, meta que
ja era anseio da Constituicdo Federal 1988, e
foi reforcada pela internalizacdo a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 das Nacoes Unidas.

CcV - Qual a importancia da participacao
da comunidade juridica na apresentacao de
propostas de enunciados ao evento?

Ministro Jorge Mussi - A I Jornada de Direi-
to Notarial e Registral objetiva analisar temas
contemporaneos desse ramo do direito, com
foco em acdes tendentes a desjudicializagao, o
que muito contribuira para o desafogo do sis-
tema de justica brasileiro. Tenho afirmado, em
minha atuagao a frente da Corregedoria-Geral
da Justica Federal, que o futuro do Poder Ju-
dicidrio é colaborativo, e que os esforcos indi-
viduais para o alcance de propositos coletivos
sdo fundamentais no aprimoramento dos ser-
vicos judicidrios. Neste evento em especifico,
dada a transversalidade dos segmentos envol-
vidos, tivemos a oportunidade de debater uma
possivel cooperagao com serventias extrajudi-
ciais, com vistas ao aprimoramento dos nos-
sos servigos judiciais. Foi um momento unico
e histérico. ®
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Cartorios de Protesto
alertam para golpe
de intimacoes falsas

Passando-se por cartdrio nacional, vitimas recebem mensagens
falsas com intimacao de Protesto; fraudes se multiplicam pelo pais

Por Frederico Guimaraes




No rastro dos megavazamentos de dados
ocorridos no Brasil, um novo golpe envolven-
do pagamento de dividas vem sendo pratica-
do com os dados da populagao brasileira. Des-
ta vez, intimagdes de protesto, muitas vezes
com dados pessoais reais, utilizacdo de brasdo
da republica, mas com informacdes falsas de
leis e selos, e de supostas dividas das pessoas
estdo sendo enviadas por fraudadores que se
passam por Cartérios Nacionais de Brasilia,
utilizando o nome “Servico Notorial de Titulos
e Protesto” (nomenclatura que néo existe).

A fraude, cometida por uma empresa deno-
minada Cartério Nacional de Titulos e Protes-
to LTDA, que utiliza o nome fantasia Cartério
Nacional de Titulos e Protesto, jd prejudicou
milhares de pessoas que pagaram as supos-
tas dividas a um Cartério falso. As intimacdes
forjadas de pagamento contam com um bra-
sdo da Republica do Brasil, DDD de contato de
Brasilia, referéncia a uma lei de Minas Gerais e
selo de autenticidade do Estado de Goids. Gol-
pe semelhante jd vinha sendo utilizado por um
site falso denominado cenaprot.com.

Em caso de recebimento de intimacéo, seja
por meio postal ou eletronico, a recomenda-
¢ado é confirmar a veracidade da notificagéo.
Para isso, é preciso telefonar para o Cartério
e/ou acessar o site oficial www.pesquisapro-
testo.com.br ou www.protestosp.com.br (no
caso de SP) para consultar, de forma gratuita,
pelo nimero do CPF ou CNPJ. O portal ofere-
ce informagdes sobre a existéncia de protes-
tos em nome do interessado, o Cartério onde
o titulo foi registrado, o enderego e o telefone
para contato. Se for o caso, com essas infor-
macoes, o devedor pode conferir a veracidade
do documento.

Outro ponto de atengéo € o prazo do Protes-
to, tendo em vista que os golpistas costumam
ignorar e exigir pagamento imediato. Por lei, os
devedores tém até trés dias uteis para pagar
o valor devido, ap6s a intimagdo do Cartdrio.
Nesse prazo, eles podem entrar em contato
com a pessoa ou empresa a quem suposta-
mente esteja devendo, e com o Cartério. Caso
a cobranca seja indevida, é possivel entrar com
pedido de sustagao judicial do Protesto.

Cartérios com Vocé 101
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“ALein. 9.492/97 (Lei de Protestos) € cla-
ra ao estabelecer, em seu art. 14, a compe-
téncia dos Tabelides de Protesto para promo-
ver a intimacao de cobranca. Portanto, toda
pratica ilegal deve ser denunciada e apurada
pelos 6rgaos competentes”, avalia a juiza au-
xiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Daniela Madeira.

O ex-presidente do Instituto de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB-BR), Claudio Marcal
Freire, membro do Conselho consultivo da
entidade, reforca a importancia de verificar
todas as informacdes ao receber uma inti-
macao. “Se houver divida ao receber uma
cobranca de Protesto, a pessoa deve entrar
em contato com o Cartério de Protesto. E
possivel consultar o telefone do Cartério por
meio do site www.cnjjus.br/corregedoria/
justica_aberta e assim verificar a autenticida-
de do documento”.

O site oficial da Central Nacional do Pro-
testo é www.pesquisaprotesto.com.br — tni-
co sistema de gerenciamento de banco de
dados que oferece a populacdo uma série de
servigos dos Cartérios de Protesto de forma
eletronica.

Caso uma empresa ou pessoa fisica tenha
sido vitima do golpe ou tenha recebido a li-
gacéo do estelionatdrio, orienta-se que a viti-
ma procure as autoridades competentes para
registrar a ocorréncia e denunciar o crime de
estelionato. “E necessario denunciar, porque
¢ um crime de estelionato”, diz Marcal.

Para o diretor-adjunto de servicos da Febraban, Walter
Tadeu de Faria, os golpistas costumam agir visando o elo
mais fraco da corrente: o consumidor

"Os golpistas viram a dificul-
dade de entrar no sistema dos
bancos e vao na parte mais
fraca, que € a pessoa, o cliente
dos bancos e dos Cartorios.
Eles usam o que nés chama-
mos de engenharia social"

Walter Tadeu de Faria,
diretor-adjunto de servicos da Febraban
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Em 2021, foi lancada uma campanha do Mi-
nistério da Justica e Seguranga Publica para
ajudar as pessoas a identificarem tentativas
de golpes virtuais por meio do uso indevido
de dados pessoais de consumidores.

Com o slogan “Proteja seus dados. Nao
compartilhe”, a campanha foi feita de forma
online, por meio das redes sociais do minis-
tério, alertando consumidores sobre golpes
que sdo aplicados em ambientes virtuais.

De janeiro a julho do ano passado, o nd-
mero de consumidores que tiveram dados
pessoais ou financeiros consultados, coleta-
dos, publicados ou repassados sem autoriza-
¢ao mais que dobrou em relacdo ao mesmo
periodo do ano retrasado, segundo o Siste-
ma Nacional de Informacoes de Defesa do
Consumidor (Sindec) e a plataforma consu-
midor.gov.br.

“Foram 47.413 reclamacoes em 2021, en-
quanto em 2020 foram 21.310. O numero
do primeiro semestre do ano passado, inclu-
sive, superou o total de registros em 2020,
que foi de 44.750", informou o ministério,
em nota.

A Secretaria Nacional do Consumidor (Se-
nacon), criada pelo Decreto n° 7.738, de 28
de maio de 2012, integra o Ministério da
Justica e Seguranga Publica. A atuacdo da
Senacon concentra-se no planejamento, ela-
boracao, coordenacdo e execucao da Politi-
ca Nacional das Relagdes de Consumo, com

Segundo a juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Daniela Madeira, toda pratica ilegal deve ser
denunciada e apurada pelos 6rgaos competentes

‘As fraudes no Brasil sdo
cada vez mais comuns e
sofisticadas. Por isso, ninguém
esta isento a ser vitima
desse tipo de golpe”

Secretaria Nacional do Consumidor

0 objetivo de garantir a protecdo e exercicio
dos direitos dos consumidores.

“As fraudes no Brasil sdo cada vez mais
comuns e sofisticadas. Por isso, ninguém
estd isento a ser vitima desse tipo de golpe.
Aos Cartérios, contudo, na condigao de for-
necedor de servicos, cabe atencao redobra-
da na adogao de procedimentos seguros que
visem a dificultar a pratica desses ilicitos.
Além disso, os Cartérios devem reforcar as
informacdes, contribuindo para que os seus
clientes também fiquem atentos a eventual
acao de fraudadores”, disse, através de nota,
a Senacon.

Um dos setores que mais acumula fraudes
entre os seus consumidores sdo os bancos
brasileiros. Uma pesquisa, coordenada por
um famoso bird de crédito, mostra que em
maio deste ano, o alvo ndmero 1 dos frau-
dadores foi o segmento de bancos e cartdes,
com 53,3% do total de incidéncias. Em se-
gundo lugar, vem o segmento das institui-
¢des financeiras, com 17,1%, seguido do seg-
mento de servicos, com 16,1%. Em seguida, é
apontado o segmento do varejo, com 10,6%,
e da telefonia, que representa apenas 3% do
total das tentativas.

Além disso, vale ressaltar que mais de 331
mil brasileiros foram vitimas de alguma ten-
tativa de fraude no pais. Isso significa que, a
cada 8 segundos, em média, alguém tentou
aplicar algum golpe durante o periodo.

O estudo também revela que em relacdo

0 ex-presidente do IEPTB-BR, Claudio Marcal Freire,
reforca a importancia de verificar todas as informagdes
ao receber uma intimacao

“Se houver dlvida ao receber
uma cobranca de Protesto,
a pessoa deve entrar em
contato com o Cartorio
de Protesto. E necesséario
denunciar, porgue é um
crime de estelionato.”

Claudio Marcal Freire,
ex-presidente do IEPTB-BR



a faixa etaria, o grupo mais atingido é o que
contempla pessoas de 36 até 50 anos. Esta
parcela foi vitima 36,1% das tentativas. O
publico de 26 até 35 anos ocupa a segunda
posicao do ranking dos mais visados pelos
fraudadores, ocupando uma parte de 27,5%
do total. Em terceiro lugar, pessoas de 51 a
60 anos, com 14%.

Segundo o presidente executivo da Fede-
racao Brasileira dos Bancos (Febraban), Isaac
Sidney, por ano, as instituicdes bancarias do
pais investem cerca de R$ 3 bilhdes contra
fraudes de todos os tipos.

“Com a digitalizacdo do servico financeiro
e bancario, as fraudes aumentaram. Outro-
ra, vocé tinha um delinquente, um criminoso
que buscava a tomada da carteira de dinhei-
ro das pessoas, ou buscava cercé-lo préximo
a uma ageéncia bancdria no ambito das da-
tas de pagamento. Tudo hoje estd na palma
da méo. Os bancos estdo nos aplicativos de
celulares, nos computadores. E os frauda-
dores perceberam que a forma mais fdcil é
de induzir o cliente a determinados compor-
tamentos ou usar dados dos clientes para
tomar um empréstimo ndo autorizado. E
uma preocupacdo muito grande. Os bancos
investem por ano cerca de R$ 35 bilhées em
investimentos voltados para a tecnologia.
Nos quais cerca de 10% disso, R$ 3 bilhdes
para seguranca da informacdo. O cliente
precisa encontrar nos bancos, mesmo no
ambiente virtual, um ambiente de seguran-

De acordo com o presidente executivo da Febraban,
Isaac Sidney, as institui¢des bancarias do pais investem
cerca de RS 3 bilhdes por ano contra fraudes

‘Os fraudadores percebe-
ram que a forma mais facil é
de induzir o cliente a deter-

minados comportamentos
ou usar dados dos clientes
para tomar um empréstimo

nao autorizado”

Isaac Sidney,
presidente executivo da Febraban

¢a para suas transacoes’, analisa Sidney.

Um outro estudo da empresa ClearSale,
autoridade em solugdes antifraude e score
de crédito, revela que somente no primeiro
semestre de 2022 o mercado financeiro con-
tabilizou mais de 527 mil tentativas de frau-
de. Somente no setor do e-commerce, foram
mais de 2,6 milhdes tentativas de fraudes no
primeiro semestre, um total de 1,7% em rela-
cdo as movimentacoes desse mercado.

De acordo com o diretor-adjunto de servi-
cos da Febraban, Walter Tadeu de Faria, os
golpistas costumam agir visando o elo mais
fraco da corrente: o consumidor.

“Os golpistas viram a dificuldade de entrar
no sistema dos bancos e vao na parte mais
fraca, que € a pessoa, o cliente dos bancos e
dos Cartérios. Eles usam o que nés chama-
mos de engenharia social. Entram em contato
falando que é um Cartdrio, que vai mandar
um documento e chega um documento fal-
so. O que sempre costumamos orientar é que
antes de qualquer acdo, antes de pagar ou
fornecer algum dado, entre em contato com
o Cartdrio ou com o banco para checar se
aquilo é verdadeiro”, pontua Faria.

No dia 17 de agosto de 2022, a Senacon
instaurou averiguacao preliminar para inves-
tigar suposta prética de fraude em cartdes
de crédito consignados. No mesmo dia, as
instituicbes financeiras foram intimadas a
prestarem esclarecimentos. Atualmente, a
Senacon analisa as manifestacdes que foram

A advogada da Proteste Associacao de Consumidores,
Bianca Caetano, diz que a internet propicia o aumento
do numero de golpes registrados no pais

‘Ainternet esta mais
vulneravel a aplicacao
de fraudes haja vista a

apresentadas. De acordo com informagdes
da Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional
de Informacdes de Defesa do Consumidor
(CGSINDEC), o numero de reclamacoes rece-
bidas por consumidores lesados em fraudes
que envolvem cartdo de crédito é “extrema-
mente relevante”.

VAZAMENTO DE DADOS

A Lei Geral de Protecio de Dados
(13.709/2018) tem como principal objetivo
proteger os direitos fundamentais de liberda-
de e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural. Também
tem como foco a criacdo de um cendrio de
seguranca juridica, com a padronizacdo de
regulamentos e préticas para promover a
protecao aos dados pessoais de todo cidadédo
que esteja no Brasil, de acordo com os para-
metros internacionais existentes.

Como jé4 é de conhecimento, a LGPD veio
para trazer mais autonomia aos cidadaos
em relacdo aos seus dados pessoais, assim
como exigir mais transparéncia, controle e
seguranga no tratamento dessas informagoes
por parte das empresas. Somente em 2021,
houve mais de 227 milhdes de dados de bra-
sileiros expostos.

“A aplicagdo da LGDP por vezes nao ocorre
de maneira ideal e recentemente vimos va-
zamentos de dados gigantescos, colocando
em xeque toda a protecdo estipulada no tex-
to legal. A responsabilizacdo pelos vazamen-

A assessora juridica da FecomercioSP, Ana Paula Locoselli,
afirma que o investimento no monitoramento dos dados
reduz a possibilidade de vazamento das informagoes

"Para as empresas, € importante

dispor de um ambiente digital se-
guro e uma boa governanca, uma

vulnerabilidade dos dados dos vez que a LGPD ¢, por natureza,

consumidores que por muitas
vezes ficam expostos”
Bianca Caetano,

advogada da Proteste Associacao
de Consumidores

uma lei de compliance que im-
poe diretrizes de conformidade,
reduzindo o risco de fraudes"

Ana Paula Locoselli,
assessora juridica da FecomercioSP
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Conheca os nimeros relacionados
as fraudes no Brasil em relacéo ao

MERCADO FINANCEIRO

Processos digitais como abertura de contas, emissao de cartdes,
Pix, empréstimo pessoal e CDC também sdo alvos constantes de
fraudadores e golpes. Confira os dados do primeiro semestre de 2022.

= QTD.TENTATIVA % QTD. TENTATIVA
QTD. DE TRANSACOES DE FRAUDE DE FRAUDE

Centro-Oeste 1,6 milhdo 34,9 mil 2,25 %

Nordeste I 123,4 mil I 2,50 %
1,3 milhao I 29,1 mil I 2,26 %

2,5 milhoes 56,2 mil 2,21 %

Obs: a quantidade de tentativas de fraude é uma estimativa.

A vice-presidente de tecnologia da Anefac, Lilian Primo
Albuquerque, explica que a LGPD cria uma preocupacao
maior dos governos e empresas de protegerem os dados
das pessoas, diminuindo as fraudes

Para o advogado especializado em Direito Empresarial,
Marlon Tomazette, os 6rgdos fiscalizadores vém atuando
com bastante frequéncia nos alertas a populacao

‘A educacdo do consumidor,
por meio de campanhas, e a
criacao de sites que permitam
a verificacao da autenticida-
de dos boletos € uma pratica
muito bem-vinda que podera
ajudar a diminuir essas fraudes’

tos de dados também nao é facil de se fazer
a nivel individual e os consumidores per-
manecem sem o devido amparo na prética’,
analisa o advogado especialista em Direito
do Consumidor do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), Lucas Marcon.

Assim como ele, a advogada da Proteste
Associacdo de Consumidores, Bianca Cae-
tano, diz que a internet virou “terra de nin-
guém’ e que ela propicia o aumento do nu-
mero de golpes registrados no pais.

)

Marlon Tomazette, advogado
especializado em Direito Empresarial, mestre e
doutor em Direito pela Universidade de Brasilia

104

Quantidade
de propostas/

transacoes

milhaes analisadas

Quantidade de

das transagoes

tentativas de fraude

Fonte: ClearSale

De acordo com a professora do Insper, Juliana Inhasz, os
orgados de combate a esse tipo de fraude sao importan-
tes, especialmente na disseminacdo da informacao

‘A internet estd mais vulneravel a aplica-
¢ao de fraudes haja vista a vulnerabilidade
dos dados dos consumidores que por muitas
vezes ficam expostos. Os estelionatdrios vi-
sam vitimas mais vulneraveis para aplicacdo
dos golpes como, por exemplo, idosos ou até
mesmo através do chamariz de ‘promogoes
imperdiveis’ para pescar os consumidores”,
salienta a advogada.

O Brasil foi 0o 12° pais mais atingido por
vazamentos de dados durante o primeiro tri-



Conheca os numeros relacionados as

FRAUDES NO BRASIL

em relacdo ao e-commerce

Ao olharmos para o cenario de numeros
absolutos do primeiro semestre de 2022,
notamos um crescimento com relacao as
quantidades e valores de tentativas de
fraude. Apesar da desaceleracido do e-com-
merce, os nimeros ainda sdo altos, principal-
mente quando olhamos percentualmente.

Ex-secretario nacional do consumidor e professor de
Direito Comercial, Armando Luiz Rovai, alega que as
praticas criminosas se enquadram como casos de policia
e, em seguida, de abuso perante o consumidor

mestre de 2021. No periodo entre janeiro e
marco deste ano, 286 mil cidadaos tiveram
informacgoes expostas na internet, entre vo-
lumes contendo e-mails, senhas, numeros
de telefone e outras entradas sensiveis; ha
motivo para esperanca, entretanto, ja que o
periodo também trouxe uma queda de 80%
nesse total.

O resultado faz com que o Brasil deixe a
5% colocacao no ranking global, ocupada en-
tre outubro e dezembro de 2021, para dei-

Quantidade de Valor das
tentativas de fraude tentativas de fraude

Quantidade
de pedidos

Porcentagem de
tentativas de fraude

+R$

2,9

bilhdes

+2,8

milhGes

+R$

2,6

bilhoes

MESMO PERIODO EM 2021

+2,6

milhdes

Fonte: ClearSale

Segundo o professor da FGV Direito Rio, Gustavo Kloh,
deveria haver uma atuacao mais preventiva dos drgdos
relacionados ao Direito do Consumidor: “interferéncia na
protecao do crédito e no ambiente de negdcios”

Segundo o gerente de servicos institucionais da ACSP,

Renan Luiz Silva, as fraudes sdo prejudiciais para toda
a sociedade: “nao acredite em tudo que vé na internet,
questione tudo”

‘Fique de olho na qualidade
dos textos e imagens, cuidado
com as ofertas milagrosas, nao

acredite em tudo que vé na
internet, questione tudo, tome
cuidado em clicar em links da

internet desconhecidos”

xar de aparecer entre os 10 mais atingidos
do mundo. De acordo com os dados do le-
vantamento da SurfShark, especializada em
privacidade, foram 18,2 milhdes de contas
comprometidas em todo o mundo, um total
alto, mas que representa uma queda de 58%
nos numeros globais.

Para a FecomercioSP, o investimento no
monitoramento dos dados reduz a possibi-
lidade de vazamento dessas informagoes,
devendo estar aliado aos cuidados com o

Renan Luiz Silva,
gerente de servicos institucionais da ACSP
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Brasil € o

12° PAIS MAIS ATINGIDO

por vazamento de dados
Russia

EUA
Pol6nia
Franca

india
Turquia
Australia
Indonésia
Hong Kong
Alemanha
Reino Unido
Brasil

China
Filipinas
Ucrania
Espanha
Chéquia
Taiwan
Canada

Coréia do Sul

0,4M 0,8M 1,2M 1,6M 2M 2,4M 2,8M 3,2M 3,6M
usuarios violados Fonte: SurfShark

"Fraudes envolvendo o nome de Cartorios
e documentos oficiais estao entre as mais
perigosas a salde financeira e mental do consumidor”

Para o advogado especialista em O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumi-

Direito do Consumidor do Idec, dor (Idec) é uma associa¢ao de consumidores
Lucas Maron, é preciso verificar sem fins lucrativos, independente de empre-
t

sas, partidos ou governos.

a autenticidade d.a mensage.m = Fundado em 1987 por um grupo de volun-
do canal que enviou determinado tarios, sua missao € orientar, conscientizar,
tipo de cobranca defender a ética na relacdo de consumo e,

sobretudo, lutar pelos direitos de consumi-
dores-cidadéos.

Advogado especialista em Direito do Con-
sumidor do Idec, Lucas Maron avalia o golpe
da falsa intimacao do Protesto a clientes em
todo o Brasil.

Para ele, “fraudes envolvendo o nome de

saber que o Codigo de Defesa do Consumidor traz Cartérios e documentos oficiais estao entre
protecao e ampara seu direito de exigir a reparagao por as mais perigosas a saude financeira e mental
todos os danos causados do consumidor”.

Segundo o advogado especialista em Direito do
Consumidor do Idec, Lucas Maron, o consumidor deve
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compliance, que também acaba por coibir
fraudes de forma geral.

“Para as empresas, é importante dispor de
um ambiente digital seguro e uma boa gover-
nancga, uma vez que a LGPD ¢é, por natureza,
uma lei de compliance que impde diretrizes
de conformidade, reduzindo o risco de frau-
des”, acrescenta a assessora juridica da Feco-
mercioSP, Ana Paula Locoselli.

J4 a vice-presidente de tecnologia da Asso-
ciacdo dos Executivos de Financgas, Adminis-
tracao e Contabilidade (Anefac), Lilian Primo
Albuquerque, explica que a LGPD cria uma
preocupacdo maior dos governos e empresas
de protegerem os dados das pessoas e cria pu-
nicoes, diminuindo as fraudes, pois exige das
empresas € governo um maior investimento
na seguranca das informagdes coletadas.

“Se por um lado a tecnologia vém facili-
tando a nossa vida, por outro cresce a nossa
preocupagdo com cada vez mais dados ex-
postos na internet, sem saber de fato onde
eles estédo. Isso nos faz questionar: é seguro
usar a tecnologia ou o mundo analégico era
mais seguro?”, indaga a vice-presidente da
Anefac.

PREVENGAO

Como resultado dos inimeros golpes aplica-
dos no ambiente virtual, o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco (MP/PE) disponi-
bilizou aos seus integrantes a cartilha digital
“Prevencdo a golpes virtuais e presenciais:
atitudes para seguranca pessoal e de dados’.
O documento, elaborado pela Assessoria Mi-
nisterial de Assisténcia Militar e Policial Ci-
vil (AMPC), narra diversas modalidades de
golpes e como o individuo pode se precaver
para nado ser vitima de perdas financeiras,

CcV - Intimacdes de protesto, muitas vezes
com dados pessoais reais, utilizacdo de bra-
sao da reptblica, mas com informacées fal-
sas de leis e selos, e de supostas dividas das
pessoas estao sendo enviadas por fraudado-
res. Como enxerga essa fraude envolvendo
o nome dos Cartérios de Protesto?

Lucas Marcon - Esse tipo de fraude, por con-
tar com documentos que tém toda a aparéncia
de legitimidade e veracidade, geram muita an-
gustia a quem recebe esse tipo de comunica-
¢do. Ainda que se tenha ciéncia de que muito
provavelmente se trate de um golpe ou frau-
de, a presenca de um documento com card-
ter oficial gera inseguranga ao consumidor. A
ameaca de negativacdo do nome do consumi-
dor, com envio de notificagdes extrajudiciais,
por vezes é pressdo suficiente para que seja
feito um pagamento para evitar represédlias e
o Protesto de seu nome - que como se sabe,
pode acarretar em danos enormes para a vida
de um consumidor, cujo reparo pode demorar
a ocorrer. Assim, fraudes envolvendo o nome
de Cartdrios e documentos oficiais estdo entre
as mais perigosas a saide financeira e mental

roubo de dados pessoais, dentre outras pra-
ticas. A cartilha é apenas um dos exemplos
de guias que servem para prevenir golpes de
criminosos e estelionatarios.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consu-
midor (Idec) orienta seus consumidores a se
atentar a todo tipo de comunicacdo recebi-
da por canais desconhecidos, seja via apli-
cativos de mensagens como whatsapp, ou
e-mail. Além disso, segundo o Idec, é preciso
verificar a autenticidade da mensagem e do
canal que enviou. Se verificar que nao ha le-
gitimidade na cobranga, o consumidor deve
ignorar ou apagar a mensagem, bloqueando
o remetente.

“Mesmo que se trate de cobranca com toda
a aparéncia legitima e de fato enviado por
empresa com boa reputacdo e de renome,
nenhum consumidor pode ser obrigado a
pagar por algo que nao adquiriu e que nao
tem conhecimento. Pode-se exigir esclareci-
mentos da empresa e o consumidor nao pode
ser penalizado por ndo pagar uma divida que
desconhece’, esclarece o Idec.

A Proteste Associacdo de Consumidores
orienta para que ndo sejam realizados paga-
mentos sem antes identificar a idoneidade do
documento de cobranca, podendo inclusive
ap6s o contato com o credor em seus canais
oficiais para confirmacdo do documento de
cobranga, buscar auxilio junto a Proteste
caso permaneca alguma duvida. “Pagar so-
mente o reconhecimento de fato da divida
bem como ap6s a confirmacdo da legitimida-
de da cobranga’, orienta o érgao.

Para o advogado especializado em Direito
Empresarial, mestre e doutor em Direito pela
Universidade de Brasilia, Marlon Tomazette,
os orgdos fiscalizadores vém atuando com

do consumidor, uma vez que coloca em xeque
a confianca do consumidor sobre o sistema
financeiro e cartorario.

CcV - Como o consumidor pode se proteger
de fraudes como essa?

Lucas Marcon - O consumidor precisa se
atentar a todo tipo de comunicagao recebida
por canais desconhecidos, seja via aplicati-
vos de mensagem como whatsapp, ou e-mail.
Além disso, € preciso verificar a autenticidade
da mensagem e do canal que enviou. Se veri-
ficar que nao hd legitimidade na cobranga, o
consumidor deve ignorar ou apagar a mensa-
gem, bloqueando o remetente. Mesmo que se
trate de cobranca com toda a aparéncia legi-
tima e de fato enviado por empresa com boa
reputacdo e de renome, nenhum consumidor
pode ser obrigado a pagar por algo que ndo
adquiriu e que ndo tem conhecimento. Po-
de-se exigir esclarecimentos da empresa e o
consumidor ndo pode ser penalizado por ndo
pagar uma divida que desconhece. O consu-
midor deve saber que o Cédigo de Defesa do
Consumidor o protege nesta situacdo e que

“Recomendamos que o
consumidor guarde todos
0s comprovantes se fizer

algum pagamento, incluindo
eventuais tentativas de
contato com a empresa.

Também é possivel registrar
Boletim de Ocorréncia.”

também ampara seu direito de exigir a repa-
ragao por todos os danos causados.

CcV - Quais sdo as orientacdes padroes do
Idec em relacao a fraudes de todos os tipos?
Lucas Marcon - A orientagdo depende um
pouco a partir de como a fraude aconteceu e
quais os danos que o consumidor sofreu. Em
casos envolvendo notificacdes com aparén-
cia de documentos oficiais, se a cobranca for
proveniente de alguma instituicao financeira,
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bastante frequéncia nos alertas a populagao.

‘A educacdo do consumidor, por meio de
campanhas, e a criacdo de sites que permi-
tam a verificacdo da autenticidade dos bole-
tos € uma pratica muito bem-vinda que po-
derd ajudar a diminuir essas fraudes. Nesse
ponto, a atuacéo do Instituto de Protesto com
a criacdo da Cenprot Nacional é exemplar e
deve servir de modelo para outras autorida-
des”, pondera o advogado.

Segundo o gerente de servigos institucio-
nais da Associacdo Comercial de Sdo Paulo
(ACSP), Renan Luiz Silva, as fraudes s&o pre-
judiciais para toda a sociedade.

“Buscamos informar, orientar e capacitar
nossos associados para sempre se manterem
antenados com os acontecimentos, mas algu-
mas dicas sdo: avalie a credibilidade; tente
ter algum contato por e-mail, por telefone,
caso nao tenha ja pode ser um grande indi-
cativo de problemas futuros, pega indicagdo
da empresa, fique de olho na qualidade dos
textos e imagens, cuidado com as ofertas
milagrosas, ndo acredite em tudo que vé na
internet, questione tudo, tome cuidado em
clicar em links da internet desconhecidos,
entre outras’, pontua Silva.

De acordo com a professora da Escola de
Ensino Superior em Negdcios, Direito e Enge-
nharia (Insper), Juliana Inhasz, os érgaos de
combate a esse tipo de fraude sdo extrema-
mente importantes, especialmente na disse-
minacdo da informacéo.

“Sempre que a gente tem uma fraude ou
um tipo de golpe que estd sendo aplicado
em ampla escala, é fundamental que esses
orgdos que detectam esse tipo de fraude
consigam veicular o mais rapidamente essa
informacdo para que o alcance seja répido,
para evitar que essas fraudes se alastrem’,
alerta a docente.

¢ possivel checar na plataforma Registrato
do Banco Central do Brasil se de fato existe
aquela relacdo com a institui¢do — recebemos
consultas de consumidores que tiveram em-
préstimos efetuados por fraudadores sem seu
conhecimento. Nesta situacdo, a resolucdo se
dard junto a instituicdo financeira. Por outro
lado, se o golpe nao tiver embasamento em di-
vida real, depende se houver pagamento pelo
consumidor ou mesmo a inscri¢cdo do nome do
consumidor. Neste caso, o consumidor terd di-
reito de exigir a devida reparacdo/restituicéo,
seja de forma amigdvel ou judicial, incluindo
todos os danos provenientes desta situacéo,
como danos morais pela negativacdo indevi-
da. Recomendamos que o consumidor guar-
de todos os comprovantes de contato se fizer
algum pagamento, incluindo eventuais tenta-
tivas de contato com a empresa. Também é
possivel registrar Boletim de Ocorréncia.

CcV - Qual é o segmento que mais acumula
fraudes no Brasil? Ha um padrao no tipo de

Veja passo a passo como € a

TENTATIVA DE GOLPE

envolvendo os Cartorios de Protesto

O falsificador entra
1 em contato por
telefone ou e-mail

Ele comunica sobre a divida
2 enviando um documento com
informacoes falsas de leis e selos
O falsificador diz que se nao
3 for pago a divida o nome do
cliente sera negativado
As intimacoes forjadas de
4 pagamento contam um brasao
da Republica do Brasil, DDD de
contato de Brasilia, referéncia a

Ex-secretdrio nacional do consumidor e
professor de Direito Comercial, Armando Luiz
Rovai, diz que as praticas criminosas se en-
quadram como casos de policia e, em seguida,
de abuso perante o consumidor.

fraudes cometidas por estelionatérios e cri-
minosos?

Lucas Marcon - Essa ndo € uma pergunta
simples de se responder. Com a internet e di-
gitalizacdo dos servicos estimulada pela pan-
demia, multiplicaram-se as formas de golpes e
estelionatos e a frequéncia com que ocorrem.
Dados oficiais provavelmente estao subnotifi-
cados, mas, mesmo assim, todos os veiculos
oficiais e de imprensa registram aumento con-
siderdvel dos golpes a cada semestre. O se-
tor bancdrio e de comércio registram a maior
parte das reclamagbes que recebem golpes,
mas estamos limitados as consultas realizadas
por nossos associados, ndo necessariamente
representativa de toda a realidade brasileira.
Acerca do padrao, pode-se analisar de forma
geral que os fraudadores tomam vantagem
do desconhecimento de muitos consumido-
res sobre mecanismos de protecdo digital,
de propostas e propagandas financeiramente
atrativas e de receios de consumidores sobre
eventuais penalidades. Ou seja, em regra fa-

uma lei de Minas Gerais e selo de
autenticidade do Estado de Goias

“Os ¢rgaos capacitados devem atuar com as
devidas finalidades e aplicar suas competén-
cias. Em espécie sdo eles: Policia Civil e Fede-
ral, Procons, Senacon e Ministério Pablico Es-
tadual e Federal dependendo da repercussdo

zem uso do medo ou do desejo do consumidor
para obter vantagens ilicitas.

CcV - As fraudes cometidas no Brasil ten-
dem a diminuir com a vigéncia da Lei Geral
de Protecdao de Dados Pessoais? Como en-
xerga essa Lei?

Lucas Marcon - A Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD - Lei 13.709/2018) foi um gran-
de ganho legislativo, que o Idec lutou para
seu surgimento e efetivacdo, e dentre seus
principais direitos hd o estabelecimento de
obrigacao de concordancia dos consumidores
para uso de seus dados pessoais no ambito
de qualquer servico, o que significa que, para
que alguma empresa (ou mesmo 0O Servico
governamental) possa fazer uso de dados de
consumidores para seu préprio servico é ne-
cessdria a autorizacao legal de seus clientes,
tendo o consumidor a liberdade para escolher
se concede seus dados ou ndo faz uso do tal
servico. O consumidor tem, inclusive, o direi-
to de revogar a permissao para utilizacdo de




Conheca os setores que mais

ACUMULAM FRAUDES

no pais no ramo do e-commerce

Pouco se mudou com relacado ao Top 3 das categorias mais fraudadas
do Pais no comparativo com o primeiro semestre do ultimo ano. E ex-
plicamos o motivo: por oferecer maior liquidez, facilidade de transporte
e alta procura em mercados paralelos, Eletrénicos, Celulares e Games
dificilmente sairdo dessas posicdes. A Unica novidade foi na inversao
das posicoes: Eletronicos assumiu a lideranca de categoria mais frau-
dada e Celulares foi para segundo - ja4 Games permaneceu em terceiro.
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dos danos causados pelos fraudadores”, avalia
o professor.

“No final das contas, quem combate frauda-
dor no Brasil é a policia. Procon, Senacon eles
ndo tém essa atuagdo mais ativa perseguindo

seus dados, devendo a empresa apagar todo
e qualquer dado pessoal que possui em seu
banco de dados. Além disso, a LGPD garan-
te que qualquer coletor de dados que causar
dano deve reparar o consumidor, independen-
te de culpa, ou seja, basta provar que o vaza-
mento aconteceu e o consumidor foi um dos
afetados, mesmo que nao tenha sido a “inten-
¢ao” do coletor de dados. Contudo, a aplicacdo
da lei por vezes ndo ocorre de maneira ideal
e recentemente vimos vazamentos de dados
gigantescos, colocando em xeque toda a pro-
tecao estipulada no texto legal.

CcV - A evolucdo da tecnologia ajuda a coi-
bir esses tipos de fraudes? Ou a tecnologia
também € utilizada por criminosos para co-
meter fraudes dos mais diversos tipos?

Lucas Marcon - Por mais que a LGPD traga
maior protecdo legal ao consumidor com re-
lacdo a como as empresas armazenam e ad-
quirem os dados pessoais dos consumidores,
nosso diagnostico é que a internet traz uma

3OLUGAR

5,65%

fraudador e etc. A questdo ndo é muito abor-
dada pelo caminho do Direito do Consumidor,
mas sim do Direito Penal. O que na minha vi-
sdo é ruim. Poderiamos ter uma atuagao mais
preventiva e ndo apenas repressiva. Poderia

dificuldade ainda maior de fiscalizacao do for-
necimento de produtos e servicos e traz maior
perigo ao consumidor com a proliferacao de
golpes e fraudes. O consumidor moderno pre-
cisa tomar ainda mais cuidado com as compras
de produtos e contratacdo de servicos de for-
ma online. A evolugdo da tecnologia sempre
trouxe riscos e novas proteg¢des ao consumidor,
mas analisando o cendrio atual, neste momento
houve um grande aumento do nimero de frau-
des sem a devida correspondéncia na preven-
¢ao e reparagao dos consumidores.

CcV - Como avalia a atuagao de 6rgaos fis-
calizadores na ajuda ao combate as fraudes
no pais? Quais sdao os 6rgaos que podem
ajudar o consumidor a se proteger?

Lucas Marcon - Como ha grande variedade
de golpes e formas de fraude em diversos seg-
mentos, 0s 6rgaos para auxiliar o consumidor
dependem da situacdo concreta. Em regra, o
consumidor sempre poderd levar o proble-
ma para a Policia Civil e registrar Boletim de

DEMAIS CATEGORIAS DO RANKING

% QTD. TENTATIVA
DE FRAUDE

Informatica

Moveis

Fonte: ClearSale

ser uma atuagao que instruisse o consumidor.
Isso em uma esfera ampla que acaba de certo
modo tendo uma interferéncia na protecédo do
crédito e no ambiente de negécios”, conclui o
professor da FGV Direito Rio, Gustavo Kloh. @

‘Com ainternet e a
digitalizacao dos servicos
estimulada pela pandemia,
multiplicaram-se as formas

de golpes e estelionatos

e a frequéncia com

que ocorrem”

Ocorréncia e para o Procon, quando se tratar
de empresa legitima, ou para a justica. Para
questdes de vazamentos de dados, o consu-
midor pode acionar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD). Para problemas
que envolvem instituicdo financeira, é possi-
vel acionar também o Banco Central do Brasil.
Por fim, também € possivel denunciar para o
Ministério Ptblico para provocar uma atuacao
em ambito mais coletivo. ®
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[lecnologia e integracao
marcam 18° Encontro do
Convergéncia em Goiania

Congresso Nacional dos Tabelides de Protesto, organizado pelo
IEPTB-BR, voltou a ser realizado apés dois anos de pandemia

Por Frederico Guimaraes




0 entao presidente do IEPTB-BR, Léo Barros Almada, relembrou a trajetdria de luta (que comecou em 1980) pela qual
os tabeliaes passaram para o desenvolvimento do instrumento do Protesto até os dias de hoje

Goiania (GO) - Durante trés dias, tabeliaes de
Protesto de todo o pais se reuniram no 18°
Encontro do Convergéncia, que aconteceu en-
tre os dias 21 e 23 de setembro no Castro's
Park Hotel, em Goiania, mais de dois anos de-
pois da pandemia do coronavirus impedir os
encontros presenciais. O tema do Congresso
- “Tecnologia, fator de integracao e uniao” - foi
explorado pelas autoridades e tabelides que
estiveram presentes no evento.

Segundo a juiza auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica, Daniela Madeira, que re-
presentou o corregedor-geral, ministro Luis
Felipe Salomao, o sucesso do evento pode ser
medido pelo altissimo nivel dos debates, pela
excelente organizacdo e pelo grande envol-
vimento do publico durante toda a progra-
macao.

Solenidade de abertura do 18° Encontro do
Convergéncia foi marcado pela presenca de
tabelides e autoridades do estado de Goias

“O tema tratado no evento, além de contex-
tualizado com os desafios do presente tempo,
despertou a consciéncia dos expositores e do
publico para um novo olhar sobre a prestacdo
dos servigos notariais e de registro, a partir do
uso da tecnologia como instrumento de inte-
gracdo das serventias e de redugédo de custos
aos cidadaos’, ressaltou a magistrada.

O presidente do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Goids
(IEPTB-GO), Frederico Junqueira, agradeceu a
participacdo dos presentes na solenidade de
abertura e destacou o trabalho feito pelos ta-
belides de Protesto nos ultimos anos.

‘O tema desse encontro foi sugerido pelo
nosso querido companheiro Germano (Carva-
lho Toscano de Brito), e fala sobre tecnologia,
fator de integracdo e unido. Com o objetivo de
unido, padronizagdo e perseveranga, tivemos
painéis com temas relevantes para a nossa
classe, primando pela eficiéncia e importancia
do Protesto na vida econémica do nosso pais.
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Publico presente no evento acompanhou discussdes importantes para os Tabelionatos de Protesto relacionadas a

integracao, tecnologia e solucdes eletrénicas

Segundo a juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Daniela Madeira, o sucesso do evento pode ser
medido pelo altissimo nivel dos debates

‘O tema tratado no evento,
além de contextualizado
com os desafios do presente
tempo, despertou a
consciéncia dos expositores e
do publico para um novo olhar
sobre a prestacao dos servicos
notariais e de registro”

Daniela Madeira,
juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Também quero dedicar esse encontro a me-
moria dos tabelides que faleceram no periodo
da pandemia. Espero que esse encontro torne
nossa atividade ainda mais importante para
nossa comunidade e para o desenvolvimento
do Brasil”, destacou Junqueira.

Além do presidente do IEPTB-GO, estiveram
presentes na solenidade de abertura a procu-
radora do Estado de Goids e gerente da Divida
Ativa da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-
-GO), Ana Carolina Simarro Rios Chaer, o cor-
regedor-geral de Justica do Estado de Goids,
desembargador Nicomedes Domingos Borges,
a procuradora-geral de Goiania, Tatiana Ac-
cioly Fayad, que representou o prefeito da ci-
dade, Rogério Cruz, além da superintendente
de gestao integrada da Secretaria de Estado
da Casa Civil, Adriana da Costa Soares, que re-
presentou o governador Ronaldo Caiado.

Também compuseram o palco de abertu-
ra o secretdrio-geral do IEPTB-BR, Germano
Carvalho Toscano de Brito, que representou
o presidente da Anoreg-BR, Rogério Portugal
Bacellar, e o entdo vice-presidente do IEPTB-
-BR, Claudio Marcal Freire.

O corregedor-geral de Justica do Estado de
Goids, desembargador Nicomedes Domingos
Borges, teceu palavras de gratiddo e entusias-
mo apds o encontro dos tabelides. “A Corre-
gedoria Geral da Justica do Estado de Goids
possui no cendrio atual um viés orientativo
aliado a um espirito colaborativo que prima
pelo didlogo franco visando o aprimoramen-
to dos servigos prestados a sociedade. Desta
forma, o 18° Encontro Convergéncia 2022,
evento que acontece de forma itinerante em
todo o pafs, e que, desta vez, foi realizado em
Goiania, nossa capital, foi uma celebracdo da
unido e da parceria proficua existente entre a
Corregedoria e os representantes dos carto-
rios extrajudiciais goianos’, endossou.

Representando o governador de Goids, Ro-
naldo Caiado, a superintendente de gestdo in-
tegrada da Secretaria de Estado da Casa Civil,

Adriana da Costa Soares, pontuou a importan-
cia do instrumento do Protesto para garantir
a celeridade do ambiente de negdcios e impul-
sionar as vertentes tecnolégicas do mercado
financeiro.

‘A agilidade permitird a regularizacdo da
atividade economica do Estado, como fa-
tor essencial para a aptiddo do povo goiano
empreender. O 18° Convergéncia representa
um marco para o servico de recuperacao de
crédito e para os Tabelionatos, que poderdo
atuar ainda melhor diante aos desafios da Lei
14.382/22, recentemente sancionada, e que
efetiva o sistema eletronico de servigos publi-
cos com a modernizac¢ao de Cartérios em todo
pais’, disse. A superintendente ainda destacou
a parceria de sucesso entre o Estado de Goids
e o [EPTB-GO para a recuperacao da Divida
Ativa no Estado. “Acompanhamento e retorno
dos titulos, bem como padronizacao dos pro-
cedimentos”, afirmou.

Ainda houve tempo para que dois tabelides
histéricos do Protesto de Titulos discursas-
sem. Em um video gravado, o entdo presidente
do IEPTB-BR, Léo Barros Almada, relembrou
a trajetdria de luta (que comecou em 1980)
pela qual os tabelides passaram para o desen-
volvimento do instrumento do Protesto até os
dias de hoje. “Comecei junto de outros cole-
gas, principalmente com Margal e Germano, a
percorrer o pais para fundar as se¢des do Ins-
tituto. E a cada ano que passa nos aprimora-
mos cada vez mais, acompanhando a evolucdo
tecnoldgica, trazendo profissionais competen-
tes para nos orientar. E chegamos em 2022
com uma atividade totalmente digital e em
pleno desenvolvimento”, disse Almada.

Em seguida, o entdo vice-presidente do
IEPTB-BR, Cldudio Margal Freire, fez questdo
de comemorar a histéria e evolugao do Pro-
testo de Titulos, desde a aprovagao da Lei n°®
9.492/1997, até a fundacao das secoes esta-
duais em todo territério nacional. “E o momen-
to de trazer para os colegas, em todo territério
nacional, as inovagdes e 0s instrumentos que
estdo sendo adequados para atender o Pro-
testo e os usuarios do servi¢o. Tinhamos um
sonho de um dia chegar até aqui. Mas hoje sa-
bemos que podemos avancar ainda mais, pois
a tecnologia se desenvolve a cada dia. Supera-
mos muitas dificuldades, fundamos as se¢bes
estaduais, criamos as nossas Centrais, tudo
eletronicamente. Ou seja, o Protesto digital
€ uma realidade em todo territério nacional’,
concluiu Freire.

PL 6204

O Projeto de Lei (PL) n° 6.204, de 2019, que
dispde sobre a desjudicializacdo da execucédo
civil de titulo executivo judicial e extrajudicial
foi um dos temas das palestras que acontece-
ram no 18° Encontro do Convergéncia.

O tema esteve envolto a discussoes relacio-
nadas ao painel “Novos Marcos Regulatérios
para melhoria do ambiente de negdcios e
sistema de crédito: impactos para a atividade
extrajudicial do Protesto”.

Segundo numeros apresentados pelo pales-
trante e professor Joel Dias Figueira Junior,
desembargador aposentado do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, o Judi-
cidrio conta hoje com mais de 78 milhdes



"E a cada ano que passa nos
aprimoramos cada vez mais,
acompanhando a evolucao tec-
nologica, trazendo profissionais
competentes para nos orientar.

E chegamos em 2022 com uma

atividade totalmente digital e
em pleno desenvolvimento"

Léo Barros Almada,
entdo presidente do IEPTB-BR

de casos pendentes, sendo que as acdes de
execucdo fiscais e civeis representam mais
da metade (52%) de todos os processos que
tramitam na Justica.

Para aliviar esses gargalos do Judicidrio
brasileiro, a entdo senadora Soraya Vieira
Thronicke (Unido/MS) protocolou no Senado
Federal o Projeto de Lei 6.204. Na realidade,
o PL transforma os tabelides de Protesto em
todo o pafs em agentes de execucdo, fazendo
com que tenham a nova tarefa de verificar seus
pressupostos, realizar a citagao, penhorar, ven-
der, receber pagamentos e dar quitagdo, reser-
vando-se ao juiz estatal a eventual resolucdo
de litigios, quando provocado por intermédio
dos competentes embargos do devedor. Por
enquanto, o projeto se encontra no Plendrio do
Senado, tendo recebido quatro requerimentos
e quatro emendas de diferentes parlamentares.

Para o professor Joel Dias Figueira Jdnior,
os gargalos do Poder Judicidrio podem e de-
vem ser superados.

‘O juiz ndo pode ficar mergulhado em exe-
cucdo fiscal e execucao civil. O PL néo retira
nenhum poder jurisdicional do Estado juiz. Te-
mos um procedimento extrajudicial de forma
hibrida. Porque ele se realiza por procedimen-
to extrajudicial e ao lado existe o juiz compe-
tente para ser acionado, tanto pelo credor ou
devedor, como por um terceiro interessado. Ja
ouvi professores dizerem que estamos trans-
ferindo o problema. Mas é o medo de mudar.
Os senhores véo colocar estrutura, vao colo-
car pessoal, e vao conseguir dar a vazdo que
0s juizes ndo conseguem’, ressaltou o docente.

Quem também participou da palestra foi o
cientista politico, sociélogo e mestre em Eco-
nomia, Renato Dolci, que contou um pouco
da sua histéria e de como se aprimorou cada
vez mais no universo da tecnologia, fazendo
inclusive, medicoes estatisticas de dados as-
sociados a questdes publicas que aconteciam
e acontecem no mundo. Dolci trabalhou para
o Governo brasileiro antes e depois do impea-
chment de Dilma Rousseft.

Nédo bastasse trabalhar com inteligéncia
aqui no Brasil, recebeu um convite para tra-
balhar como consultor de monitoramento da
Casa Branca, ensinando formas de inteligéncia
para os norte-americanos. Trabalhou por anos
também no banco BTG, inclusive como sécio
da instituicao financeira.

Dolci destacou que o PL 6.204, de 2019, as-
sim como o PL 4.188/2021, que trata sobre o

Centrais Extrajudiciais como instrumento de integracao digital de serventias e de reducdo do custo de crédito foi o

tema de uma das palestras do evento

Servico de Gestao Especializada de Garantias,
se tornam atividades acessorias dos Cartdrios
de Protesto e precisam ser impulsionadas pelo
aporte da tecnologia.

‘E interessante perceber que esses movi-
mentos sdo estrategicamente muito conver-
gentes. Essas outras atividades, projetos de leis,
aparecem como ambientes acessérios, mas na
verdade empurram vocés a tornar o Protes-
to mais tecnolégico”, destacou o economista.

Basicamente, o palestrante dividiu sua fala
em trés pontos, pilares dos quais chamou de
“steps”. O primeiro deles se refere ao avango
sistémico para que se consiga realizar o pro-
cesso que se inicia no ciclo do crédito. Segun-
do Dolci, os projetos de leis tratados no painel
abarcam o critério, sendo que estdo inseridos
dentro de um sistema onde se precisa legal-
mente ter esse registro.

“Se preciso ter legalmente esse registro isso
significa que estou inserido dentro de um sis-
tema que é obrigatoriamente fiscalizado pelo
Estado, entdo ja estou 14 dentro. Isso cria uma
vantagem estratégica muito grande para de
fato os Cartérios poderem explorar. E tem
relagdo com o segundo step que € o proprio
Protesto. De alguma forma, esse segundo step
¢ a atividade atual dos cartorérios, e mais do
que isso, € onde de fato esse avango sistémico
precisa desaguar. Hoje ha muito pouco avan-
¢o sistémico em relacdo a atividade do Protes-
to, e esses avangos normativos empurram a
atividade do Protesto para ser cada vez mais
tecnologizada’.

Automaticamente, de acordo com o econo-
mista, isso leva ao terceiro step, ja que caso
o crédito for insatisfeito ou inadimplir, a tec-
nologia mais uma vez aparece para conseguir
dar escala para o processo, seja na cobranga
ou no atendimento. “E mostra que cada vez
mais a atividade dos Cartérios vai ser uma ati-
vidade de tecnologia. Ela ndo vai mais ser uma
atividade de barriga no balcdo como a gente
conhece hoje”, frisou Dolci.

Para o professor Joel Dias Figueira Junior, os gargalos do
Poder Judiciario podem e devem ser superados com o PL
6204, que dispoe sobre a desjudicializacdo da execucao
civil de titulo executivo judicial e extrajudicial

‘O PL [6204] ndo retira
nenhum poder jurisdicional
do Estado juiz. Temos um
procedimento extrajudicial de
forma hibrida.”

Joel Dias Figueira Junior,

professor e desembargador
aposentado do TJ/SC

Cartérios com Vocé 113



TABELIONATO DE PROTESTO 00000 0

114

Presidente da Febraban, Isaac Sidney falou sobre as no-
vas perspectivas do sistema bancario no ambito digital:
"“estoque grande de dividas levadas a Protesto”

INTEGRAGAO DIGITAL

A Lei n°® 14.382/2022, que dispde sobre o
Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(Serp) despertou o interesse e a curiosidade
de quem acompanhava as palestras no 18°
Encontro do Convergéncia.

Moderador da mesa “Centrais Extrajudiciais
como instrumento de integracdo digital de
Serventias e de reducéo do custo de crédito’,
o presidente eleito do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB-BR), André
Gomes Netto, iniciou sua fala destacando que a
operacao de sistemas interligados como o Serp
era um desejo antigo do mercado financeiro,
que ansiava por uma tnica porta de entrada e
de saida junto aos registros publicos.

Netto revelou que desde a aprovacdo da
Lei n® 13.775/2018, que dispde sobre a
emissdo de duplicata sob a forma escritural,
o Banco Central j& pressionava as entidades
de Protesto para conseguir interligar os sis-
temas dos Cartorios.

Fruto de profundas discussdes no ambito
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Serp
serd responsdvel por conectar todas as bases
de dados dos Cartérios em ambito nacional,
viabilizar o registro e o intercambio de infor-
macoes, dentre outras func¢des. O sistema vai
ainda permitir que os atos e negdcios juridi-
cos sejam registrados e consultados eletroni-
camente. Além disso, os usudrios poderado ser
atendidos pela internet e terdo acesso remoto
as informagdes sobre as garantias de bens
moveis e imdveis.

“Para que isso ocorra deve haver uma am-
pla sinergia, sob coordenacdo da Corregedo-
ria Nacional de Justica, para que ao final todos
sejam beneficiados, entre eles, os agentes de
mercado e o cidaddo brasileiro. O Serp vai
trazer beneficios que vao desde a reducéo de
custo, até a melhoria da qualidade do atendi-
mento dos usudrios dos servicos. Com relacéo
ao Poder Publico, vai permitir intercambio e
compartilhamento de dados”, comentou a jui-
za auxiliar da Corregedoria Nacional de Justi-
c¢a, Daniela Madeira.

Madeira ainda reforgou que é extremamen-
te importante a utilizagdo da tecnologia como
forma de desjudicializagdo para o estabeleci-
mento de uma cultura consensual de conflitos

na sociedade. “Todos tabelides podem contri-
buir para esse propésito, seja pela capilarida-
de, seja pelo conhecimento juridico, para que
possamos liberar o Poder Judicidrio para o co-
nhecimento de agdes que necessitem da tutela
jurisdicional”, pontuou a magistrada.

“O meio virtual, a comunicacgao eletrénica é
o que de mais importante temos tido atual-
mente. Foi uma conversa para engrandecer o
tema, 0 congresso, e para trazer um pouco do
que o CNJ e a Corregedoria local vém fazendo
em relagdo as centrais eletronicas e sua inte-
roperabilidade”, endossou o juiz auxiliar da
Corregedoria-Geral de Justica de Goids, Ricar-
do Silveira Dourado.

Um exemplo pratico do que pode vir a ser
um dos beneficios das centrais eletronicas
dos Cartoérios e do Serp, foi mostrado a partir
da experiéncia do diretor juridico da Confe-
deragdo Nacional da Agricultura (CNA), Rudy
Maia Ferraz.

Ferraz salientou que houve uma evolugao
de quase 400% na producdo nacional do agro-
negdcio nos ultimos anos em razao da tecno-
logia, mas ponderou que o avango no merca-
do de crédito poderia ser maior com centrais
interoperédveis que envolvam o trabalho dos
Cartorios brasileiros.

“Temos uma grande regido do pais que tem
essa caréncia. Se conseguirem colocar os pla-
yers que estdo no mercado, e ndo sao poucos,
ajudaria muito a chegar nas bases para um
operador que coloque esse leque de demanda
de recursos de crédito do setor a um custo
mais barato e mais acessivel para investir na
atividade e ter maior receita’, explicou o dire-
tor da CNA.

SISTEMA BANCARIO

As “Novas perspectivas do sistema bancario
no ambito digital” foi o tema debatido pelo
presidente da Federacado Brasileira de Bancos
(Febraban), Isaac Sidney, durante o 18° En-
contro do Convergéncia.

‘Enquanto ndo mudarmos
isso [sistema de garantias]

o crédito vai continuar caro.
Como mudamos isso? Com
mecanismos mais tempestivos
e eficientes de recuperacdo.”

Isaac Sidney,
presidente executivo da Febraban

Sidney falou sobre a evolucdo do crédito
nos ultimos 20 anos, o spread bancario e suas
causas, além da atuacdo do setor na pandemia
sob o ponto de vista social e de crédito, enfa-
tizando a conjuntura econémica do pais e os
acordos para recuperagao de crédito.

O palestrante destacou que o ndmero de
inadimplentes no Brasil chega a 67,6 milhoes,
ou seja, 41,8% da populacdo adulta. E que o
valor total das dividas negativadas represen-
tam R$ 287,7 bilhdes. O valor médio da divi-
da por negativado € de mais de R$ 4 mil. No
entanto, Sidney explicou que a divida bancdria
compde R$ 82 bilhdes, enquanto a divida ndo
bancdria supera a casa dos R$ 205 bilhdes.

Os numeros apresentados pelo palestrante
mostram que somente em 2021, houve um
montante de R$ 20,1 bilhdes de volume fi-
nanceiro transitado pelo sistema de Protes-
to, sendo que 8,8 milhoes de titulos foram
enviados e 34 institui¢cdes aderiram ao con-
vénio firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB-BR) e a
Febraban em maio de 2017.

Apo6s esse convénio, as instituicdes finan-
ceiras passaram a realizar o envio e recepgao

Para o economista Jodo Pedro Cortez, que integra a Vallya, a nova gestdo do IEPTB-BR pode trabalhar para evitar a
perda de mercado e partir de uma atuacao mais agressiva no mundo pés-pandémico



“Temos uma grande regido do
pais que tem essa caréncia
[crédito]. Se conseguirem
colocar os players que
estao no mercado, e nao
Sa0 poucos, ajudaria muito
a chegar nas bases desse
problema.”

Rudy Maia Ferraz,
diretor juridico da CNA

de arquivos para Protesto de Titulos, de for-
ma eletronica e centralizada, junto aos Tabe-
lionatos de Protesto, com a utilizacdo do sis-
tema Central de Remessa de Arquivos - CRA.

Apesar da boa recuperacdo de crédito fo-
mentada pelos Cartérios de Protesto, Sidney
ressaltou que o Brasil é o segundo pais que
mais demora para recuperar garantias em
todo o mundo, ficando na frente apenas da
Turquia.

‘Enquanto ndo mudarmos isso o crédito
vai continuar caro. Como mudamos isso?
Com mecanismos mais tempestivos e eficien-
tes de recuperacgao, por exemplo, o crédito
para financiamento de veiculos. Néo é razoa-
vel que para recuperar um veiculo recebido
em garantia os bancos tenham que ir a jui-
zo. Por que ndo pode recuperar esse carro
extrajudicialmente? E no caso do servico do
Protesto, a gente consegue fazer toda uma
tentativa de composicdo dessa divida de for-
ma menos dispendiosa usando toda rede de
capilaridade do servigo do Protesto dos Car-
térios”, enfatizou o presidente da Febraban.

Sidney ainda fez questdo de frisar a par-
ceria com os Cartérios de Protesto para pro-
mover solugdes tecnoldgicas na recuperacdo
de crédito. “O principal convénio que temos
hoje, ja estd no seu quarto aditivo, € uma es-
teira eletronica digitalizada para enviar para
os Cartdrios de Protesto as dividas néo recu-
peradas para efeito de Protesto, mas antes
passando por um servigo de composicao. Te-
mos um estoque muito grande de dividas que
estdo sendo levadas a Protesto”, pontuou.

O presidente da Febraban ainda frisou
que o PL 4.188/2021, que trata sobre o
Servico de Gestado Especializada de Garan-
tias, pode ajudar os bancos e os Cartérios
de Protesto no processo de recuperagao de
garantias no Brasil.

NOVA GESTAO

Outro painel do 18° Encontro do Convergén-
cia falou sobre “O novo modelo de gestdo do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil (IEPTB-BR)”.

Segundo a 1? Tabelid de Protesto de Bra-
silia-DF, Ionara Pacheco de Lacerda Gaioso,
0 novo modelo de gestdo aprovado recente-
mente no novo Estatuto, traz uma gestdo mais
profissional do Instituto e mais colegiada.

“O objetivo maior foi dar celeridade nas to-
madas de decisdo. Agora, mais do que nunca,

0 mestre em Economia, Renato Dolci, destacou que os marcos regulatorios associados a atividade do Protesto preci-

sam ser impulsionados pelo aporte da tecnologia

a gente tem conversado com o mercado, com
o sistema financeiro, e todos os projetos de-
mandam aprovacgao da diretoria ou aprova-
¢do antes em Assembleia. A gente precisava
diminuir esse tempo para que essas tomadas
de decisao fossem mais rdpidas e mais efi-
cientes na construcdo desses novos negocios
e dessas novas parcerias”, destacou Gaioso.

Para o economista Jodo Pedro Cortez,
que integra a Vallya - empresa parceira dos
Cartdrios de Protesto que atua no desenvol-
vimento de andlises técnicas e habilidades
negociais para conduzir a estruturacdo de
negoécios -, a nova gestdo pode trabalhar
para evitar a perda de mercado e partir de
uma atuacdo mais agressiva no mundo pds-
-pandémico, onde, por exemplo, novas tec-
nologias bancdrias estejam a disposi¢ao do
Protesto.

‘O saldo de crédito aumentou muito, mas
a inadimpléncia tem caido, muito pelas agdes
pré-inadimplemento. O Protesto fica s6 no
final da esteira, ap6s a caracterizagao do ina-
dimplemento. O mercado estd se enxugando
e a nossa reducao foi significativa”, alertou o
economista.

Ainda houve tempo para que o diretor-ad-
junto de servigos da Febraban, Walter Tadeu
de Faria, fizesse uma exposicdo mostrando o
cendrio atual do sistema bancario brasileiro,
ratificando a importancia da parceria com os
Cartérios de Protesto.

‘O que eu tentei trazer na minha palestra
foi mostrar o estdgio que o sistema financei-
ro estd, com relacdo a meios de pagamentos,
investimentos em seguranca, investimentos
em tecnologia para provocar os Cartérios,
provocar o Instituto, que nos acompanhe
nesse mundo digital de alta tecnologia para
que a gente consiga ter um servico de Protes-
to cada vez mais atuante e forte no pais”, con-
cluiu Faria, que ainda recebeu uma homena-
gem do entdo vice-presidente do IEPTB-BR,
Claudio Marcal Freire.

OUTROS ASSUNTOS

‘Implementacdo da LGPD na atividade extra-
judicial no ambito da inclusdo digital” foi o
tema de outro painel que elucidou a divida de
muitos presentes no evento.

Foi pensando na adequacdo dos Cartérios
as normas da LGPD que a Corregedoria Na-
cional de Justica publicou no dia 24 de agos-
to de 2022 o Provimento n°® 134/2022, que
estabelece medidas a serem adotadas pelas
serventias extrajudiciais em ambito nacional
para o processo de adequacédo a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais.

Voltado para especificar e interpretar a
LGPD, o Provimento traz explicitamente e de
forma detalhada o passo a passo para a imple-
mentagao das medidas minimas de governan-
¢a de dados para os cartérios.

Coube ao tabelido de Protesto em Santo An-
dré (SP), Mario de Carvalho Camargo Neto, fa-
zer uma conceituacdo geral e conscientizacdo
de que os tabelides fazem tratamento de da-
dos e precisam fazer a adequacéo do seu tra-
balho a LGPD. Controladores na maior parte
das vezes, principalmente naquelas situagoes
tipicas de Protesto, as operacdes realizadas
devem passar no teste de requisito de trata-
mento, de acordo com o artigo 7° da LGPD
para dados pessoais e artigo 11° para dados
sensiveis.

“Havendo a base legal, que em regra vai
ser cumprimento de lei, ou regulamento, ou
norma, vamos passar para o cumprimento da
principiologia, dos principios da Lei Geral de
Protecédo de Dados do artigo 6°. Desta forma,
vamos verificar quanto aos dados e o trata-
mento que fazemos, se eles cumprem a fina-
lidade, adequacéo e necessidade, por isso te-
mos que saber bem a finalidade do Protesto”,
destacou o tabelido Mario Camargo.

Feita a explicacdo, Camargo ainda trouxe
algumas situagbes vislumbradas pelo CNJ
no Provimento 134 que tratam de questodes
como a apresentacao do Protesto, a limitacdo
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dos dados, o prazo de retencdo de documen-
tos de dados, questdes relativas a intimacao
e a comunicacdo com o devedor, assim como
quais dados devem ser publicizados.

Na esteira da exposicdo de Camargo, foi que
o0 advogado e presidente da Comissao Notarial
e de Registros Publicos do Conselho Federal
da OAB, Thiago de Lima Almeida, salientou
que existem dois tipos de publicidade: a vo-
luntéria e a legal.

“Quando o tabelido de Protesto exerce a sua
finalidade, ou seja, a formalizagdo da inadim-
pléncia, ou do descumprimento da obrigacéo,
ele cumpre o seu mistério de dar a publicidade
legal. Essa publicidade legal ndo deve ser miti-
gada pelos entraves e amarras ou disposicoes
protetivas da LGPD. Ao contrdrio da publici-
dade voluntaria, quando existe uma aplicacdo
da LGPD em sua totalidade’, disse o advogado.

Para o presidente do Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Séo
Paulo (TEPTB-SP), José Carlos Alves, o ptiblico
que marcou presenga na palestra conseguiu
esclarecer as principais ddvidas relacionadas
a LGPD no contexto do Protesto de Titulos.

“Apos essa palestra deu uma esclarecida a
mais na mente dos tabelides para ndo imagi-
nar que a LGPD é um bicho de sete cabegas.
E importante que os tabelides de Protesto te-
nham conhecimento de todas as implicagdes
que resultam no descumprimento da LGPD",
finalizou o tabelido.

O juiz de Direito Gleuton Brito Freire ainda
falou sobre “A importancia de convergir”. Du-
rante a palestra, ele aproveitou para dizer que
o momento de convergir é também um mo-
mento de mudanca, de aceitacdo e discussdes
de ideias travadas durante o encontro.

“Queria dizer que é tempo de mudanca. E
tempo de rever conceitos, de mudar posturas,
de vencer-se. Tempo de entender que a vitdria
nao é pelo que vocé sabe, mas do que vocé
nao sabe, mas tem vontade de conhecer. Nes-
se tempo presente, precisamos entender que

Segundo o tabelido de Protesto em Santo André-SP, Mario de Carvalho Camargo Neto, as operacdes realizadas pelos
tabelides devem passar no teste de requisito de tratamento, de acordo com o artigo 7° da LGPD para dados pessoais

haja consciéncia que a tnica coisa que nao vai
mudar, é a mudanca’, pontuou o magistrado.

HOMENAGENS
Uma placa assinada por todos os presidentes
das se¢oes estaduais do IEPTB foi feita para o
fundador do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR), Léo Barros Al-
mada, em homenagem aos mais de 50 anos de
trabalho prestados pela classe e ao trabalho
que exerceu no Instituto desde sua fundagéao.
Outro homenageado foi o entdo vice-pre-
sidente do IEPTB-BR, Cldudio Marcal Freire,
que também recebeu uma placa assinada por
todos os presidentes das se¢des estaduais do
IEPTB.

0 juiz de Direito Gleuton Brito Freire disse que o momento de convergir é também um momento de mudanca, de

aceitacdo e discussoes de ideias travadas durante o encontro

Também foram entregues as medalhas de
Honra ao Mérito “Léo Barros Almada’, a con-
decoracdo mais alta envolvendo tabelides de
Protesto do Brasil.

O secretério-geral do IEPTB-BR, Germano
Carvalho Toscano de Brito, entregou a me-
dalha ao entdo vice-presidente do IEPTB-BR,
Claudio Margal Freire. J4 o novo presidente
eleito do IEPTB-BR, André Gomes Netto, en-
tregou a condecoracdo ao secretdrio-geral
do IEPTB-BR, Germano Carvalho Toscano de
Brito.

Marconi de Faria Castro, vice-presidente do
IEPTB-GO, e Frederico Junqueira, presidente
do IEPTB-GO, entregaram homenagens ao de-
sembargador Kisleu Dias Maciel Filho e ao juiz
Algomiro Carvalho Neto. J& o ex-juiz auxiliar
da Corregedoria Nacional de Justiga, Alexan-
dre Chini, recebeu uma homenagem das méaos
do presidente do Instituto de Estudos de Pro-
testo do Rio Grande do Sul (IEPRO), Romario
Mezzari.

Para encerrar as condecoracées, foi a vez do
presidente do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil - Secdo Sao Paulo (IEP-
TB-SP), José Carlos Alves, receber a medalha
de honra ao mérito das méos da presidente
do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil - Secao Distrito Federal (IEPTB-DF),
Ionara Pacheco de Lacerda Gaioso.

“E muito grande a importancia do Conver-
géncia. Aqui é o palco onde vamos trocar
ideias, concepgdes, concordar, discordar, e
dessa eventual discordancia nasce o consen-
so. Com relacdo a medalha honra ao mérito
que recebi, foi uma agradavel surpresa. Fico
feliz pelo reconhecimento do nosso trabalho
em Sao Paulo, ndo s6 em prol dos tabelides
paulistas, mas também em prol dos protes-
tadores do Brasil inteiro. H4 uma integracao
muito grande do servigo no plano nacional.
Agradeco os colegas por me honrarem com
essa homenagem e fico muito feliz", disse o
presidente do IEPTB-SP, José Carlos Alves. @






TABELIONATO DE PROTESTO 00000 0

"Os Cartorios de Protesto serao ambientes
cada vez mais tecnologicos e com profissionais
gue tratarao de atendimento automatizado”

Segundo o cientista politico, sociélogo e mestre em Economia, Renato Dolci,
os Cartorios precisam passar a entender a tecnologia nao como meio de facilitacao
do trabalho, automacao de processos ou eficiéncia operacional, mas como fim

Tabelides de Protesto de todo o pais se reu-
niram no 18° Encontro do Convergéncia, que
aconteceu entre os dias 21 e 23 de setembro
no Castro's Park Hotel, em Goiania.

As palestras do evento giraram em torno do
tema “Tecnologia, fator de integracao e unidao”
e contaram com uma série de especialistas de
diferentes dreas da sociedade.

Um dos palestrantes, o cientista politico, so-
ciélogo e mestre em Economia pela Universite
Sorbonne (Paris I), Renato Dolci, falou sobre
“Novos Marcos Regulatérios para melhoria
do ambiente de negécios e sistema de crédi-
to: impactos para a atividade extrajudicial do
Protesto”.

Dolci é especialista em Marketing Digital,
Growth, Digital Strategy, Digital Research e
Digital Analytics.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, ele fala sobre a participagao no 18° Con-
vergéncia e sobre o avanco da tecnologia re-
lacionada ao segmento do Protesto de Titulos.

Para Renato Dolci, “os Cartérios de Protesto
serdo ambientes cada vez mais tecnoldgicos e
com profissionais que tratarao de atendimen-
to automatizado”.

Para o especialista em tecnologia, Renato Dolci, a Cenprot deve ser a propulsora de todas as inovacoes tecnologicas
no ambito dos Cartorios de Protesto
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CcV - Como foi a experiéncia de ser pales-
trante no 18° Encontro do Convergéncia
em Goiania? Como avalia a importancia do
evento e a sua participacao?

Renato Dolci - Uma honra participar de um
evento tao importante na vida dos tabelides
de protesto e estar presenciando um momen-
to de profunda transformacdo no contexto
legislativo, técnico e tecnoldgico do setor. As
mudangas em curso foram pensadas para re-
inserir o Protesto na esteira do crédito desde
0 nascimento de um titulo, até sua possivel
inadimpléncia e renegociacdo e poder trazer
um olhar de transformacdo em um simpdsio
que € direcionado a tratar de tecnologia e con-
vergéncias, como o préprio nome do evento ja
traduz. Me parece de suma importancia para
contribuir no debate.

CcV - Como foi participar do painel “No-
vos Marcos Regulatérios para melhoria do
ambiente de negdcios e sistema de crédito:
impactos para a atividade extrajudicial do
Protesto"?

Renato Dolci - Os principais tépicos de
abordagem foram para tentar construir uma
narrativa que possa traduzir, para além das
normativas e direcionamentos legislativos,
as potencialidades de ambientes de negdcios
destas inovagdes do ponto de vista de tec-
nologia e oferta de servigos aos clientes do
ecossistema. Alids, se existe algo que é de fun-
damental compreensdo nesta nova realidade
que se desenha € a ideia de ecossistema, onde
a atividade do Protesto ndo nasce apenas no
Protesto, mas da profunda conexao e intero-
perabilidade com registros e titulos, nascendo
ndo no nascimento do Protesto e sim do titulo,
elemento chave para a propria existéncia do
Protesto. Assim, estes marcos reintroduzem a
atividade base dos Cartdrios, que deve acom-
panhar ndo sé a jornada de um registro, mas
toda a cauda longa que este caminha, até a
eventual recuperacao extrajudicial dos crédi-
tos. Assim, para dar vazdo a toda a jornada,
os Cartorios de Protesto serdo ambientes cada
vez mais tecnolégicos e com profissionais que
tratardo de atendimento automatizado, usa-
bilidade, CRM, Analytics e afins. Os Cartorios
serdao mais parecidos com startups do que
com.... Cartdrios e os profissionais terdo de
passar por uma imensa transformagao, saindo
da esfera do direito publico e comercial e sen-
do cada vez mais do ambiente de inovagéo e
tecnologia. Além do mais, toda essa inovacdo

‘O espirito publico
e a vontade de criar
mecanismos que impactem
positivamente a vida de
muitas pessoas me move
para a area publica e as
inovacoes e agilidade dos
mercados privados”

cria ‘unicornios” dentro das atividades car-
tordrias, como toda a inteligéncia de crédito
rastreada desde a origem dos titulos, aos en-
derecos atualizados de clientes, recuperagdo
de crédito e algumas outras iniciativas.

CcV - Desde quando trabalha com tecnolo-
gia? Durante a sua palestra, comentou que
chegou até trabalhar com inteligéncia na
Casa Branca.

Renato Dolci - S2o mais de 10 anos trabalhan-
do com tecnologia, ndo sendo um profissional
que nasceu neste ambiente, mas que com toda
a difusao de informacéo presente no ambiente
online, permite que vocé possa se transformar
e aprender novos oficios. Tenho uma carreira
bastante “dividida” entre prestacdo de servi-
cos de tecnologia e inteligéncia de dados em
orgdos publicos e grandes corporagoes. O es-
pirito publico e a vontade de criar mecanis-
mos que impactem positivamente a vida de
muitas pessoas me move para a area publica
e as inovacoes e agilidade dos mercados pri-
vados me mantém afiado e conectado ao que
ha de mais novo em termos de solugdes. Me
parece um bom equilibrio.

CcV - Como avalia a questdo do avanco sis-
témico da atividade do Protesto? Os avan-
¢os normativos empurram a atividade para
ser cada vez mais tecnolégica?

Renato Dolci - Os Cartérios terdo cada vez
mais mecanismos de tecnologia que irdo con-
tar com pessoas que entendem do ambiente
cartordrio e de boas préticas de atendimento
e produtos para se reinventar, colocando a
atividade humana como principal condutora
dos avancos do setor através de produtos e
solugdes, mas sempre ancoradas por sistemas
cada vez mais complexos e integrados com o
ecossistema do Protesto.

CcV - Esses marcos regulatérios, como o PL
6.204 e o PL 4.188/2021, que trata sobre
o Servico de Gestdo Especializada de Ga-
rantias, se tornam atividades acessérias do
Protesto e podem ser impulsionadas pela
tecnologia? De que forma?

Renato Dolci - E extremamente importante
realizar a leitura dos marcos regulatérios a
partir da potencialidade de negécios que além
de acessorios, so reforcam a prépria atividade
do Protesto e criam uma sobrevida a ativida-
de, a reconectando com a atividade do crédi-
to. Desde as solugdes negociais a gestao de
garantias, é importante ler os marcos apenas
como um texto, ja que no fim do dia, tratam do
ecossistema completo de um titulo. Ninguém
melhor que os cartoréarios de Protestos, dota-
dos de fé publica e transparéncia conectada ao
Estado em um intercambio equilibrado com o
ambiente publico e privado. Assim sendo, seja
no registro de titulos, seja na gestdo das ga-
rantias, a protecao dos ativos e a inteligéncia
de crédito volta a ser inserida no ambiente do
Protesto, o que torna a atividade fundamental
aos bancos e instituicdes financeiras. Neste
caso, a prerrogativa do ambiente financeiro,
altamente tecnoldgico, € que os Cartdrios res-
pondam ao desafio de serem tao escaldveis e

“E extremamente importante
realizar a leitura dos marcos
regulatorios a partir da
potencialidade de negdcios
que além de acessorios, so
reforcam a propria atividade
do Protesto”

tecnolégicos como estes ambientes ja operam
hoje em dia. Logo, a tecnologia ndo é impor-
tante, uma potencial inovagao ou o futuro. Ela
ja é o dia a dia.

CcV - A Central Nacional de Servigos Eletro-
nicos dos Tabelides de Protesto de Titulos
(Cenprot) é um exemplo para mostrar que o
servico do Protesto pode ser cada vez mais
tecnoldgico e integral?

Renato Dolci - Sem duvida, é a partir da
Cenprot que boa parte destas inovagoes ira
ocorrer, ndo s6 pelos ativos de Protesto, mas
de novo, pela integracdo do ecossistema. A
Cenprot € e deve ser a propulsora de todas as
inovagbes tecnolégicas, mas também o ponto
de partida e de chegada de todas as iniciativas
que ja apareceram nos marcos regulatorios
e o0s outros produtos que poderdo surgir em
cima das iniciativas j& pensadas nos ultimos
anos. Quando uma nova tecnologia de fé pu-
blica surgir, ela ja deve ter arcabougo técni-
co e visdo de produto que esteja de alguma
forma conectada ao modelo de negdcios da
Cenprot, conectada por uma arquitetura de
micro servicos e provedores de diversos per-
fis e logicas.

CcV - Pela sua experiéncia com sistemas
bancérios, acredita que o Protesto pode se
estreitar cada vez mais com esse segmento
e com o mercado de crédito?

Renato Dolci - As normativas nascem exata-
mente no sentido de reconectar o Protesto as
atividades bancarias, grandes consumidoras
de solucdes que auxiliam na precificacdo de
riscos e dao boas garantias aos ativos. Desta
forma, ndo sé deve estreitar como se inserir
nesta mesma esteira (algo ja amplamente rea-
lizado pelos birds) em um modelo simples,
escaldvel, acessivel, barato e eficiente, como
sdo os scores individuais. Estando intimamen-
te ligada a natureza dos titulos e garantias, ha
potencial para uma oferta competitiva de so-
lucdes de cobranca e crédito que podem ser a
atividade central dos Cartérios nos préximos
anos, garantidas, sem duvida, pela tecnologia.

CcV - De uma forma geral, como enxerga o
uso da tecnologia na atividade do Protesto?
Renato Dolci - Os Cartérios precisam passar
a entender tecnologia ndo como meio de faci-
litagdo do trabalho, automacdo de processos
ou eficiéncia operacional, mas como fim. Ago-
ra, todos os quase 4 mil membros sdo ‘legal
techs”. [
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TABELIONATO DE PROTESTO 00000 0

18" Convergéncia anuncia Andre Gomes
Netto como novo presidente do IEPTB-BR

Apos trés dias de evento, encontro nacional dos tabelides de Protesto
foi encerrado com a posse da nova diretoria do Instituto para o
triénio 2022/2025. Rio de Janeiro sera a sede do proximo Convergéncia.

Além da posse de Netto como presidente do IEPTB-BR, foi anunciada também a nova diretoria que estara a frente do Instituto para o triénio 2022/2025

O tabelido de Protesto em Sao Joao do Meriti
(R]), André Gomes Netto, foi aclamado novo
presidente do Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB-BR) durante o en-
cerramento do 18° Encontro do Convergéncia.

Além da posse de Netto como presidente do
[EPTB-BR, foi anunciada também a nova dire-
toria que estard a frente do Instituto para o
triénio 2022/2025, que passa a ser composta
por André Gomes Netto, presidente; lonara
Pacheco de Lacerda Gaioso, vice-presidente;
Guilherme Gaya, secretdrio-geral; Germano
Carvalho Toscano de Brito, 1° secretério; Ro-
mario Mezzari, 2° secretdrio; Luciana Fachin,
1? tesoureira e Geraldo Henrique Moromiza-
to, 2° tesoureiro. Compdem o Conselho Fis-
cal os tabelides Celso Belmiro, Jodo Norberto
Franca Gomes e Reinaldo Velloso, enquanto o
Conselho Consultivo é formado por Claudio
Marcal Freire e Léo Barros Almada.
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“Temos que nos plugar
nas plataformas de todas
as empresas, de todos os

entes publicos. Essa € a
missao do século XXI do

tabelido de Protesto”

André Gomes Netto,
novo presidente do IEPTB-BR

0 tabelido de Protesto em Sao Joao
do Meriti (RJ), André Gomes Netto, foi
aclamado novo presidente do IEPTB-BR



Durante o seu discurso de posse, André
Gomes Netto destacou o trabalho do ex-presi-
dente do IEPTB-BR, Léo Barros Almada, dizen-
do que virou tabelido de Protesto em razao do
incentivo do colega de profissdo. Netto tam-
bém falou sobre a missao do Instituto durante
a sua gestdo.

‘A convergéncia nos impulsiona para uma
nacionalizagdo da atividade de Protesto, que
tem que ser uma Unica porta de entrada e uma
Unica porta de saida. Isso facilita a vida do
usudrio, agrega valor as empresas, cria previ-
sibilidade, que é seguranca juridica’, destacou.
“Essa € a nossa razao de existir. Saimos com
esse mote da nacionalizacdo da nossa ativida-
de e da ultradigitalizacdo. A outra palavra de
ordem € a interoperabilidade. Temos que ser
nacionais, digitais, e temos que ser interopera-
veis. Ou seja, temos que nos plugar nas plata-
formas de todas as empresas, de todos os en-
tes publicos. Essa € a missao do século XXI do
tabelido de Protesto”, disse o presidente eleito.

‘O Tabelionato de Protesto passa a ser o
Oficio da Cidadania financeira, parafraseando
a nossa atividade irma, o Registro Civil das
Pessoas Naturais, que engloba também ativi-
dades ndo tipicas como, por exemplo, emissdo
de passaportes e identificacéo civil. O tabelido
de Protesto esta sendo recrutado pelo merca-
do a fomentar e propiciar outros atos acesso-
rios, mas que facilitam o seu ato principal que
é o Protesto de Titulos em sentido estrito. Essa
¢ a nossa missao’, complementou Netto.

Antes da posse do novo presidente, os or-

ganizadores do 18° Convergéncia anunciaram
que o Rio de Janeiro serd o palco do 19° Con-
vergéncia e exibiram um video do Estado na
voz do ator e cantor Evandro Mesquita.

VALLYA

Momentos antes da Assembleia Geral que
definiu a nova diretoria do IEPTB-BR, Marcos
Oliveira, sécio fundador da Vallya - empresa
parceira dos Cartérios de Protesto que atua
no desenvolvimento de andlises técnicas e
habilidades negociais para conduzir a estru-
turacdo de negdcios - fez uma apresentacdo
sobre o papel da empresa no auxilio ao Pro-
testo e os anseios da categoria em relagdo a
expansao da atividade, passando por diversos
marcos regulatérios e leis com relevancia no
cendrio nacional.

Oliveira falou sobre a aprovacdo da Lei n°
13.775/2018, que dispde sobre a emissdo de
duplicata sob a forma escritural, o Documento
de Transporte Eletronico - DT-e, e Projeto de
Lei 4.188/2021, que trata sobre o Servico de
Gestdo Especializada de Garantias. O pales-
trante ainda fez consideracdes importantes
sobre a possivel interoperabilidade com a
Central Nacional de Servicos Eletrénicos dos
Tabelides de Protesto de Titulos (Cenprot).

“No caso especifico do Protesto, com rela-
¢ao a esteira da recuperagao de crédito, estar
atento a essas novas normativas e trazer con-
tribui¢bes que valorizem os seus diferenciais,
seja pela natureza juridica, seja pela finalidade
e capilaridade da rede é essencial. E o fato da

‘O Protesto enlaca um
ponto muito importante
para fazer parte desse novo
momento do sistema de
crédito bancario e valorizar os
diferenciais dos seus produtos
e servicos’

Marcos Oliveira,
socio fundador da Vallya

Cenprot ter essa interoperabilidade é essen-
cial para que esses produtos venham para o
mercado’, afirmou Oliveira.

“Outra medida dentro da pauta econémica
€ o sistema Central de Garantias, que visa am-
pliar a base de crédito. E uma inovagéo fan-
tastica. Esse modelo estd sendo aplicado com
base no PL 4.188, que nos permite trabalhar
em uma emenda de interoperabilidade com a
Cenprot como forma de maior cidadania fi-
nanceira diante da reducao do custo operacio-
nal, maior eficiéncia no processo de recupera-
cao de crédito e com isso também a reducdo
dos spreads bancdrios”, destacou. “Com isso,
o Protesto enlaca um ponto muito importan-
te para fazer parte desse novo momento do
sistema de crédito bancdrio e valorizar os di-
ferenciais dos seus produtos e servicos’, fina-
lizou Oliveira. ®

DIRETORIA

« Luciana Fachin, 1? tesoureira

« André Gomes Netto, presidente

« lonara Pacheco de Lacerda Gaioso, vice-presidente
« Guilherme Gaya, secretario-geral

« Germano Carvalho Toscano de Brito, 1° secretario
« Romario Mezzari, 2° secretario

« Geraldo Henrique Moromizato, 2° tesoureiro

Conheca a nova diretoria do
IEPTB-BR que tomou posse durante
0 18° Convergéncia em Goiania

CONSELHO FISCAL

« Celso Belmiro

« Jodo Norberto Franca Gomes
« Reinaldo Velloso

CONSELHO CONSULTIVO
« Léo Barros Almada
« Claudio Marcal Freire
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ENTREVISTA® 00000

‘O Protesto € uma
das principals med

DA as
de cobranca da PGFN”

Segundo o procurador-geral da Fazenda Nacional, Ricardo Soriano de Alencar, a atividade se destaca
pela agilidade da intimacao do devedor e por ser um meio menos oneroso que a cobranca judicial

A recuperacao da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional saltou de aproximadamente
R$ 14,5 bilhdes em 2016 para um recorde
histérico de R$ 31,7 bilhdes em 2022.

Boa parte da recuperacdo deste montante
estd associada ao instrumento do Protesto de
Titulos, que atingiu, em todo o ano de 2021,
pouco mais de R$ 2,14 bilhées, correspon-
dendo a cerca de 6,75% da recuperacg@o total
da divida ativa da Unido no periodo. Em 2022,
com dados consolidados apenas até o més de
agosto, a recuperagao com o Protesto jé so-
mou R$ 1,89 bilhao e representou, até o mo-
mento, 7,5% do montante total recuperado.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o procurador-geral da Fazenda Nacio-
nal, Ricardo Soriano de Alencar, fala sobre a
recuperacao do Protesto e como avalia a par-
ceria com a PGFN.

Segundo ele, “o Protesto extrajudicial é uma
das principais medidas de cobranga adminis-
trativas da PGFN".

‘Assumi 0 cargo em um
momento especialmente
delicado, logo no inicio da

pandemia da Covid-19, o que

exigiu de nossa instituicao
um esforco adicional de

adaptacao a essa nova

realidade”
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CcV - Como foi assumir a Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional em 2020? Quais
tém sido os desafios e metas de sua gestdao?
Ricardo Soriano - A gestdo de um 6rgéo com
a importancia e com a missao da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, por si s6, ja
¢ um grande desafio. A PGFN é responsavel
pela defesa da Unido nas maiores causas tri-
butdrias do pais, gerencia e cobra um enor-
me estoque de créditos inscritos em divida
ativa da Unido e do FGTS e também presta
consultoria juridica a todos os 6rgaos do Mi-
nistério da Economia, atuando, assim, para
conferir seguranga juridica as politicas publi-
cas gestadas no ambito da pasta. Nao posso
deixar de mencionar, ainda, que assumi o
cargo em um momento especialmente delica-
do, logo no inicio da pandemia da Covid-19,
o que exigiu de nossa instituicdo um esforgo
adicional de adaptacédo a essa nova realidade.
A oferta dos nossos servicos de atendimento
ao cidaddo em canais digitais, por exemplo,
era algo que ja vinha sendo implementado
gradualmente e que teve de ser acelerado e
concluido em tempo recorde. Para minimizar
os efeitos econdmicos da pandemia, também
desenvolvemos o Programa de Retomada Fis-
cal, composto por um conjunto de medidas
para estimular a conformidade fiscal e faci-
litar a recuperacdo da atividade produtiva
durante e apés a pandemia. Naturalmente,
a qualidade técnica e a dedicacdo de todo o
nosso corpo funcional - procuradores, ser-
vidores, terceirizados e estagidrios - sdo de-
terminantes para que essas atividades sejam
desempenhadas com exceléncia.

CcV - Como é desenvolvido o trabalho da
PGEFN para a recuperacéo de créditos de di-
vidas ativas para a Unido?

Ricardo Soriano - Nossa Procuradoria-Geral
reformulou substancialmente a sua atividade
de recuperagdo de créditos a partir daquilo
que ficou conhecido como Novo

Modelo de Cobrancga da Divida Ativa. Em re-
sumo, sao diversas medidas que permitiram
que a instituicdo passasse a se concentrar
nos créditos com maior perspectiva de recu-
peracdo. O primeiro passo foi a classificacdo
do estoque de acordo com o grau de recupe-
rabilidade, o que permitiu a adocdo de estra-
tégias de cobranca administrativa e judicial
mais adequadas, conforme o perfil dos débi-
tos e dos devedores. Também foi essencial
para esse processo a adocdo de ferramentas
tecnolégicas, como a andlise de big data.
Tudo isso permitiu que a PGFN passasse a
segmentar suas acoes de cobranca em dois
focos principais: por um lado, apoiar a re-
gularizacéo fiscal dos contribuintes que, por
circunstancias econdmicas inerentes as suas
atividades, acabaram contraindo dividas com
a Unido e, por outro, aplicar com todo o rigor
as estratégias de cobranca, de investigacao
fiscal e combate a fraude contra os devedores
contumazes, ou seja, aqueles que se valem de
todos os meios para frustrar o pagamento de
tributos e que, no limite, incorporam a sone-
gacdo como estratégia de negocio.

CcV - Qual tém sido as ultimas taxas de re-
cuperacao de ativos para a Unido e qual é o

mecanismo mais eficiente atualmente utili-
zado pela PGFN?

Ricardo Soriano - Felizmente, a reformulacao
decorrente do Novo Modelo de Cobranca da
Divida Ativa tem se mostrado bastante exito-
sa. Para evidenciar com um nimero bastante
expressivo, a recuperacdo da PGEN saltou de
aproximadamente R$ 14,5 bilhées em 2016
para um recorde histérico de R$ 31,7 bilhoes
em 2022. Os maiores resultados vieram das
negociacdes no ambito do Programa de Reto-
mada Fiscal, da execugao forcada judicial, que
se tornou mais efetiva a partir do rastreamen-
to informatizado de informagoes patrimoniais,
e de mecanismos de cobranca administrativa,
dentre os quais se destaca o Protesto extraju-
dicial das certiddes de divida ativa.

Ccv - Como avalia o trabalho dos Cartérios
de Protesto para a recuperacdo das certi-
does de divida ativa da Unido? Como ele se
posiciona diante dos demais mecanismos
de recuperacgao?

Ricardo Soriano - O Protesto extrajudicial
é uma das principais medidas de cobranca
administrativas da PGFN. E um mecanismo
réapido, 4gil e bastante efetivo, sobretudo
porque hd, também, um trabalho prévio de
selecdo das dividas que serdo apresentadas
a Protesto, o que aumenta a perspectiva de
éxito na cobranca.

CcV - Quais as vantagens da recuperacgao de
dividas via Cartérios de Protesto em com-
paracao com a execucao judicial em termos
de tempo e percentual de recuperacdo?
Ricardo Soriano - O Protesto se destaca pela
agilidade da intimacdo do devedor e por ser
um meio menos oneroso que a cobranga judi-
cial. Desse modo, o devedor que tem predis-
posicdo ao pagamento e que, de certo modo,
é sensivel as restri¢coes decorrentes do ato de
Protesto, responde bem a esse mecanismo e
busca regularizar o débito. Para exemplificar
com numeros, € possivel destacar que a recu-
peracdo decorrente da estratégia do protesto
extrajudicial atingiu, em todo o ano de 2021,
pouco mais de R$ 2,14 bilhées, correspon-
dendo a cerca de 6,75% da recuperacao to-
tal da divida ativa da Unido no periodo. Em
2022, com dados consolidados apenas até o
més de agosto, a recuperagao com o Protesto
jasomou R$ 1,89 bilhdo e representou, até o
momento, 7,5% do montante total recupera-
do neste exercicio.

CcV - Qual a importancia de possibilitar o
protesto de Certidoes da Divida Ativa para
a Unido, Estados e municipios?

Ricardo Soriano - Entendo que o fator mais
importante € facultar ao credor publico - que,
em ultimo grau, atua em nome de toda a socie-
dade - 0 acesso a um mecanismo de cobranca
rapido, efetivo e que hd tempos ja vem sendo
utilizado com éxito pelos credores privados.

CcV - A publicidade da divida em decorrén-
cia do Protesto pode ser entendida como
um beneficio para o sistema econémico?

Ricardo Soriano - Sem dudvida. Por determi-
nacdo legal, a PGFN ja dd publicidade a lista
dos devedores inscritos em divida ativa, in-

‘O papel dos Cartorios de
Protesto é importante para
prevenir o ajuizamento de
execucoes fiscais relativas
a créditos que podem
ser regularizados na via
administrativa”

clusive por meio do aplicativo Divida Aberta
para dispositivos moéveis. Contudo, as conse-
quéncias advindas do Protesto extrajudicial
representam uma camada adicional de pres-
sdo para conduzir os devedores ao caminho
da regularizacao.

CcV - Os Cartdrios de Protesto sao impor-
tantes no auxilio ao programa de preven-
¢ao de litigios da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)?

Ricardo Soriano - Por muitos anos a PGFN
adotou, como meio prioritario de cobrancga, a
execucao judicial. Isso conduziu a um cendrio
de sobrecarga de processos que afetava a pro-
pria instituicdo, o Poder Judicidrio e, no limite,
comprometia a efetividade da recuperacao de
créditos. Entender essa realidade foi o que le-
vou a PGFN a reformular a sua forma de atua-
¢do e adotar, como prioridade, mecanismos
extrajudiciais de cobranga, como o Protesto
das certiddes de divida ativa. Portanto, nessa
perspectiva, o papel dos Cartérios de Protesto
¢ importante para prevenir o ajuizamento de
execucoes fiscais relativas a créditos que po-
dem ser regularizados na via administrativa.

CcV - Atualmente, tramita no Senado Fe-
deral o Projeto de Lei n° 6204, de 2019,
que dispde sobre a desjudicializacdo da
execucdo civil de titulo executivo judicial
e extrajudicial. Acredita que esse projeto
pode ajudar também a diminuir o nimero
de litigios da Procuradoria, ja que no caso
da Divida Ativa da Unido a competéncia de
ajuizamento da execucédo fiscal é da PGFN?
Ricardo Soriano - A PGFN tem acompanhado
0 tema com atengao e aguarda as discussoes
no ambito do Poder Legislativo para apresen-
tar as suas contribui¢oes.

CcV - Ha no horizonte alguma expectativa
para que a parceria com os Cartdrios de
Protesto seja aprimorada? O que vislum-
bra para o futuro entre a PGFN e o Protes-
to extrajudicial?

Ricardo Soriano - Implantamos, ha cerca de
um ano, um novo sistema de comunicagdo
com os Cartérios de Protesto, para aprimo-
rar o envio das certiddes de divida. Com isso,
conseguimos melhorar significativamente o
fluxo de informacdes e temos ampliado, a
cada més, o volume de dividas apresentadas
a Protesto. Pretendemos continuar amplian-
do esse quantitativo e j& estamos trabalhando
para somar a ele dividas de outras naturezas,
controladas por outros sistemas da PGFN, e
que, por razdes técnicas, ainda nao sao passi-
veis de Protesto. ®
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Anoreg/BR publica
Ranking Nacionalda
Qualidade Notarial e Registral

Publicaciao apresenta os Cartorios brasileiros que mais investem no cumprimento das
normas nacionais voltadas a Qualidade, Prestacao de Servicos e Gestao Profissional

Por Gians Froéiz




A diretora de Qualidade da Anoreg/BR, Maria Aparecida Bianchin, informa que o Ranking da Qualidade visa estimular
a participacdo e o envolvimento da classe de notarios e registradores

A Associacao dos Notérios e Registradores do
Brasil (Anoreg/BR) divulga o Ranking Nacio-
nal da Qualidade Notarial e Registral. A publi-
cacdo realizada pela entidade tem por objetivo
reconhecer os servicos Notariais e de Registro
de todo o pais que atendam, de forma conti-
nua, os requisitos de exceléncia e qualidade
na gestdo organizacional da serventia e na
prestacao de servicos aos usudrios.

Este projeto institucional visa estimular a
participacao e o envolvimento da classe para
que os servicos Notariais e de Registro sejam
prestados com maior qualidade, eficiéncia e
seguranca para a sociedade brasileira.

A diretora de Qualidade da Anoreg/BR,
Maria Aparecida Bianchin, informa que ‘o
Ranking Nacional vem para aperfeigoar ain-
da mais as iniciativas da Qualidade, deixando
registrado e distribuindo as autoridades na-
cionais uma publicacdo composta pelos car-
térios referéncias da atividade, que possuem

‘O Ranking Nacional vem
para aperfeicoar ainda mais
as iniciativas da Qualidade,

deixando registrado e
distribuindo as autoridades
nacionais uma publicacdo
composta pelos cartorios
referéncias da atividade”

Maria Aparecida Bianchin,
diretora de Qualidade da Anoreg/BR
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“Este reconhecimento

nacional € motivo de
muito orgulho e alegria
pelo trabalho que nossa
equipe esta realizando.
E fruto do envolvimento e
esforco de todos.”

Otavio Guilherme Margarida,
titular do 1° Tabelionato de Notas
e Protestos de Palhoga-SC

uma administracdo comprometida com a boa
prestacdo de servicos e a gestdo profissional”.

Entraram no Ranking os Cartérios que par-
ticiparam do Prémio de Qualidade Total Ano-
reg/BR (PQTA) a partir do 2019, em qualquer
uma de suas categorias, e que enviaram suas
informagdes através de formuldrio amplamen-
te divulgado pela Anoreg/BR pelos seus ca-
nais de comunicacao.

"Este reconhecimento nacional é motivo de
muito orgulho e alegria pelo trabalho que nos-
sa equipe esté realizando. E fruto do envolvi-

Otavio Guilherme Margarida, titular do 1° Tabelionato de Notas e Protestos de Palhoca-SC, recebe o Prémio PQTA 2018
da diretora da Qualidade da Anoreg/BR, Maria Aparecida Bianchin

mento e esforco de todos e aumenta sobrema-
neira nossa responsabilidade, pois temos que
continuar buscando cada vez mais qualidade,
seguranca continua e evolucao aos usuarios
do nosso servico notarial”, considera Otavio
Guilherme Margarida, titular do 1° Tabeliona-
to de Notas e Protestos de Palhoca-SC, o Car-
tério Margarida, que é uma das serventias na
lideranca do ranking de qualidade nacional.
Por somar a mesma pontuagdo dentre os
critérios avaliados, além do cartério de Palho-
¢a outras duas serventias também ocupam o

Conheca os requisitos oficials e o sistema
de pontos do Ranking Nacional da Qualidade

ABNT NBR 15906:2021

(Gestao Empresarial para Servicos Notariais e de Registro)
ou a versido 2010 desde que o

certificado esteja no ciclo vigente;

20 PONTOS

PQTA

¢ Mencao Honrosa

1SO 9001:2015

(Gestao da Qualidade);
20 PONTOS

pontuacao por edicio a partir de 2019.
e Diamante 50 PONTQOS por ano
e Ouro 40 PONTOQOS por ano
e Prata 30 PONTOS por ano
e Bronze 20 PONTOS por ano
10 PONTOQOS por ano

primeiro lugar: o 1° Oficio de Registro de Imé-
veis de Joinville e o 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Belo Horizonte (MG).

A titular do 1° Oficio de Registro de Iméveis
de Joinville-SC, Bianca Castellar de Faria, con-
sidera que “esse € o resultado de um processo
que ja dura mais de 12 anos, com consulto-
ria de qualidade da TXAI Desenvolvimento,
diagndstico organizacional, planejamento es-
tratégico, capacitacdo da Equipe, responsabi-
lidade socioambiental, certificacdes ISO 9001,
15906, compliance e participagdo em todas

PQTA

pontuacao por edicao a partir de 2020.

e Rubi Master 7 PONTOS por ano
e Rubi Evolucdo 3 PONTOS por ano

Os Itens avaliados no PQTA sao:

o ABNT NBR 9050:2015 (Acessibilidade a edifica-
coes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos);

¢ |ISO 14001:2015 (Gestao Ambiental);

e ABNT ISO 45001:2018 (Gestao da Saude e Segu-
ranca Ocupacional) e NRs: 5,7, 9, 17, 23 e 24.

e SA8000 (Responsabilidade Social)

¢ [SO 19600:2014 (Compliance)
e |ISO 37001:2017 (Anti Suborno)
¢ [SO 22301:2012 (Continuidade do negdcio).



1° Oficio de Registro
de Imdveis de Belo Horizonte (MG)

O primeiro ato praticado nesta serventia foi em 25 de abril
de 1898, sob a administracdo do primeiro oficial titular, Julio
Dias Ferraz da Luz. Em 20 de fevereiro de 2008, Fernando
Pereira do Nascimento assumiu a titularidade apos ser apro-
vado no Concurso de Provas e Titulos para ingresso nos ser-
vicos registrais realizado pelo TJMG. Ao assumir a serven-
tia, o delegatario iniciou um processo de modernizacdo e de
informatizagdo na forma de prestacdo dos servigos. Deu-se
inicio a caminhada para implantacdo da qualidade e da busca
de melhoria continua.

Fernando Pereira do Nascimento ingressou ~ CLASSIFICACAO
na atividade notarial e de registro em 2001,

atuando como tabelido do 12° Oficio de Notas 2021 2020 2019
e Protesto do Distrito Federal. Também foi ~ ABNT NBR 15906
oficial do Registro de Imdveis em Passo Fundo
(RS). E bacharel em Direito e pés-graduado ~ 1SO 9001
em Direito Notarial e Registral e em Direito do
Trabalho e Previdencidrio. Ocupou diversas PQTA
funcoes em entidades de classe, associagoes =
e sindicatos. Atualmente € vice-presidente do BQTARUBIEVOLUGAS
CORI-MG, secretario no Sinoreg-MG e diretor  pQTA RUBI MASTER
no Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (ONR). PONTUAGAO ATUAL 290
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“Faz com que a gente tenha
ainda mais energia para
percorrer esse caminho de
gestao e de exceléncia para
continuar ajudando as pessoas
no dia a dia a resolverem suas
questoes imobiliarias”

Bianca Castellar de Faria,
titular do 1° Oficio de Registro
de Imoveis de Joinville-SC

as edicdes do PQTA. O mais prazeroso nao
¢ o resultado, mas o processo!”.

Bianca também revelou que ao saber do re-
sultado ela e a equipe ficaram muito orgulho-
sos do reconhecimento. “Faz com que a gente
tenha ainda mais energia para percorrer esse
caminho de gestdo e de exceléncia para conti-
nuar ajudando as pessoas no dia a dia a resol-
verem suas questdes imobilidrias”, completa.

A publicagéo anual destaca nao apenas ini-
ciativas isoladas, mas os servicos Notariais e
de Registro de todo o Pais que atendem de

Bianca Castellar de Faria, titular do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Joinville-SC, recebe o Prémio PQTA 2018 da
diretora da Qualidade da Anoreg/BR, Maria Aparecida Bianchin

forma continua os requisitos de exceléncia e
qualidade na gestao organizacional da serven-
tia e na prestacdo de servicos aos usudrios.
“Essa é uma demonstragdo inequivoca da qua-
lidade do trabalho dos cartérios catarinenses,
que merecem esse reconhecimento nacional
dado o esfor¢o que vém empreendendo em
melhorias para a populacdo’, considera o pre-
sidente da Anoreg/SC, Renato Martins Silva.
O oficial do 1° Oficio de Registro de Iméveis
de Belo Horizonte e vice-presidente do Colé-
gio Registral Imobilidrio de Minas Gerais (CO-

RI-MG), Fernando Nascimento, celebra a con-
quista. “O esforco e a dedicacdo da equipe do
1° RI de BH contribuem para que possamos
oferecer um bom atendimento aos usudrios
e as premiacOes sdo uma consequéncia do
processo de melhoria continua que adotamos.
Um trabalho que também € abracado pelo CO-
RI-MG e disseminado por Minas, podendo ser
visto na quantidade de cartérios premiados no
estado. E um orgulho ver tantos colegas nes-
sa lista”, afirmou. Minas Gerais ¢ o segundo
estado com maior nimero de serventias no

Z Conheca o Ranking dos Estados com maior ndmero
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1° Oficio de Registro
de Imoveis de Joinville (SC)

Localizada no edificio Level Corporate, um espaco comercial com sustentabilida-
de certificada com o selo LEED “Leed Platinum’, o 1° Oficio de Registro de Imoé-
veis de Joinville conta com uma drea de 692,90 m?, captacdo de energia solar,
gerador de energia com autonomia de 09 horas, eficiéncia térmica e actstica,
captagao de agua pluvial e amplo estacionamento para Usudrios e colaboradores.
A serventia exerce suas atividades prezando, constantemente, pela sua funcédo
essencial de assegurar seguranca e autenticidade nas relagdes juridicas que en-
volvam os imdveis pertencentes a sua circunscricdo. Como evidéncia do cuidado
continuo com os titulos apresentados, destaca-se a meta didria de entrega do
titulo registrado no prazo de até 03 dias. Além disso, caso o Usudrio solicite a
certidao de inteiro teor, esta é emitida no momento da solicitaco.

Bianca Castellar de Faria é
doutora em Ciéncias Juridicas
pela Universidade do Vale
do Itajai - UNIVALI em dupla
titulagdo com a Delaware Law
School - Widener University
(2022), mestre em Direito
Internacional Publico pela
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS
(2006), graduada em Ciéncias
Sociais e Juridicas pela
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS
(1999) e especialista em
Direito Registral Imobilidrio
pela Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais - PUC Minas
(2006) e em Direito Notarial e Registral pela
Universidade do Sul de Santa Catarina — CLASSIFICACAO
UNISUL (2009). Foi registradora de iméveis

titular no Registro de Iméveis de Trés 2021 2020 2019
Passos-RS (2006-2010), vice-Presidente do ABNT NBR 15906
Operador Nacional do Registro Eletronico
de Imdveis — ONR e Diretora institucional 1ISO 9001
do Colégio Registral Imobilidrio de Santa
Catarina - CORI-SC. PQTA

PQTA RUBI EVOLUCAO
PQTA RUBI MASTER
PONTUACAO ATUAL 290
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0 oficial do 1° Oficio de Registro de Imdveis de Belo Horizonte e vice-presidente do Colégio Registral Imobiliario de
Minas Gerais (CORI-MG), Fernando Nascimento, com o Prémio PQTA 2018

Ranking de Qualidade dos Cartérios, produzi-
do pela Anoreg/BR.

O Pard ficou em 1° lugar na classificagao
por estado do Ranking de Qualidade dos Car-
térios, divulgado pela Associacdo dos Notd-
rios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR). No
total, 13 serventias extrajudiciais paraenses
figuraram entre os 88 Cartdrios classificados,

Para o presidente da Anoreg/SC, Renato Martins Silva, os
resultados obtidos no Ranking sdo uma demonstracao ine-
quivoca da qualidade do trabalho dos cartérios catarinenses

"[Os Cartoérios catarinenses]
merecem esse
reconhecimento nacional
[pontuacado no Ranking da
Qualidade] dado o esforco
que vém empreendendo em
melhorias para a populacao”

Renato Martins Silva,
presidente da Anoreg/SC

colocando o estado a frente de todas as de-
mais unidades federativas do pais.

A presidente da Associacdo dos Notérios e
Registradores do Pard (Anoreg/PA), Moema
Locattelli Belluzzo, destaca a conscientizacdo
feita pela entidade junto as serventias paraen-
ses. “Isso reflete um trabalho feito pela dire-
toria da Anoreg/PA, com o objetivo de cons-
cientizar cada Cartorio sobre a importancia de
se investir em qualidade. Ndo é um custo, é
um investimento, uma vez que tudo retorna
para todos os agentes envolvidos. Seja para
o oficial ou tabelido, para os colaboradores, a
medida em que se traz mais satisfacdo, esti-
mulo e um melhor clima de trabalho interno,
e também para o proprio usudrio do servigo,
para a sociedade, que é o fim principal desse
projeto’, disse Belluzzo.

Fla acrescenta que investir em qualidade é
um grande objetivo do segmento extrajudicial
no Pard. “A gente entende que quanto mais
Cartdrios estiverem envolvidos nesse proces-
so de melhoria na prestacdo de servigo, mais a
sociedade é beneficiada e, consequentemente,
os Cartdrios ganham proje¢ao positiva’, fina-
lizou.

PONTUAGAO OFICIAL
A pontuagdo do Ranking Nacional da Quali-
dade Notarial e Registral é composta por trés
requisitos relacionados ao cumprimento das
Normas ABNT NBR 15906:2021 (Gestdo Em-
presarial para Servicos Notariais e de Regis-
tro) e ISO 9001:2015 (Gestao de Qualidade),
além do PQTA referente aos ultimos trés anos.
A pontuacdo dos primeiros dois itens,
que sao relacionados ao cumprimento das
Normas, serd de O ou 20, de acordo com o
cumprimento ou ndo da Norma. A pontuacdo
do PQTA serd varidvel, de acordo com a pre-
miacdo obtida pela unidade: Diamante - 50
pontos; Ouro - 40 pontos; Prata - 30 pontos;
Bronze - 20 pontos; Mengao Honrosa - 10
pontos. Esta pontuagdo poderd ser acrescida
da premiagdo extra, caso o Cartério alcance

De acordo com a presidente da Associacdo dos Notarios
e Registradores do Para (Anoreg/PA), Moema Locattelli
Belluzzo, o Ranking tem como objetivo conscientizar cada
Cartorio sobre a importancia de se investir em qualidade

“Isso reflete um trabalho feito
pela diretoria da Anoreg/
PA, com o objetivo de
conscientizar cada Cartorio
sobre a importancia de se
investir em qualidade”

Moema Locattelli Belluzzo,
presidente da Associacdo dos Notarios
e Registradores do Para

as pontuagdes na categoria Rubi Evolugao, 3
pontos, ou Rubi Master, 7 pontos.

Responsavel por avaliar diversos quesitos
relacionados a Qualidade, como as Normas
ABNT NBR 9050:2015 (Acessibilidade a edi-
ficagdes, mobilidrio, espacos e equipamentos
urbanos); ISO 14001:2015 (Gestao Ambien-
tal); ABNT ISO 45001:2018 (Gestdo da Saude
e Seguranga Ocupacional) eNRs: 5,7,9, 17,23
e 24; SA8000 (Responsabilidade Social); ISO
19600:2014 (Compliance); ISO 37001:2017
(Anti Suborno); e ISO 22301:2012 (Continui-
dade do negdcio), o PQTA passa a ser o gran-
de diferencial do Ranking Nacional, premian-
do o trabalho continuo em um investimento
focado na Qualidade.

A producdo do Ranking Nacional contard
com a participacédo e auditoria da APCER Bra-
sil, empresa referéncia do setor da Qualidade
e que também audita o Prémio de Qualidade
Total Anoreg/BR (PQTA) e o Prémio Nacional
das Anoregs (PNA), outras iniciativas da Ano-
reg/BR.

A publicacdo apresenta o Ranking dos
Cartérios com maior pontuacao, em ordem
de colocagao. Para os Cartorios que obtive-
ram a mesma colocacao, foram ordenados
em ordem alfabética. A edicdo também
apresenta o Ranking dos Estados com maior
numero de Cartdrios participantes, em or-
dem de colocacao. (]



1° Tabelionato de Notas
e Protesto de Palhoca (SC)

Fundado em 27 de novembro de 1906, o Cartério acompa-
nhou o desenvolvimento e crescimento da cidade durante
seus mais de 100 anos de existéncia e, durante essa trajeto-
ria, foi administrado por varios tabelides designados, juizes
e promotores, que mantiveram o servico funcionando com
dignidade, servindo a populacao até fevereiro de 2010, quan-
do, por meio de concurso publico realizado pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, assumiu o atual titular, Otavio Gui-
lherme Margarida.

Otavio Guilherme Margarida, natural de ~ CLASSIFICACAO
Blumenau, é bacharel em Direito pela

Fundacao Universidade Regional de 2021 2020 2019
Blumenau - FURB e especialista em Direito ~ ABNT NBR 15906
Notarial e Registral pela Faculdade Artur
Thomas - FAAT. E autor de trés livros sobre ~ 1SO 9001
a atividade notarial: Responsabilidade Civil
de Notdrios e Registradores e seus aspectos PQTA
fundamentais, lancado em 2007; Teoria =
e Prética: Protesto de Titulos e Outros EQTARUBIEVOLIERG
Documentos de Divida, lancado em 2008,  pQTA RUBI MASTER
e Tabelionato de Notas - Conhecendo a -
Atividade, langado em 2009.  PONTUACAO ATUAL 290
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'E 5 contribu
do atendimento ao cidadao"

Cao para melhoria

Segundo a diretora de Qualidade da Anoreg/BR, Maria Aparecida Bianchin Pacheco,
o Ranking Nacional da Qualidade Notarial e Registral busca reconhecer
os servicos Notariais e de Registro de todo o pais que participam do PQTA

Ha mais de 20 anos como titular do 1° Oficio
de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos
de Poxoréu, no interior do Mato Grosso, Maria
Aparecida Bianchin Pacheco é um dos prin-
cipais nomes do Direito Notarial e Registral
quando se fala em qualidade.

Diretora de Qualidade da Associacdo dos
Notéarios e Registradores do Brasil (Anoreg/
BR), Aparecida foi entrevistada pela Revista
Cartorios com Vocé e falou sobre o Ranking
Nacional da Qualidade Notarial e Registral e
sobre o Prémio de Qualidade Total Anoreg/
BR, o PQTA.

Diplomada em Direito e pedagogia, gradua-
da em Ciéncias Fisicas e Biolégicas, com pds-
-graduacdo em Direito Notarial e Registral, a
diretora da Anoreg/BR diz que “a implantacao
de um Programa de Qualidade dentro de uma
serventia muda a visdo tanto do titular quanto
dos trabalhadores’.

Para a diretora de Qualidade da Anoreg-BR, Maria Aparecida Bianchin Pacheco, o Ranking Nacional vem para aperfei-
¢oar ainda mais as iniciativas da Qualidade: “Cartdrios referéncias da atividade”



CcV - Qual o objetivo do Ranking Nacional
da Qualidade Notarial e Registral?

Maria Aparecida - O Ranking Nacional da
Qualidade Notarial e Registral busca reco-
nhecer os servicos Notariais e de Registro de
todo o pais que participam do PQTA, ou seja,
que atendam, de forma continua, os requisi-
tos de exceléncia e qualidade na gestao orga-
nizacional da serventia e na prestagado de ser-
vigos aos usudrios. A publicagao também visa
estimular a participacdo e o envolvimento da
classe para que os servigos Notariais e de Re-
gistro sejam prestados com maior qualidade,
eficiéncia e seguranga para a sociedade bra-
sileira. O Ranking Nacional vem para aperfei-
coar ainda mais as iniciativas da Qualidade,
deixando registrado e distribuindo as auto-
ridades nacionais uma publicagdo composta
pelos cartorios referéncias da atividade, que
possuem uma administracdo comprometida
com a boa prestacdo de servicos e a gestdo
profissional. Ela vem mostrar para Cartérios,
Conselho Nacional de Justica, Tribunais de
Justica e Corregedorias Estaduais as unida-
des mais bem avaliadas, entre as mais de
mais de 13 mil serventias distribuidas em
todos os estados, municipios brasileiros e na
maioria dos distritos e reconhecer o trabalho
de qualidade de seus mais de 500 mil empre-
gados. Mais do que valorizar os processos de
exceléncia, se inspirar naqueles que o fazem
de forma continua.

CcV - Qual a importancia de os cartérios
investirem em qualidade?

Maria Aparecida - A implantacdo de um
Programa de Qualidade dentro de uma ser-

“Tudo melhora quando
temos a ampla nocao
de que qualidade
envolve do momento
gue a pessoa chega na
serventia até o momento
em que vai embora”

‘O PQTA incentiva a busca
da atividade notarial e
registral pela qualidade

na prestacao do servico,
motivando os cartérios

a investirem para melhor
atender a populacao”

ventia muda a visdo tanto do titular quanto
dos trabalhadores do que é qualidade. E, com
isso, ele externa no seu servico, no seu aten-
dimento, tudo que ele faz dentro do Cartério.
S6 isso jd é um ganho muito grande para a
sociedade porque ele verifica que a conscién-
cia do cartordrio com relagdo a qualidade,
agilidade, eficiéncia, presteza, aumenta ain-
da mais. Entdo, com isso, o servico melhora
ainda mais para o cidadao. E também, inter-
namente, para os colaboradores: o ambien-
te, o clima de trabalho, a cooperacédo; tudo
isso influencia na melhor harmonia dentro
da serventia para que o servico saia cada vez
melhor, para que o atendimento a populacao
seja cada vez melhor.

E até o relacionamento com os 6rgdos
publicos da regido também melhora porque
quando vocé pensa em qualidade, as vezes,
pensa so papel de qualidade, mas qualidade
envolve tudo: desde o comportamento até a
entrega do servico. E tudo melhora quando
temos a ampla nocdo de que qualidade en-
volve do momento que a pessoa chega na
serventia até o momento em que vai embora.

CcV - O PQTA é o grande diferencial do
Ranking Nacional, premiando o trabalho
continuo em um investimento focado na
Qualidade. Qual a importancia da premia-
¢do para a atividade notarial e registral
brasileira?

Maria Aparecida - O PQTA incentiva a busca
da atividade notarial e registral pela quali-
dade na prestacdo do servigo, motivando os
cartorios a investirem para melhor atender a

populacao. E nesse sentido, o relatério de au-
ditoria realizado pela APCER Brasil, empresa
independente e imparcial, é muito importan-
te para que a serventia possa identificar os
pontos fortes e pontos fracos da sua gestao.
A premiacao € a consequéncia de um traba-
lho realizado com dedicacao, seriedade, com-
promisso e preocupado em aprimorar cada
vez mais para atender a sociedade da melhor
forma possivel.

CcV - Qual a importancia da capacitacao
dos cartérios para a prestacdo dos servi-
cos?

Maria Aparecida - Entendemos que é fun-
damental que os delegatdrios de cartérios
mantenham constante capacitacdo de seus
colaboradores, buscando alternativas para
identificar novas necessidades e oportunida-
des que podem ou possam ser supridas pe-
los cartérios, haja vista ser o segmento com
maior capilaridade no pais, além de gozar de
credibilidade e prestigio perante a sociedade
e os poderes constituidos. Diferentes formas
de entrega dos nossos servicos estdo sendo
estudadas e implementadas, e a utilizagdo de
tecnologia e das midias sociais tem contri-
buido para a divulgacdo dos nossos servicos.
Vérios cursos e materiais tém sido liberados
pela Anoreg/BR, pelas demais entidades de
classe, e parceiros, para aprendermos mais
sobre nosso ramo de atuagdo, como lidar
com o publico usudrio, conhecer novas fer-
ramentas que podem otimizar processos,
aprender sobre gestdo e finangas. Aqui vale
lembrar que os notérios e registradores que
estiverem mais capacitados e atentos as ino-
vagoes sdo os que mais contribuem para a
credibilidade do segmento.

CcV - Qual a importancia de os Cartdrios
premiados continuarem participando do
PQTA?

Maria Aparecida - A busca pela exceléncia
€ um processo continuo. Por isso os Carté-
rios devem continuar participando e dessa
forma estimulando outros Cartérios que nao
participam a adentrar nesse universo, que €é
a contribuicao para melhoria do atendimento
ao cidadao. ®

Cartorios com Vocé 133












