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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire George Takeda

Muito além das fronteiras

mundo atual ndo possui mais fronteiras. Embora elas ainda existam fisicamente, ¢ inegavel
que o que ocorre em determinado pais traz consequéncias para os demais. A era da bolha,
onde cada qual vivia no seu espaco e o que acontecia no exterior pouco ou nada influencia-
va a vida em uma determinada sociedade, ja se foi. Exemplos recentes em nossa histéria nao
nos faltam: primeiro tivemos a pandemia e, logo na sequéncia, uma guerra.

A pandemia causada pelo novo coronavirus e a atuacao de notérios e registradores brasileiros foi tra-
tada de forma completa em nossas edigdes anteriores e, nesta edi¢ao que agora, chega as suas maos, um
outro exemplo mundial ganha as paginas da revista Cartérios com Vocé. Trata-se da guerra na Ucrania
e suas consequéncias mundiais.

A comecar por uma surpreendente coincidéncia. Escalada para produzir uma reportagem sobre o pais
mais digital do mundo, a Estonia, e sua comparacdo com os avancos do notariado brasileiro, a revista
estava no pais béltico quando eclodiu a invasao russa ao territério ucraniano. E 14 ja pode ver o primeiro
reflexo: imediatamente o notariado estoniano passou a enviar sua base de dados, neste pais em maos
dos notdrios, para o exterior, com receio de que a invasao chegasse a suas fronteiras.

Este foi o fio que conduziu a ampla reportagem que ocupa a capa desta edi¢do e mostra que como o
Brasil e suas dimensdes gigantescas obteve impressionante avanco nos dltimos anos, com mais de sete
milhdes de atos praticados pela plataforma e-notariado e um avango de 1650% a mais que os estonianos
em atos online, inclusive a transferéncia de iméveis, um dos atos que ainda ndo é praticado na Estonia,
um pais, diga-se de passagem, menor que o estado do Espirito Santo.

Outra reportagem marcante desta edicdo e que também possui relacdo com a guerra na Europa é a
migracao de refugiados ucranianos para outros paises. A matéria sobre Registro Civil desta edi¢ao mos-
tra como gestantes, contratadas por brasileiros como barriga de aluguel em solo ucraniano, enfrentaram
a guerra para conseguir sair do pafs. Para onde vao? Como estdo vivendo? A histéria tem um final feliz?
A reportagem aborda um Projeto de Lei que, caso aprovado, tera como principal objetivo autorizar que
bebés gerados por ucranianas que foram contratadas como barriga de aluguel sejam registrados no
Brasil pelos pais brasileiros.

Para completar o rol dos impactos da guerra neste mundo globalizado, a edi¢do traz entrevistas com
os presidentes do notariado da Ucrania, Volodymyr Marchenko, e do notariado Russo, Konstantin Kor-
sik, cada um com sua visao sobre o conturbado momento e posi¢do que cada pais enfrenta nessa guerra
de proporcoes calamitosas.

Ainda no plano internacional, esta edicdo traz as conclusdes do XXII Congresso Internacional de
Direito Registral Ipra-Cinder, que colocou o Registro de Iméveis no centro do debate mundial sobre de-
senvolvimento sustentdvel, mais uma demonstracdo clara de que ndao hd como se esquivar dos grandes
problemas mundiais, pois a era das fronteiras ja acabou.

A edicdo traz ainda uma importante reportagem sobre o avanco dos Oficios da Cidadania pelo Brasil,
demonstrando que a capilaridade dos Cartdrios ndo se restringe as regides mais populosas do pais, e
vao além das fronteiras do Sudeste brasileiro, debate as novidades trazidas com a Lei n® 14.382, que
atualizou a legislacdo com o objetivo de modernizar e simplificar os registros puiblicos, rompendo as
fronteiras da tecnologia e da seguranga juridica, e traz uma ampla reportagem sobre o PL 6.204, uma
das mais revoluciondrias propostas legislativas, capaz de fazer com que os Tabelides de Protesto desa-
foguem sobremaneira a Justica como agentes de execugao civil.

Uma 6tima leitura a todos.

Claudio Marcal Freire
Presidente do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)

George Takeda
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo (ANOREG/SF) @
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“Tudo aquilo que produz o
Registro Civil € de fundamental
importancia para a sociedade”

Corregedor geral da Justica do Estado de Sao Paulo para o biénio 2022/2023,
o desembargador Fernando Antonio Torres Garcia fala sobre as metas de
sua gestao e o servigo prestado pelos cartérios extrajudiciais

Cartorios de Registro Civil brasileiros
podem auxiliar recem-nascidos gerados
por barrigas de aluguel ucranianas

Projeto de lei prevé facilitar o ingresso em solo nacional
de gestantes ucranianas contratadas por casais brasileiros

"Sera trabalho dos notarios
fazer parte da reconstrucao
do nosso pais e do nosso povo”

O presidente do notariado da Ucrania, Volodymyr Marchenko,
fala sobre os impactos da guerra no pais e os servigos prestados
por notarios ucranianos durante o conflito contra a Russia

"As sancoes tém um impacto na estrutura
dos atos notariais, em particular dos que
sao exigidos pelo setor empresaria

O presidente do notariado russo, Konstantin Korsik,
questiona a decisao da UINL de suspender a Russia

I”

como membro ativo da entidade

N [ J
Estonia:
um projeto “e-Nation”
Tere lugejasobrad! A Revista Cartérios com Vocé visita o

“pais mais digital do mundo” e traca um diagrama do notariado
como protagonista no sistema de servicos online da Estonia




Cartorios de Notas
lancam o Reconhecimento
de Assinatura Eletronica

Novo mdédulo e-Not Assina, apresentado pelo
Colégio Notarial do Brasil em evento no CNJ, coloca
100% dos atos notariais do pais em ambiente digital

Senado Federal deve voltar a debater
o PL 6.204 que pode tornar Tabelides
de Protesto agentes da execucao civil

Acoes de execucao fiscais e civeis representam mais da metade
de todos os 75 milhoes de processos que tramitam na Justica

Modernizacao dos Registros Publicos
avanca para oferecer servicos eletronicos
dos cartorios de forma integrada

Lei n° 14.382 atualiza a legislacdo com o objetivo de modernizar e simplificar os
registros publicos, melhorando o ambiente de negdcios no pais e possibilitando
a consulta online de forma remota e centralizada por meio do SERP

XXl Congresso Internacional de Direito

Registral Ipra-Cinder destaca o papel do Registro
de Imoveis no desenvolvimento sustentavel

Evento contou com mais de 500 participantes

de 40 paises e promoveu o reencontro
entre registradores de todo o mundo

Oficios da Cidadania:
CONVENIOS com os Cartorios de
Registro Civil avancam pelo pals

Por meio de parcerias com entes publicos, unidades
presentes em todos os municipios do pais oferecem
servicos de forma mais rapida e simplificada

Cartérios com Vocé
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“Tudo aquilo gue

produz o Registro Civile
de fundamental importancia
para a sociedade”

Corregedor geral da Justica

do Estado de Sao Paulo para o
biénio 2022/2023, o desembar-
gador Fernando Antonio Torres
Garcia fala sobre as metas de
sua gestao e o servico prestado
pelos cartorios extrajudiciais

Eleito para ocupar o cargo de corregedor
geral da Justica do Estado de Sao Paulo du-
rante o biénio 2022/2023, o desembargador
Fernando Antonio Torres Garcia iniciou sua
carreira na magistratura em 1983, quando foi
nomeado juiz substituto da 4* Circunscri¢ao
Judicidria, com sede em Osasco.

Nascido em 1959, na cidade de Sao Pau-
lo, 0 magistrado formou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP),
turma de 1982.

Ao longo da carreira, Garcia foi titular nas
comarcas de Mirandopolis, Indaiatuba, Dia-
dema e Sao Paulo, no Foro Regional da Lapa,
tendo sido promovido ao cargo de desembar-
gador em fevereiro 2008.

Foi conselheiro da Escola Paulista da Magis-
tratura, nos biénios 2016/2017 e 2020/2021,
e eleito presidente da Secé@o de Direito Crimi-
nal do TJSP no biénio 2018/2019.

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
torios com Vocé, o corregedor fala sobre as
metas para sua gestao, que terd foco em fazer
da Corregedoria um 6rgao que venha a contri-
buir com a sociedade do Estado de Sdo Paulo.
‘A Corregedoria vai estar sempre aberta a to-
das as associagdes que envolvem a atividade
extrajudicial no Estado de Sao Paulo™.

“‘Os registradores de pessoas
naturais terdo, na Corregedoria
da Justica, um parceiro,
porgue a nossa finalidade
€ a mesma, prestar um
servico publico de qualidade
e de responsabilidade”



‘Os cartorios extrajudiciais,
a partir do momento
gque comecaram a fazer
inventarios, separacoes,
divorcios e outras atividades
gue hoje em dia sao feitas,
contribuiram para uma
desoneracao da nossa
demanda que estava
reprimida”

CcV - O senhor foi eleito para assumir a Cor-
regedoria Geral da Justica do Estado de SP
para o proximo biénio. Quais sdo as princi-
pais metas para o seu mandato?

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - Pri-
meiramente ¢ um prazer conversar com Vvo-
cés. A Corregedoria vai estar sempre aberta
a todas as associagbes que envolvem a ati-
vidade extrajudicial no Estado de Sao Paulo.
Temos metas evidentemente voltadas para a
area judicial e para a érea extrajudicial, mas
seja qual for a drea, nossa meta, como ja dei-
xel claro no meu discurso de posse, serd uma
atividade voltada a uma retribuicdo social, nés
queremos fazer da Corregedoria um 6rgao
que venha a contribuir com a sociedade do
Estado de Sao Paulo. Solucoes que vao buscar
respostas rapidas, efetivas e com retorno pu-
blico-social de importancia.

CcV - Quais temas deverao receber priori-
dade durante sua gestao?

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - Na
area judicial, nés vamos focar bastante na
area da infancia e juventude, da violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, e vamos
tentar, juntamente com a Presidéncia do Tri-
bunal, agilizar o pagamento dos precatorios.
E um pessoal que aguarda as vezes por anos
uma retribuicdo financeira cujo direito é ina-
baldvel, entdo vamos tentar abreviar, dentro
de todas nossas possibilidades e forcas, esse
tempo de espera por um direito assegurado
judicialmente.

CcV - Como a Corregedoria avalia o atual
cenario de litigios no Brasil e a desjudicia-
lizacdo de atos que migram para a esfera
extrajudicial?

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - Evi-
dentemente que a litigiosidade no decorrer
da ultima década tem se avolumado, mas em
contrapartida o Tribunal de Justica tem toma-
do medidas e providéncias para poder fazer
frente a esta demanda até entao reprimida, o
Tribunal tem criado varas, tem criado situa-
¢oes que permitam uma maior fluidez desta
demanda crescente, uma dessas vertentes
foi justamente a desjudicializagao de alguns
atos. Por exemplo, os cartdrios extrajudiciais
a partir do momento que comecaram a fazer

inventarios, separacgoes, divorcios e outras
atividades que hoje em dia sdo feitas, eviden-
temente que contribuiu para uma desonera-
¢ao da nossa demanda que estava reprimida.

CcV - Com a aprovacdo da lei que cria os
Oficios da Cidadania, houve um crescimen-
to de parcerias entre o Registro Civil e 6r-
gaos publicos. Como avalia essas parcerias?
Des. Fernando Antonio Torres Garcia -
Avalio com bastante satisfacdo, desde que
evidentemente medidas de protecdo sejam
verificadas. Nao s6 a digitalizacdo permite
essa integracdo mais forte entre os cartorios
extrajudiciais e os diversos 6rgdos publicos.
Sou plenamente favordvel, evidentemente,
sempre com as cautelas necessarias, a uma
divulgagdo maior dos trabalhos da atividade
extrajudicial, sobretudo no que diz respei-
to a este retorno social ao qual eu me referi
anteriormente. Tive a oportunidade de estar
no langamento de um livro na Arpen, um dos
autores era o desembargador Nalini, e me
manifestei naquela oportunidade justamente
naquele sentido, os registradores de pessoas
naturais terdo, na Corregedoria da Justica, um
parceiro, porque a nossa finalidade é a mes-
ma, prestar um servico ptblico de qualidade e
de responsabilidade.

CcV - Como avalia a digitalizacao de servi-
¢os tanto no Judicidrio quanto no extraju-
dicial, que vem tendo um expressivo cresci-
mento durante a pandemia?

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - Ava-
lio como fundamental. Acho que toda socieda-
de tem acompanhado que o Tribunal de Justi-
ca durante a pandemia aumentou e muito sua
produtividade. Nao é mais possivel, nos dias
de hoje, vivermos sem ela, seja na atividade
judicial seja na atividade extrajudicial. Mas
gosto de deixar isso muito bem frisado, a fa-
cilidade implica responsabilidade, do notario,
do registrador, do oficial de registro civil e do
juiz de Direito também, todos nés, dentro des-
sa digitalizacdo, somos responsaveis por tudo
aquilo que nds fazemos.

CcV - Como vé o impacto da Lei Geral de
Protecao de Dados para o Judiciario e os
servicos extrajudiciais?

“Temos metas
evidentemente voltadas
para a area judicial e para a
area extrajudicial, mas seja
qual for a area, nossa meta,
como ja deixei claro
no meu discurso de posse,
sera uma atividade voltada
a uma retribuicdo social”

‘A visdo que tenho como cida-
dao, e acredito que € a visao
que terei ao final deste biénio,
é que o Registro Civil nos pres-
ta um servico de exceléncia e
de qualidade, assim como to-
dos os cartorios extrajudiciais
de uma forma geral”

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - Te-
mos hoje, nas Normas de Servico da Correge-
doria um capitulo dedicado a essa novidade
que nos trouxe a Lei de Protegao de Dados. Era
chegado o momento que alguma providéncia
nesse sentido devia ser tomada em termos de
protecdo de sigilo dos dados que circulavam
sem qualquer regramento. E foi fundamental
a edicao dessa lei. Trouxe, de fato, muita com-
plicacao, ndo para o Poder Judicidrio como um
todo, mas especificamente também para as
atividades extrajudiciais, varios mecanismos
de protecao tiveram de ser criados, varias me-
didas tiveram de ser urgentemente tomadas,
mas era fundamental que isso acontecesse. E
o pioneirismo da Corregedoria Geral de Jus-
tica, nos corregedores que me antecederam,
hoje, nos dé a tranquilidade de trabalhar com
seguranga também nessa drea.

CcV - Outro servigo oferecido pelos Cart6-
rios de Registro Civil sao as informacdes
contidas no Portal da Transparéncia do
Registro Civil, pelo qual é possivel acompa-
nhar os nimeros de 6bitos por especialida-
de, inclusive os causados por covid-19. Qual
a importancia desse servico para os 6rgaos
publicos e sociedade?

Des. Fernando Antonio Torres Garcia - O Re-
gistro Civil é tido como a atividade extrajudi-
cial mais ligada a sociedade. Todo mundo pre-
cisa do Cartério de Registro Civil, do momento
que nasce até 0 momento que morre, se ndo é
o proprio falecido, a familia dele com certeza
precisard. Entao, o cotidiano do cidadao esta
intimamente ligado a atividade do Registro Ci-
vil. Tudo aquilo que produz o Registro Civil € de
fundamental importancia para a sociedade, e
noés, sempre que possivel, vamos auxiliar e co-
laborar para que esses servicos sejam amplia-
dos e efetivamente prestados com qualidade.

CcV - Como o senhor avalia o impacto dos
servigos prestados pelos cartdrios extraju-
diciais para o Judicidrio e para a sociedade?
Des. Fernando Antonio Torres Garcia - A vi-
sdo que tenho como cidadao, e acredito que €é
a visdo que terei ao final deste biénio, é que
o Registro Civil nos presta um servico de ex-
celéncia e de qualidade, e todos os cartorios,
de uma forma geral. Especificamente friso o
Registro Civil, porque como lhe disse, é tudo
que estd mais ligado a atividade do dia a dia
do cidadao. ®
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Cartorios de Registro Civi
brasileiros podem auxiliar
recem-nasclidos gerados por
barrigas de aluguel ucranianas

Projeto de lei prevé facilitar o ingresso em solo nacional
de gestantes ucranianas contratadas por casais brasileiros

Por Frederico Guimaraes

0 povo ucraniano vive dias de desespero e angustia desde o dia 24 de fevereiro, data que a guerra na Ucrania comecou com a invasao do territorio do pais pela Rissia



Dan Kitwood, Getty Images

Pelo menos 17 familias
contrataram o servico
de barriga de aluguel
na Ucrania. Conflito
com a Russia estourou
no dia 24 de fevereiro

Foram meses de ameacas, encontros diplo-
maéticos e soldados posicionados na fronteira
ucraniana, até que a Russia, sob o comando de
Vladimir Putin, resolveu invadir a Ucrania.

Desde as primeiras horas da invaséo, as tro-
pas de Putin se aproximam da capital Kiev, e o
conflito ja se tornou um dos maiores da Europa
desde a Segunda Guerra Mundial, culminando
na maior crise de seguranca no continente des-
de a Guerra Fria.

Foi nesse cendrio tempestuoso que Iryna
acordou em uma manha de fevereiro. Sob os
misseis e bombas dos ataques russos, ela ru-
mou com o marido e o filho para a Polonia, em
uma viagem que durou mais de 25 horas e co-
locou em risco a vida dos seus familiares.

Quem também estava em risco era o bebé
que carregava na barriga, desde que decidiu
aceitar a gravidez por substituicdo encomen-
dada por uma familia brasileira. Ela topou ser-
vir como barriga de aluguel no ano passado, ja
que esse procedimento é permitido na Ucrania.
“Quando a guerra comegou, estava gravida de
23 semanas. A coisa mais dificil é manter a
calma e tomar as decisdes certas. Tive muito
medo de nédo chegar a tempo na fronteira e
entrar no bloqueio sem comida, 4gua, medica-
mentos e conexdes. Afinal, sou responsavel nao
s6 pela vida do meu filho, mas também pelo
bebé dentro de mim, a quem seus pais amam e
esperam’, conta a ucraniana.

Enquanto a guerra se desenrola e Iryna se
abrigava na vizinha Polonia, os pais de Ana
Irina procuraram ajudar a gestante de todas
as formas, em meio a sentimentos de angus-
tia e ansiedade por saber que sua filha corria
perigo. “Quando acordei com a noticia de que
a guerra tinha estourado, porque estourou na
madrugada nossa aqui, ndo tinha condicoes
nem de conversar com alguém, desabei. Eu
levei tantos anos lutando, foram tantas de-
cepcdes nos tratamentos.. Ndo foi nem de
primeira que a barriga deu certo, foi na se-
gunda tentativa’, relata a advogada brasileira
que contratou o servico de barriga de aluguel
na Ucrania, Cathia Rivetti Schmitz.

A advogada brasileira Cathia Rivetti Schmitz decidiu op-
tar pela gravidez por substituicdo apds tentar engravidar
e ter abortos seguidos em gestacdes anteriores

“Quando acordei com
a noticia de que a guerra
tinha estourado, porque
estourou na madrugada
nossa aqui, nao tinha
condicoes nem de conversar
com alguém, desabei”
Cathia Rivetti Schmitz,

advogada brasileira que decidiu optar
pela gravidez por substituicao na Ucrania

Cartérios com Vocé 9
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Cathia decidiu optar pela gravidez por
substituicdo apds tentar engravidar e ter al-
guns abortos seguidos em gestacdes. Ela ten-
tou a fertilizagao in vitro no Brasil para poder
controlar o embrido, mas nao houve sucesso
no procedimento. Além disso, a brasileira
teve que se submeter a algumas curetagens
e com o Utero machucado acabou tendo uma
hemorragia. Dividida entre tentar a adocéo e
a barriga de aluguel fora do Brasil, ela optou
pela segunda opgao e foi quando conheceu a
clinica Biotexcom, sediada em Kiev.

No entanto, ndo foi somente a brasileira
Cathia que contratou o servigo de barriga de
aluguel na Ucrania. Estima-se que 17 familias
fizeram o procedimento. Entre os bebés gera-
dos em substituicao de ventre, seis nasceram
ao longo do més de margo e foram retirados
do territério ucraniano com auxilio da forca
tarefa do Itamaraty que se estabeleceu na

“Quando a guerra comecou,
estava gravida de 23 semanas.
Tive muito medo de nao
chegar a tempo na fronteira
e entrar no blogueio sem
comida, dgua, medicamentos
e conexoes.”

Iryna, ucraniana contratada por familia brasileira
para fazer o procedimento de barriga de aluguel

regido. Outros nasceram no més de junho,
sendo que o bebé de Cathia acabou nascendo
pré-maturo ainda em maio. “Por um milagre
minha bebé sobreviveu e se recuperou super
bem. Nem os médicos acreditam’, relatou ela
por whatsapp.

Pensando na seguranca dos bebés e das
maes ucranianas, o Projeto de Lei do Senado
Federal (PLS) 787/2022 de autoria da sena-
dora Mara Gabrilli (PSDB/SP) apresentado
ao Congresso Nacional permite, em carater
excepcional, que as normas brasileiras sobre
paternidade e maternidade na hipétese de
gestacdo por substituicdo sejam estendidas
aos casos de parto ocorrido no Brasil de ges-
tantes vindas da Ucrania em virtude do confli-
to armado entre o pais e a Russia.

O PL, caso seja aprovado, entre outras pro-
vidéncias, tem como principal objetivo auto-
rizar que bebés gerados por ucranianas que
foram contratadas como barriga de aluguel
sejam registrados pelos pais brasileiros. Nesse
caso, o fato de haver pagamento pelo servico
ndo acarretaria invalidade.

Além disso, o projeto também pretende
facilitar o ingresso de ucranianas que sejam
gestantes por substituicao que estejam fugin-
do da guerra em solo nacional, em favor de
brasileiros. No ambito registral, a proposta
prevé ainda as orientacdes que o registrador
civil deverd tomar para permitir esse registro.

O presidente do notariado da Ucrania, Vo-
lodymyr Marchenko, disse, durante o Conse-
lho Geral da Unido Internacional de Notdrios
(UINL) em Munique, que as pessoas morrem
de fome e frio no pais e que o contingente

‘A Ucrania é um dos principais
destinos para programas
como a ‘barriga de aluguel’ e
doacao de ovulos, porque 0s
pais potenciais sao totalmente
protegidos pela legislacdo”

clinica Biotexcom, sediada em Kiev

de notdrios diminuiu drasticamente com a
guerra.

“Framos 6.600 notarios na Ucrania, sendo
que 80% eram mulheres. Hoje somos menos
de 2.500. Muitos se tornaram refugiados ou
foram mortos. Nossas oficinas estdo destrui-
das e a economia do pais estd parada. Vive-
mos em lei marcial e os atos notariais estao
suspensos. As pessoas morrem de fome, de
frio e por doencas. Nao ha dgua potével, ele-
tricidade e gés, e toda a infraestrutura do pais
foi destruida. Por favor, nos ajudem a salvar
o notariado ucraniano. Nos ajudem a salvar a
Ucrania!”, exclamou Marchenko.

LEGISLACAO

Representando o Senado Federal durante via-
gem a Genebra para acompanhar as tratativas
relacionadas a direitos humanos envolvendo
a guerra na Ucrania, Mara Gabrilli relata que
uma das demandas que recebeu foi justamen-
te a de brasileiros que contrataram a gravidez
por substituicdo - popularmente conhecida

Saiba guais serdo as atribuicoes dos registradores civis caso o
projeto de repatriacao das gestantes ucranianas seja aprovado

Il o Registrador Civil das Pessoas Naturais exigira dos

interessados:

art. 46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

a Declaracdo de Nascido Vivo; § 3° Para efeito do caput deste artigo, deve-se considerar como

10

os documentos de identificacido dos interessados;
provas sobre:

. aimigracdo da parturiente no contexto do conflito armado
supracitado; e
. acelebracao do contrato de gestacao por substituicdo;

Na avaliacdo das provas de que trata a alinea “b” do inciso
Il do caput deste artigo, o Registrador Civil devera levar em
conta as dificuldades na producao de provas por conta do
carater extraordinario da guerra, podendo:

entrevistar os interessados;

dispensar a apresenta¢do de declaracio do diretor técnico da
clinica, centro ou servico de reproducao humana em que foi
realizada a reproducao assistida;

admitir, como prova, conversas por dispositivos eletronicos;

No caso de o Registrador Civil das Pessoas Naturais nao se
convencer das provas apresentadas pelos interessados ou
entrever fraudes, devera submeter o caso ao juiz competente,
observado, no que couber, o procedimento previsto § 2° do

§ 4°

inicio do contexto do conflito armado as mobilizacoes de
tropas pela Russia para a fronteira da Ucrania, o que ocorreu,
pelo menos, desde novembro de 2021.

No caso de partos ja ocorridos antes da entrada em vigor
desta Lei, é cabivel a retificacdo do registro mediante
procedimento perante o préprio Registrador Civil das Pessoas
Naturais nos termos deste artigo.

Para efeito da alinea “b” do inciso Il deste artigo, o
Conselho Nacional de Justica ou o Tribunal de Justica do
respectivo Registro Civil das Pessoas Naturais dispora
sobre documentos de identificacdo admissiveis, observada
a necessidade de acatar a apresentacdo de documentos
ucranianos na hipétese de haver justa causa para a auséncia
de qualquer documento de identificacao brasileiro.

Paragrafo tinico. A comprovacido do fato de que trata

o caput deste artigo podera consistir na mera alegacao da
gestante, se possivel mediante realizacdo de entrevistas, caso
seja invidvel a producao de qualquer outra prova por conta
dos transtornos proprios do contexto bélico.



0 presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Fiscarelli, diz que
o projeto de lei da senadora Mara Gabrilli enaltece ainda
mais o trabalho dos registradores civis brasileiros na
ajuda as vitimas da guerra na Ucrania

‘A proposta legislativa exalta
a atuacao do registrador
civil brasileiro na defesa da
cidadania e garantia dos
direitos fundamentais.”

Gustavo Fiscarelli, presidente da Arpen-Brasil
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A senadora Mara Gabrilli relata que uma
das demandas que recebeu ao visitar a
Ucrania foi justamente a de brasileiros que
contrataram a gravidez por substituicdo

“Ha muitos casos de casais
brasileiros que contrataram o
servico e agora estao aflitos

pelo cenario da guerra,
uma vez que os bebés e as
gestantes estdo em risco”

Mara Gabrilli, senadora da Republica

0 presidente do notariado da Ucrania, Volodymyr
Marchenko, disse, durante o Conselho Geral da Uniao
Internacional de notarios, em Munique, que as pessoas
morrem de fome e frio no pais

“Vivemos em lei marcial
e 0s atos notariais estao
suspensos. As pessoas
morrem de fome, de frio e
por doencas. Nao ha agua
potavel, eletricidade e gas,
e toda a infraestrutura
do pais foi destruida.”

Volodymyr Marchenko,
presidente do notariado da Ucrania
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“Em carater excepcional e
dada a gravidade da situacao,
também foram flexibilizados
alguns dos requisitos para o

registro de nascimento e a

emissao de documentos de
viagem aos recém-nascidos”

Embaixada do Brasil na Ucrania

como barriga de aluguel - no pais do leste eu-
ropeu, por ser um dos poucos territérios que
permite esse tipo de procedimento de manei-
ra onerosa e tem, inclusive, clinicas especiali-
zadas nessa atividade.

“Hé muitos casos de casais brasileiros que
contrataram o servico e agora estdo aflitos
pelo cendrio da guerra, uma vez que os be-
bés e as gestantes estdo em risco’, explica a
senadora Mara Gabrilli. “Uma possibilidade é
trazer as gestantes ucranianas para o Brasil.
No entanto, um problema juridico de Direi-
to Internacional privado surgiu: como ficara
a filiacdo se essas gestantes derem a luz em
territério brasileiro na hipétese de se tratar de
uma gestagao por substituicdo contratada na
Ucrania”, complementa.

Segundo a clinica Biotexcom, sediada em
Kiev, “a Ucrania é um dos principais destinos
para programas como a barriga de aluguel
e doagao de 6vulos porque os pais potenciais
sdo totalmente protegidos pela legislagao”. Se
um dos genitores for geneticamente relacio-
nado ao bebé, entdo eles sdo considerados
pais bioldgicos. De acordo com a legislacao
ucraniana, uma mae de aluguel ndo pode
reivindicar nenhum direito relativamente ao

bebé, sendo que apenas a mae e o pai que
deram entrada ao processo de “barriga de
aluguel” serdo indicados na certiddo de nas-
cimento de bebé.

No Brasil, segundo a Resolugdo n°® 2.294,
de 27 de maio de 2021, do Conselho Federal
de Medicina, e o Provimento n® 63, de 14 de
novembro de 2017, do Conselho Nacional de
Justica, a substituicdo gestacional é permiti-
da, desde que ndo tenha caréter lucrativo ou
comercial.

‘A cessao do dtero deve ser gratuita e de
livre decisao da doadora em caso de reprodu-
¢do assistida. Em hipdtese alguma esse pro-
cesso pode envolver negociagdo comercial ou
influéncia econdmica. Isso é crime. No Brasil,
a gestacdo de substitui¢do € proibida com fins
lucrativos. Esse tema é abordado na Resolucdo
n® 2.294/21, onde sdo elencadas as condi¢des
para que o processo utilize essa possibilidade”,
argumenta o presidente do Conselho Federal
de Medicina, José Hiran da Silva Gallo.

Portanto, embora o procedimento seja lega-
lizado em diversos paises como na Ucrania, o
procedimento é proibido no Brasil nos casos
em que caracterizam uma relagdo comercial.
Nos casos em que os pais brasileiros contra-
tam mulheres estrangeiras para gestar seu fi-
lho, os Cartdrios de Registro Civil ndo podem
emitir a certiddo de nascimento da crianga por
se tratar de um procedimento ilegal no pais.

De acordo com Gabrilli, o projeto estende as
normas brasileiras sobre paternidade e mater-
nidade, na hipdtese de gestacdo por substitui-
¢ao, aos casos de parto ocorrido em territério
brasileiro de parturientes que tenham advindo
da Ucrania no contexto da guerra. “Nesse caso,
o carater oneroso do contrato de gestacéo por
substituicdo ndo implicard invalidade, se o
contrato tiver sido feito com clinica ou com
parturiente que, a época da celebracdo do con-
trato, eram da Ucrania”, salienta a senadora.

“A proposta legislativa exalta a atuacdo do
Registrador Civil brasileiro na defesa da cida-
dania e garantia dos direitos fundamentais, ao
mesmo tempo que enaltece ainda mais a tra-
jetoria de vida e politica da senadora Mara Ga-
brilli na defesa dos direitos humanos”, exalta
Gustavo Fiscarelli, presidente da Associacdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen-Brasil).

A Embaixada do Brasil na Ucrania, por meio
do Ministério das Relagdes Exteriores, diz que
0 apoio das embaixadas prevé a possibilidade
de auxilio para registro dos recém-nascidos e
saida do territério ucraniano, privilegiando-se
a evacuacdo segura e ordenada de “nossos
compatriotas”.

“Em cardter excepcional e dada a gravidade
da situacéo, também foram flexibilizados alguns
dos requisitos para o registro de nascimento e
a emissdo de documentos de viagem aos re-
cém-nascidos, viabilizando, assim, viagens de
repatriacdo com a urgéncia devida. Ao menos
230 brasileiros lograram sair da Ucrania e ir
para paises fronteiricos, sobretudo Polonia e
Roménia, com o apoio das Embaixadas do Bra-
sil naqueles paises. Somam 55 os brasileiros
que retornaram ao Brasil em voos da FAB, ou
que foram repatriados com recursos publicos
em voos comerciais’, acrescenta a Embaixada.

A senadora Gabrilli conta que a situacao do
povo ucraniano, principalmente deficientes e
idosos, é dramatica. “A situacdo dessas pes-
soas é dramatica, trancadas em pordes, sem
dgua, sem comida, sem cobertores, machu-
cadas, impedidas de fugir. Temos relatos de
cadeirantes que morreram ao serem utilizados
como escudo. Nas fronteiras, pessoas com de-
ficiéncia intelectual e psicossocial ndo conse-
guem se comunicar. Nas cidades, pessoas com
deficiéncia auditiva ndo conseguem se ante-
cipar aos bombardeios por ndo escutarem os
avisos sonoros’, relata a parlamentar.

O gue diz o Conselho Federal de Medicina sobre a barriga de aluguel?

VII - SOBRE A GESTACAO DE SUBSTITUICAO (CESSAO TEMPORARIA DO UTERO)

As clinicas, centros ou servicos de reproducdo podem usar técnicas de
RA para criar a situacao identificada como gestacao de substituicao,

desde que exista um problema médico que impeca ou contraindique a

3.2 Relatério médico atestando adequacao clinica e emocional de
todos os envolvidos;

gestacdo, ou em caso de unido homoafetiva ou de pessoa solteira.

1. Acedente temporaria do Gtero deve ter ao menos um filho
vivo e pertencer a familia de um dos parceiros em parentesco
consanguineo até o quarto grau. Demais casos estao sujeitos a
avaliacdo e autorizacdo do Conselho Regional de Medicina.

2. A cessio temporaria do Gtero ndo podera ter carater lucrativo
ou comercial e a clinica de reproducao nao pode intermediar a
escolha da cedente.

. Nas clinicas de reproducao assistida, os seguintes documentos
e observacoes deverao constar no prontuario da paciente:

Termo de consentimento livre e esclarecido assinado pelos
pacientes e pela cedente temporaria do ttero, contemplando
aspectos biopsicossociais e riscos envolvidos no ciclo gravidi-
co-puerperal, bem como aspectos legais da filiagao;
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3.6

Termo de Compromisso entre o(s) paciente(s) e a cedente
temporaria do Utero que recebera o embrido em seu Utero,
estabelecendo claramente a questao da filiacdo da crianca;

Compromisso, por parte do(s) paciente(s) contratante(s) de
servicos de RA, publicos ou privados, de tratamento e acom-
panhamento médico, inclusive por equipes multidisciplinares,
se necessario, a mae que cedera temporariamente o Utero, até
0 puerpério;

Compromisso do registro civil da crianga pelos pacientes,
devendo essa documentacao ser providenciada durante a
gravidez;

Aprovacéo do (a) conjuge ou companheiro (a), apresentada por
escrito, se a cedente temporaria do Utero for casada ou viver
em unido estavel.




A juiza Deborah Ciocci explica que a gestacao por
substituicdo ou “barriga de aluguel” ndo é proibida no
Brasil, mas existem limitacdes impostas aos médicos
para realizar o procedimento

‘A licitude das técnicas, que se
mostram complexas, se assen-
ta em varios dispositivos legais.
A gestacao de substituicao nao
é diferente. Nao é proibida no
Brasil, onde o direito a procria-
cao é considerado fundamen-
tal, previsto e assegurado na
Constituicdo Federal”
Deborah Ciocci,

juiza da 3? Vara da Familia e das Sucessdes
do Forum Regional do Jabaquara, em Sao Paulo

Para o presidente do CFM, José Hiran da
Silva Gallo, as familias que contrataram os
servicos de barriga de aluguel na Ucrania
devem buscar orientacao juridica e legal

‘Entendemos que a
integridade da vida de
qualquer gestante e seu
bebé, independentemente
de ter sido gerado em
inseminacao artificial por
brasileiro ou pessoa de outra
nacionalidade, deve ser
preservada”

José Hiran da Silva Gallo,

presidente do Conselho
Federal de Medicina

De acordo com o presidente da Sociedade Brasileira de
Reproducdo Humana, Paulo Gallo de S3, o episodio envol-
vendo familiares brasileiros que buscaram o procedimento
de barriga de aluguel na Ucrania sé pode ser analisado
sob um prisma diplomatico entre os dois paises

‘O que essas familias
fizeram indo para a Ucrania
foram pagar uma ucraniana
para carregar os seus bebés

na sua barriga. Isso € uma

questao diplomatica e

nem temos como ter um
posicionamento sobre isso”

Paulo Gallo de S, presidente da

Sociedade Brasileira
de Reproducdo Humana

Conheca os trés tipos de tecnicas atualmente
utilizadas para a reproducao assistida no Brasil

Quadro 1: Doacao voluntaria de gametas por terceiros

Nesses casos, casais que nao tenham espermatozoides e/ou évulos
disponiveis podem se submeter a fertilizacdo in vitro utilizando-se
gametas de doadores. Na fertilizacdo in vitro, o material genético
colhido da mulher (6vulo) e do homem (espermatozoides) sdo fecun-
dados em laboratério e posteriormente o embrido é transferido para
o Utero, onde se implantara e desenvolvera a gestacao.

§ 1° Nas hipéteses de doacio voluntaria de gametas ou de gesta-
¢ao por substituicdo, deverao ser também apresentados:

termo de consentimento prévio, por instrumento publico, do
doador ou doadora, autorizando, expressamente, que o regis-
tro de nascimento da crianca a ser concebida se dé em nome
de outrem;

termo de aprovacao prévia, por instrumento publico, do con-
juge ou de quem convive em unido estavel com o doador ou
doadora, autorizando, expressamente, a realizagdo do procedi-
mento de reproducao assistida.

termo de consentimento, por instrumento publico, do conjuge
ou do companheiro da beneficiaria ou receptora da repro-
ducio assistida, autorizando expressamente a realizacao do
procedimento.

Quadro 2: Gestacao por substituicao

A técnica consiste em uma terceira pessoa emprestar o Utero, asse-
gurando a gestacao, quando o estado do Utero materno nio permite

o desenvolvimento normal do ovo fecundado ou quando a gravidez
apresenta um risco para a mae genética. Segundo a Resolucdo n°
2.294, de 27 de maio de 2021, do Conselho Federal de Medicina, a
substituicdo gestacional é permitida, desde que ndo tenha carater
lucrativo ou comercial.

O empréstimo do Utero comporta duas situacdes diferentes:

A mae portadora - E aquela que apenas empresta seu UGtero.
Trata-se de uma mulher fértil no Gtero da qual reimplanta-se um ou
varios embrides obtidos por fecundacao in vitro, a partir dos évulos
e espermatozoides do casal solicitante.

A mae de substituicao - Além de emprestar o seu Utero, da
igualmente os seus 6vulos. Trata-se de uma mulher fértil que sera
inseminada com o esperma do marido da mulher que nao pode
conceber.

2° Na hipétese de gestacio por, ndo constara do registro o nome
da parturiente, informado na declaracao de substituicdo nasci-
do vivo - DNV.

Quadro 3: Reproducao Assistida Post Mortem

E quando o marido ou companheiro falece, deixando seu material
genético armazenado em uma clinica de reproducao assistida para
que sua esposa ou companheira possa utiliza-lo.

§ 3° Nas hipéteses de reproducio assistida post mortem, além dos
documentos elencados acima, conforme o caso, devera ser
apresentado termo de autorizacio prévia especifica do fale-
cido ou falecida para o uso do material biolégico preservado,
lavrado por instrumento publico.

Cartérios com Vocé
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REPRODUGAO ASSISTIDA

O doutor em Urologia e Ginecologia pela
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)
e Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Edson Borges Junior, que também é diretor
cientifico do Fertility Medical Group, explica
que embora a “barriga de aluguel” ndo seja
popularmente utilizada no Brasil, sua técnica
¢ permitida sim, mas mediante critérios muito
especificos, o que inibi os pacientes a adota-
rem essa pratica no pais. Ele cita a resolugédo
2.294 do Conselho Federal de Medicina, de
27 de maio de 2021.

“A cedente temporaria do ttero deve ter ao
menos um filho vivo e pertencer a familia de
um dos parceiros em parentesco consanguineo
até o quarto grau. Demais casos estdo sujeitos
a avaliacdo e autorizacao do Conselho Regional
de Medicina. Portanto, a gestacdo de substitui-
¢do é permitida no Brasil havendo parentesco
de quarto grau, sem a necessidade de autoriza-
¢do dos 6rgaos competentes como o Conselho
Regional de Medicina. E ndo havendo também,
na imensa maioria dos casos, atendendo os
requisitos do Conselho Federal de Medicina,
a gestacao por substituicdo é permitida e feita
cada vez mais”, comenta Edson Borges.

Segundo dados da Rede Latino Americana
de Reprodugao Assistida, entre 2012 e 2019,
os procedimentos de fertilizagdo in vitro e
gestacdo por substituicdo registraram um au-
mento de 60% no numero de procedimentos
no Brasil. O total brasileiro corresponde a cer-
ca de 42% dos procedimentos realizados em
toda a América Latina.

Dados do Sistema Nacional de Producéo
de Embrides (SisEmbrio), 6rgao criado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (An-
visa) em 12 de maio de 2008, mostram que
no ano de 2019 foram congelados 100.380
embrides para uso em técnicas de Reproducéo
Humana Assistida (RHA), 13% a mais do que
em 2018 (88.776). Os estados que mais con-
gelaram embrides foram Sao Paulo (52.201),
Minas Gerais (8.463) e Rio de Janeiro (7.823).
Além disso, o numero de ciclos de fertilizacdes
in vitro vem crescendo no Brasil. Em 2019,
foram realizados 44.705 ciclos de fertilizacdo
in vitro, resultando no crescimento de 1.607
ciclos em relacao ao ano anterior.

Segundo a Anvisa, existem 183 centros de
reprodugdo humana assistida no Brasil. “O
foco da atuacdo da Agéncia e das vigilancias
sanitdrias nestes estabelecimentos ¢ o de di-

"Os Cartorios de Registro Civil
estao preparados para receber
os registros dessas criancas”

O médico e professor Edson Borges Junior fala do projeto de trazer gestantes
ucranianas para terem o filho de familias brasileiras em solo nacional

O médico e professor Edson Borges Junior ja
foi vice-presidente da Rede Latino Americana
de Reproducdo Assistida.

Doutor em Urologia e Ginecologia pela
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)
e Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Edson, que também é diretor cientifico do
Fertility Medical Group, explica que embora
a “barriga de aluguel” ndo seja popularmen-
te utilizada no Brasil, sua técnica é permitida
sim, mas mediante critérios muito especificos,
o que inibi os pacientes a adotarem essa pré-
tica no pais.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, ele cita a Resolugcao 2.294 de 27 de
maio de 2021 do Conselho Federal de Me-
dicina. “A gestacdo de substituicdo é permi-
tida no Brasil havendo parentesco de quarto
grau’.

Diretor cientifico do Fertility Medical Group, Edson
Borges Junior diz que o Brasil realiza todas as técnicas
de reproducdo assistida do mundo

“Na imensa maioria dos casos, atendendo os requisitos
do Conselho Federal de Medicina, a gestacao por
substituicdo é permitida e feita cada vez mais”

minuir os riscos inerentes e garantir a qua-
lidade aos processos de fertilizacdo in vitro”,
argumenta a Anvisa por meio de nota.

De acordo com o presidente da Sociedade
Brasileira de Reprodugdo Humana (SBRH),
Paulo Gallo de S4, o episédio envolvendo fami-
liares brasileiros que buscaram o procedimen-
to de barriga de aluguel na Ucrania sé pode
ser analisado sob um prisma diplomético en-
tre os dois paises.

‘O que essas familias fizeram indo para a
Ucrania foram pagar uma ucraniana para car-
regar os seus bebés na sua barriga. O Con-

‘O foco da atuacao da Agén-

cia e das vigilancias sanitarias
nestes estabelecimentos é o
de diminuir os riscos inerentes
e garantir a qualidade aos pro-
cessos de fertilizacdo in vitro”

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CcV - Quais sao os modos de reproducéo as-
sistida que existem no mundo? Quais deles
sdo permitidos no Brasil?

Edson Borges - O Brasil faz todas as técnicas
de reproducdo assistida, incluindo estimula-
¢oes de ovulacado, doacdo de évulos, gestacdo
de substituicao, tratamento de casais homoafe-
tivos, de homens ou mulheres solteiros, de
transgéneros. O Brasil estd equiparado com to-
das as comunidades médicas mundiais fazen-
do todos os tipos de tratamento. A Unica coisa
que nao é permitida no Brasil é a producéo e
a utilizacdo das células tronco para tratamen-
tos, como, por exemplo, células regenerativas.
E permitida a produco, mas néo é permitida
o tratamento, a utilizacdo dessas células de
acordo com a lei de biosseguranca de 2005.

CcV - Por que a gravidez por substitui¢do nao
é permitida no Brasil na maioria dos casos?
Edson Borges - Segundo o Conselho Federal
de Medicina, na sua resolucao 2.294 de 27
de maio de 2021, o seu item 7 fala: A cedente
tempordria do utero deve ter ao menos um fi-
lho vivo e pertencer a familia de um dos parcei-
ros em parentesco consanguineo até o quarto
grau. Demais casos estao sujeitos a avaliacao e
autorizacao do Conselho Regional de Medicina.
Portanto, a gestacdo de substituicdo é permi-
tida no Brasil havendo parentesco de quarto
grau, sem a necessidade de autorizacdo dos or-
gaos competentes como o Conselho Regional
de Medicina, e ndo havendo também, na imen-
sa maioria dos casos, atendendo os requisitos
do Conselho Federal de Medicina, a gestacdo
por substituicao é permitida e feita cada vez
mais. Porque nés vemos que as indicagbes se
ampliaram, as mulheres sem ttero, as mulhe-
res com Utero ndo compativeis estdo utilizando
cada vez mais desse tipo de tratamento.



selho Federal de Medicina, a Rede-Latino
Americana, ninguém tem interferéncia sobre
isso. Isso é uma questao diplomética e nem te-
mos como ter um posicionamento sobre isso.
Oficialmente como foi feito fora do Brasil ndo
temos como interferir nessa situagao’, argu-
menta o presidente da SBRH.

A juiza da 3% Vara da Familia e das Suces-
sdes do Férum Regional do Jabaquara, em Sao
Paulo, Deborah Ciocci, explica que a gestacao
por substituicdo ou “barriga de aluguel” ndo
é proibida no Brasil, mas existem limitagcdes
impostas aos médicos para realizar o proce-
dimento.

‘A infertilidade foi reconhecida pela Orga-
nizacao Mundial de Saide como um problema
de saude publica, fendmeno mundial que nos
anos 90 afetava mais de 80 milhdes de pes-
soas no mundo. As técnicas médicas sdo vistas
hoje, num contexto do direito constitucional
contemporaneo, como tratamento de satde,
direito de todos e dever do Estado, direito fun-
damental em seu conceito amplo. A licitude
das técnicas, que se mostram complexas, se
assenta em vdrios dispositivos legais. A ges-
tacdo de substituicdo nédo é diferente. Nao é
proibida no Brasil, onde o direito a procria-

CcV - Em 2017, a publicacdo do Provimento
63 do Conselho Nacional de Justica pos fim
a uma polémica relacionada ao registro de
nascimento de casos de reproducdo assisti-
da que envolvia o sigilo médico do doador
dizendo que “oficial de registro civil das pes-
soas naturais ndo poderad exigir a identifica-
¢ao do doador de material genético como
condicdo para a lavratura do registro de
nascimento de crianca gerada mediante téc-
nica de reproducao assistida”. Essa norma
conseguiu pacificar essa questao no Brasil?
Edson Borges - Sim. Facilitou bastante. Por
que? Hoje, a partir do momento que se tem a
utilizacdo com sémen de doador para casais,
para mulheres solteiras, ou com 6vulo para
homens solteiros, o sigilo deve ser mantido e
pacificou sim. Para nés médicos, o Conselho
Federal de Medicina exige o segredo. Realmen-
te era uma inconsisténcia de determinagoes
sendo a justica colocando que nés teriamos
que revelar e o Conselho Federal de Medicina
nos proibindo. Isso realmente pacificou e fa-
cilitou bastante. Porque a partir do momento
deste nascimento o casal, ou essa pessoa, vai
ao cartdrio local e faz o seu registro, mediante
um documento do tratamento feito pela clinica
e assinado pelos pares envolvidos.

CcV - Quais sdao as outras normas relacio-
nadas ao assunto no Brasil? A Resolu¢do n°
2.294, de 27 de maio de 2021, do Conselho
Federal de Medicina, também é importante
para guiar as autoridades e a sociedade civil
sobre o assunto?

Edson Borges - A Resolugdo do CFM 2.294
fala sobre muitas coisas, fala sobre pacientes
e técnicas de reproducdo assistida, colocando
que todas as pessoas capazes que tenham so-
licitado o procedimento cuja indicacdo esteja

¢do é considerado fundamental, previsto e
assegurado na Constituigdo Federal”, explica
a magistrada.

“Entretanto, existem limitagdes impostas
aos médicos, para compatibilizar a técnica
com o direito posto, exatamente pela comple-
xidade em relacdo a maternidade e os vinculos
criados com a gestagdo. A técnica é proibida
em alguns paises e permitida em outros, ha-
vendo muito o que se denomina ‘turismo
reprodutivo’. No Brasil, ndo hd lei infracons-
titucional que discipline a matéria, havendo
apenas norma administrativa sobre a técnica,
prevista na Resolucdo do Conselho Federal de
Medicina, a qual considera a importancia da
reproducao assistida como tratamento de sau-
de em sentido amplo”’, complementa a juiza.

Para o presidente do Conselho Federal de
Medicina (CFM), José Hiran da Silva Gallo, as
familias que contrataram os servigos de barri-
ga de aluguel na Ucrania devem buscar orien-
tacdo juridica e legal, contando com o apoio
de autoridades governamentais dos dois pai-
ses envolvidos no processo.

“Entendemos que a integridade da vida de
qualquer gestante e seu bebé, independen-
temente de ter sido gerado em inseminacdo

correta, podem utilizar as técnicas de reprodu-
¢ao assistida. Refere também sobre as clinicas
e centros de reprodugao assistida quais sao as
normas que eles tém que seguir. Muito bem
claro em relacdo a doagdo de gametas e de
embrides, além da preservacdo de gametas e
embrides. Ao diagndstico genético pré-implan-
tacional. Isso é biopsia embriondria. A gestacdo
de substituicdo e a concepcao pés mortem.
Entdo realmente o Conselho Federal de Medi-
cina nessa sua resolucéo... Que claro existem
algumas observacoes que nés da comunidade
médica estamos sugerindo essas mudangas,
mas ela é muito moderna e abrange essa imen-
sa maioria, se ndo todos, os procedimentos da
técnica de reproducéo assistida.

CcV - Atualmente, hda um projeto de lei da
senadora Mara Gabrilli que dispde, em cara-
ter excepcional, sobre a gestacéo por substi-
tuicdo envolvendo gestantes que poderiam
vir ao Brasil no contexto do conflito armado
entre a Ucrania e a Russia no ano de 2022.
Acredita que essa discussao legislativa pode-
ria auxiliar essas mulheres que estdo gravi-
das de filhos de familias brasileiras?

Edson Borges - Sim. Importante que se faca
isso de carater excepcional porque se nao abri-
riam algumas brechas, ndo sé médicas como
juridicas... O ideal € mesmo em carater excep-
cional porque realmente poderia complicar
todas as outras situacdes semelhantes como
essa. Essa excepcionalidade, sem ddvida ne-
nhuma, vai ajudar essas familias em um con-
texto bastante complicado.

CcV - Como vé os reflexos da reproducao
assistida sobre o registro das criancas
nascidas por meio desta técnica? Qual a
importancia do trabalho dos Cartérios de

‘A gestacao de substituicao é
permitida no Brasil havendo
parentesco de quarto
grau, sem a necessidade
de autorizacdo dos 6rgaos
competentes como o
Conselho Regional de
Medicina”

Edson Borges Junior,
diretor cientifico do Fertility Medical Group

artificial por brasileiro ou pessoa de outra na-
cionalidade, deve ser preservada, asseguran-
do-lhes condigdes de que a gestacédo ocorra de
forma segura e sauddvel, preservando o biné-
mio mae-filho. O Conselho Federal de Medici-
na apoiard medidas que sejam tomadas pelos
governos nacionais neste sentido, desde que
respeitem aspectos éticos e bioéticos”, relata o
presidente do CFM. °

Registro Civil em relacdo a esse assunto?
Edson Borges - Muito importante. Os Cartorios
de Registro Civil estdo preparados para receber
os registros dessas criangas, facilitando muito
toda a ansiedade e angustia desses casais que
ja vem com um sofrimento bastante grande
pela infertilidade, pelo tempo de demora da
gestagao, e esse preparo dos cartorios vai tra-
zer um alento muito grande a esses casais, com
essas pessoas. Realmente esse preparo dos car-
térios € uma coisa que vejo com muitos bons
olhos. A comunidade médica fica muito tran-
quila quando a gente pode informar para esses
casais, para esses pacientes, e que isso vai ser
bastante mais facil.

CcV - Quais sdo os principais reflexos da re-
producao assistida para as familias e para os
servicos de registro e notas?

Edson Borges - A reprodugcao assistida fez com
que nas dltimas duas décadas, ou talvez na ul-
tima década, propiciasse a formagao de novos
nucleos familiares. Pelo conjunto e pelo censo
de 2010 a gente vé que pode existir 19 com-
posicoes familiares entre todas as composicoes
que podem ser feitas, e isso advindo das técni-
cas de reprodugdo assistida. Essa nova conota-
¢éo, essa nova realidade, traz uma abrangéncia
muito grande, porque as familias podem ser
formadas de uma maneira bastante adequada
e bastante harmonica. E novamente reforcan-
do que os Cartérios de Registro e de Notas sdo
parte fundamental para essa tranquilidade e
para essa transparéncia que nés podemos dar
para essas familias e para essas pessoas. Real-
mente a reproducao assistida veio trazer essa
gama de transformacdo na nossa sociedade, e
isso estd acompanhado muito bem pelos cart6-
rios de registros que nos ajudam bastante a dar
conduta para esses casais. [ ]
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“Todos precisam de uma legislacdo que

oaranta a lega

dade no registro de nascimento”

Segunda a senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), o Senado Federal ainda avalia um projeto de urgéncia
para trazer ao Brasil gestantes ucranianas contratadas por familias brasileiras

Publicitaria, psicéloga e senadora, Mara Ga-
brilli (PSDB/SP) foi eleita para representar o
Brasil no Comité da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. De 2011 a 2018, foi
deputada federal por dois mandatos consecu-
tivos. Em sua trajetéria ainda foi vereadora da
capital paulista e secretdria especial da pessoa
com deficiéncia na prefeitura de Sao Paulo.
Em 1997, fundou o Instituto Mara Gabrilli,
organizagao que promove a inclusao social de
pessoas com deficiéncia.

Quando esteve na Ucrania em marco, a se-
nadora Mara Gabrilli ficou assustada com o
que presenciou. ‘A situacdo dessas pessoas
¢ dramadtica, trancadas em pordes, sem agua,
sem comida, sem cobertores, machucadas, im-
pedidas de fugir. Temos relatos de cadeirantes
que morreram ao serem utilizados como es-
cudo’, contou a senadora a Revista Cartorios
com Vocé.

Além de falar sobre a situacdo atual da
Ucrania, a parlamentar explica por que re-
solveu criar o projeto de lei 787/2022 que
pretende auxiliar gestantes por substitui¢ao e
familias que contrataram o servico de “barriga
de aluguel” na Ucrania.

‘A'ideia do projeto
apresentado é facilitar a
entrada delas [gestantes] aqui
no Brasil, além de possibilitar
o registro da paternidade
pelos pais brasileiros”

16

CcV - Qual a importancia do Projeto de Lei
787/20227? Como ele pretende auxiliar ges-
tantes por substituicdo e familias que con-
trataram o servico de “barriga de aluguel”
na Ucrania?

Mara Gabrilli - A Ucrania é um dos poucos
paises do mundo que permite a contratagao
desse tipo de servico de maneira onerosa.
Temos muitos casos de brasileiros que con-
tratam esse servigo e agora estdo aflitos pelo
cendrio da guerra, uma vez que os bebés e as
gestantes estao em risco. Para garantir a se-
guranca deles, muitas gestantes tém deixado
a Ucrania. Mas isso gera complicacdes para
o registro civil da paternidade e filiagao do
bebé, por conta de um problema de direito in-
ternacional, uma vez que a contratagdo desse
servico ndo é autorizada na maioria dos pai-
ses. Sabemos que algumas familias tém ten-
tado trazer a parturiente ao Brasil. A ideia do
projeto apresentado € facilitar a entrada delas
aqui no Brasil, além de possibilitar o registro
da paternidade pelos pais brasileiros.

Pedro Franca/ Agéncia Senado

CcV - Qual a origem desse projeto de lei?
Porque ele foi protocolado e qual a previ-
sdo para sua aprovacao, ja que ele tem ca-
rater emergencial?

Mara Gabrilli - Tive conhecimento dessa si-
tuagao durante o més de margo, quando estive
na sede da ONU em Genebra representando o
Senado Federal nas tratativas relacionadas a
direitos humanos na guerra da Ucrania. Quem
me trouxe essa demanda foi o embaixador
brasileiro na Missdo Permanente do Brasil
junto a ONU-Genebra, Tovar da Silva Nunes,
que havia se inteirado dessa situacdo envol-
vendo familias brasileiras através do Itama-
raty. A época eram 17 casais brasileiros que
contrataram substituicdo gestacional junto a
uma clinica sediada em Kiev. Entre os bebés
gerados em substituicao de ventre, seis nas-
ceram ao longo do més de marco e foram re-
tirados do territério ucraniano com auxilio da
forga tarefa do Itamaraty que se estabeleceu
na regido. Sabendo disso, pedi a consultoria
legislativa do Senado que estudasse uma pro-

A senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP) esteve na Ucrania em marco e ficou chocada
com a realidade das familias no pais: “a situacao dessas pessoas é dramatica”
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Segundo a senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), diversas foram as familias
brasileiras que contrataram o servico de “barriga de aluguel” na Ucrania

posta para sanar o impasse. A alternativa foi
o projeto de lei apresentado, algo semelhante
ao que vem sendo adotado pelo Reino Unido.

CcV - No Brasil, segundo a Resolu¢do n°
2.294, de 27 de maio de 2021, do Conselho
Federal de Medicina, e o Provimento n° 63,
de 14 de novembro de 2017, do Conselho
Nacional de Justica, a substituicdo gestacio-
nal é permitida, desde que nao tenha cara-
ter lucrativo ou comercial. Como ficara essa
questdo aqui no Brasil, ja que é proibido a
contratacao de “barriga de aluguel” em solo
brasileiro?

Mara Gabrilli - O projeto estende as normas
brasileiras sobre paternidade e maternidade,
na hipotese de gestacdo por substitui¢do, aos
casos de parto ocorrido em territério brasi-
leiro de parturientes que tenham advindo da
Ucrania no contexto da guerra. Nesse caso, 0
cardter oneroso do contrato de gestagdo por
substituicdo nao implicard invalidade, se o
contrato tiver sido feito com clinica ou com
parturiente que, a época da celebracdo do
contrato, eram da Ucrania.

CcV - O projeto fala sobre a possibilidade
de trazer as gestantes para o Brasil. Have-
ria uma forma de trabalhar conjuntamente
com 0s cartorios mesmo se essas criancas
nascessem longe do solo brasileiro?

Mara Gabrilli - Sem divida. Mas ao nasce-
rem em solos internacionais ficam sujeitos as
normas nos paises de nascimento, o que pode
trazer complicacdes juridicas. De qualquer
forma, precisamos estabelecer em normas
nacionais os procedimentos a serem adotados
em cada caso e situacdo. Todos precisam de
uma legislacdo que garanta a legalidade no
registro de nascimento.

CcV - Em junho do ano passado, saiu uma

nova resolucao do Conselho Federal de Me-
dicina que dificultou ainda mais a possibi-
lidade de optar pelo servico de “barriga de
aluguel” no Brasil, ja que a resolucdo deter-
mina que vocé tenha pelo menos um filho
vivo. Por que é tao dificil no Brasil conse-
guir avancar com procedimentos de repro-
ducio assistida?

Mara Gabrilli - Esse é um tema complexo,
com pouca regulamentacao e muita polémica.
Lembro que quando o Conselho Federal de
Medicina emitiu essa nova resolu¢do uma das
principais criticas foi a auséncia de uma ex-
plicacdo, de uma razao técnica ou de estudos
que embasassem a decisédo. E é um tema ainda
nao previsto em legislacdo, apenas em normas
infralegais. A gente sente pelas familias. Cada
dificuldade a mais que aparece gera um novo
desgaste, tanto financeiro, mas principalmen-
te emocional.

CcV - Nos casos em que os pais brasileiros
contratam mulheres estrangeiras para ges-
tar seu filho, os Cartérios de Registro Civil
nao podem emitir a certiddo de nascimento
da crianca por se tratar de um procedimen-
to ilegal no pais. Como espera que os Carté-
rios de Registro Civil tratem desse episédio
especifico relacionado a guerra na Ucrania?
Mara Gabrilli - A ideia do projeto € justamen-
te abrir excecdo para o registro dessas crian-
cas pelos pais brasileiros. O texto do projeto
traz, inclusive, uma série de disposigdes para
orientar a atuacdo do Registrador Civil das
Pessoas Naturais nesse tipo de situacéo.

CcV - Vocé teve a oportunidade de repre-
sentar o Senado Federal durante viagem a
Genebra para acompanhar as tratativas re-
lacionadas a direitos humanos envolvendo
a guerra na Ucrania. Quais foram os princi-
pais pontos que te chamaram aten¢ao que

‘A'ideia do projeto é
justamente abrir excecao para
o registro dessas criancas
pelos pais brasileiros”

carecem de uma ajuda humanitdria?

Mara Gabrilli - Meu objetivo nessa misséo
representando o Senado era acompanhar as
condigbes de brasileiros e refugiados, na guer-
ra da Ucrania, especialmente dos mais vulnera-
veis, como pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas. A situacdo dessas pessoas é dramatica,
trancadas em pordes, sem dgua, sem comida,
sem cobertores, machucadas, impedidas de
fugir. Temos relatos de cadeirantes que mor-
reram ao serem utilizados como escudo. Nas
fronteiras, pessoas com deficiéncia intelectual
e psicossocial ndo conseguem se comunicar.
Nas cidades, pessoas com deficiéncia auditiva
ndo conseguem se antecipar aos bombardeios
por ndo escutarem os avisos sonoros. Conse-
guimos, através de contatos com voluntarios
brasileiros e entidades internacionais de direi-
tos humanos que estdo atuando na guerra, aju-
dar no resgate de algumas dessas pessoas. Em
um trabalho paralelo a esse foi que nos chegou
a demanda dos brasileiros que contrataram
o servico de barriga de aluguel na Ucrania.

CcV - O que vocé falaria para essas familias
que contrataram o servico de “barriga de
aluguel” na Ucrania e estdo aflitas para sa-
ber se seus filhos estdo seguros em meio a
uma guerra?

Mara Gabrilli - Acima de tudo, quero prestar
minha solidariedade a essas familias. Sdo bra-
sileiras e brasileiros que, por vdrios motivos,
optaram por contratar esse servico para ges-
tar seus filhos. Sabemos que muitas familias
estdo organizadas e se ajudando. Nossa inten-
¢ao é trabalhar para, de alguma forma, trazer
luz a essa situagdo e acalentar um pouco o
coracédo dessas familias.

CcV - De uma forma geral, como avalia o
trabalho dos Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Naturais? O que acha que poderia
ser aprimorado?

Mara Gabrilli - O trabalho dos Cartérios é
fundamental na nossa sociedade. Um cuidado
que deve ser sempre aprimorado é em relacdo
as pessoas com deficiéncia. Ainda quando era
deputada federal, fui relatora da Lei Brasilei-
ra de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015), que em seu artigo 83 dispoe
que ‘os servigos notariais e de registro ndo
podem negar ou criar ébices ou condigdes di-
ferenciadas a prestagao de seus servicos em
razdo de deficiéncia do solicitante, devendo
reconhecer sua capacidade legal plena, ga-
rantida a acessibilidade”. Além disso, segundo
a mesma lei, o descumprimento deste artigo
constitui discriminacao em razao de deficién-
cia. Ja recebi diversos relatos de pessoas com
deficiéncia que tiveram seus direitos negados
em cartorio por falta de acessibilidade ou de
orientacdo do funcionario. Esse treinamento é
imprescindivel para que todo e qualquer cida-
dao possa ser atendido de forma equanime. @

Cartérios com Vocé 17



REecisTRO CiviLe e oo 0 @

18

Conheca linha do tempo dos
acontecimentos gue originaram

o conflito entre Ucrania e Russia

Revista National - .
Geographic produziu : g
conteiido mostrando : 5
os 30 anos de luta pela @ =
independéncia da Ucrania ¢
g
Milhares de manifestantes pré-independéncia mostram
um sinal de trés dedos, para indicar o garfo, emblema da Ucranianos se retinem em Kiev em dezembro de 2004
Ucrania, em 28 de agosto de 1991, durante um comicio apos a vitoria eleitoral de Viktor Yushchenko sobre seu
no centro de Kiev. concorrente pré-Moscou em 28 de dezembro de 2004.
— UCRANIA SE SEPARA — REVOLUCOES ANTI-RUSSAS
DA UNIAO SOVIETICA NA GEORGIA E UCRANIA
A Ucrania declara independéncia durante As eleicdes disputadas na Georgia,
o colapso da Unido Soviética em 1991. em 2003, e na Ucrania, em 2004,

desencadearam a Revolucao Rosa da
Georgia e a Revolucgdo Laranja da Ucrania
- em ambas, manifestantes protestaram
contra a corrupcgao e a influéncia russa.

@ 1994 @ 2003-04 @ 2008

A UCRANIA SE APROXIMA DA OTAN RUSSIA INTERVEM NA GEORGIA;

A Ucrania se junta a uma parceria UCRANIA SE APROXIMA DA UE
colaborativa com a Otan, desiste de seu Ucréania e Gedrgia comegam a se associar a
arsenal nuclear em troca de um acordo alianca da Otan. Mais tarde, naquele verao,
assinado entre a Russia, os EUA e o Reino a Russia apoia separatistas em regides que
Unido para proteger sua soberania. buscam a independéncia da Abkhazia e da

Ossétia do Sul. A Ucrania inicia conversagoes

g para formar lacos com a Uniao Europeia.
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Mulheres em Yalta, uma cidade portuaria do Mar Negro
na peninsula da Criméia, preparam-se para votar nas
elei¢des parlamentares de 27 de margo de 1994 As forcas russas fortificam posicées fora de Tiblisi,
Geodrgia, enquanto civis tentam escapar dos combates
em 2008.



David Rose, Panos Pictures/Redux

Um violento conflito entre manifestantes e policiais se

alastra na Praca da Independéncia de Kiev em 21 de

novembro de 2013. Os protestos foram desencadeados
pela decisdo do governo pro-Moscou de suspender as
negociacdes para estreitar os lacos com a Uniao Europeia.

— PROTESTOS PRO-EUROPA;
PRESIDENTE PRO-RUSSIA
FOGE DA UCRANIA
Protestos eclodem na praca Maidan, em
Kiev, contra a retirada do governo das ne-
gociacoes da UE. Mais de 100 manifestan-
tes foram mortos; o presidente ucraniano
apoiado por Moscou foge para a Russia.

@®2014 @ sl

DE 2014

RUSSIA ANEXA CRIMEIA

Stanley Greene, Noor/Redux
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Atiradores separatistas pro-russos ficam de guarda na cida-
de ucraniana oriental de Donetsk em 25 de maio de 2014.

— SEPARATISTAS PRO-RUSSIA
CONTROLAM DONETSK E LUGANSK
Separatistas pro-russos tomam o controle
de partes das regides orientais da Ucrania
de Donetsk e Lugansk; o acordo de paz
de Minsk Il de 2015 acaba com parte da
violéncia, mas a regido sofre mais de 13
mil baixas até o final de 2021.

ABRIL
DE 2014

A Russia toma o controle da peninsula da

Crimeia e anexa o territorio.

Bulent Doruk, Anadolu Agency/Getty Images

Soldados russos bloqueiam a estrada quando cerca de
200 forcas do exército ucraniano se aproximam de um
aeroporto militar perto da base da frota do Mar Negro
da Russia em Sevastopol

@ 2019-20

UCRANIA AVANCA NA

INTEGRACAO COM O OCIDENTE

Em 2019, a Ucrania aprova uma emenda
constitucional para prosseguir a adesao a
Otan e a UE. No ano seguinte, torna-se um
Parceiro de Oportunidades Aprimoradas da
Otan, cooperando em missdes e exercicios
militares.

Stringer, Sputnik/AP

Militares ucranianos participam de exercicios militares na
regido de Lviv, no oeste da Ucrania. Os exercicios fazem
parte do programa Rapid Trident 2020 de exercicios milita-
res multinacionais que unem a Ucrania, os Estados Unidos,
os paises membros da Otan e os Estados que aderiram ao
programa de cooperacao Parceria pela Paz da alianca.

Sergei Supinsky/AFP

— RUSSIA SE PREPARA PARA
ATACAR A UCRANIA
A Russia constréi uma presenca militar
macica ao longo da fronteira da Ucrania. O
presidente russo Vladimir Putin ordena tropas
em partes separatistas de Donetsk e Lugansk
e reconhece as regides como independentes.
Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia inicia
um ataque total a Ucrania por terra, ar e mar.

@ 2021-22 @ HOJE

ATE ONDE VAI A RUSSIA?

Regides disputadas apoiadas pela Russia
também existem em outras areas da antiga
Unido Soviética, incluindo a Gedrgia e na
fronteira leste da Moldavia com a Ucrania. A
guerra entre Russia e Ucrania parece nao ter
fim a vista, causando devastacao crescente e
custos globais prolongados. O maior conflito
entre Estados europeus desde a Segunda
Guerra Mundial passou por mudancas tipicas
da imprevisibilidade da guerra. O fracasso do
assalto inicial da Russia alimentou a confianca
ucraniana, que esta diminuindo a medida que
Moscou concentra seu poder bélico em um
avanco mais estreito e esmagador.

Ucrania: prédios destruidos na cidade de Borodianka, a
noroeste de Kiev
Fonte: National Geographic
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'Sera trabalho dos notar

OS5

fazer parte da reconstrucao
do nosso pais e do nosso povo”

O presidente do notariado da Ucrania, Volodymyr Marchenko, fala sobre os impactos da
guerra no pais e os servicos prestados por notarios ucranianos durante o conflito contra a Russia

Desde o dia 24 de fevereiro, o Leste Europeu
vive momentos de tensdo e medo. Junto de
outros fatores internacionais, a aproximagao
da Ucrania com a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) em busca de alianca
militar foi vista como atividade hostil a segu-
ranca nacional russa, resultando no inicio de
uma ‘operagao militar especial” por parte de
um dos paises com maior poderio Bélico no
mundo.

A invasdo russa a Ucrania reacendeu o aler-
ta vermelho do mundo para o avango da ex-
-Unido Soviética rumo a regido que, hoje com-
posto por nagdes independentes, jd comp6s
parte do territério da extinta URSS.

Ap6s diversas tentativas, foi na reunido do
Conselho Geral da Unido Internacional do No-
tariado, em Munique na Alemanha, que a Car-
térios com Vocé conseguiu estabelecer conta-
to com o presidente da Camara de Notdrios da
Ucrania, Volodymir Marchenko. Na ocasido,
Volodymir falou sobre as dificuldades que o
pais enfrenta durante o conflito e discursou
para representantes de notariados do mundo
todo sobre a nova rotina “volatil” dos tabelio-
natos ucranianos.

Notdrio da Cracdvia, uma das regides atin-
gidas pelos misseis russos, Marchenko reto-
mou o contato com a Cartérios com Vocé um
meés apos o evento na Alemanha, com noticias
da reestruturagao do notariado de um pais em
guerra frente as novas demandas da popula-
¢ao local.

‘A qualguer momento um
missil pode chegar a qualquer
ponto do nosso pais e destruir

sua serventia que, por ser
um prédio comercial, pode se
tornar um alvo. Talvez no dia
seguinte, ndo tenha mais um
local para ir se nao as ruinas de

seu escritorio. 1sso, claro,
se o notario sobreviver.

0 presidente do notariado da Ucrania, Volodymir Marchenko, diz que perdeu o contato com grande parte dos notarios
do pais invadido pela Russia



CcV - Qual o papel do Notariado na Ucrania
e de seus servicos a populacao?
Volodymir Marchenko - Somos cerca de 6,6
mil profissionais que defendem os direitos e
interesses legitimos dos cidadaos e empresas
ucranianos. O nimero, porém, ndo € mais o
mesmo apo6s o inicio da guerra, jd que muitas
das perdas de vidas humanas e de profissio-
nais que fugiram do pafs nao foram conta-
bilizadas. De uma forma ou de outra, o Car-
tério esta presente na vida de cada cidadao.
Na Ucrania, um notdrio é tratado como um
médico de familia - guardido e conselheiro
para os problemas de toda a familia e suas
diversas geracdes, conflando segredos e as-
sessoria juridica. A profissao de notério inclui
muitas agoes relacionadas com a proprieda-
de privada, civil, familia, direito societario, fi-
nancas, protecdo de direitos e outras muitas
areas de atuacdo. A autogestdo profissional
e a independéncia também sdo aspectos de
grande importancia para o notdrio ucrania-
no. Nossa organizacdo autéonoma, a Camara
de Notarios da Ucrania (NCU), é um supor-
te confidvel para todos os notdrios. Para ser
honesto, a NCU € a organizagao profissional
mais poderosa e respeitdvel em compara-
cdo com outras profissoes juridicas do pais.
Juntos, sob a gestdo da Camara, notdrios da
Ucrania formaram comicios por todo o pais,
fizeram pressao sobre o legislativo e conquis-
taram mudancas de suma importancia para o
sucesso da profissao. Algumas das conquistas
sdo o desenvolvimento de projetos de lei que
protegem o papel do tabelido na sociedade e
a criacao de uma lei unificada padrao para a
pratica notarial em todo o territério nacional,
algo que nunca havia sido estruturado antes,
permitindo que as muitas regides da Ucrania
tivessem normativas diferentes quanto ao
trabalho dos notarios. Com tamanha influén-
cia tanto no legislativo quanto na sociedade
em si, os tabelides se tornaram profissionais
de extrema confianca aos anseios e necessi-
dades de toda a populagdo, mantendo seguro
0 patrimoénio e os negdcios do pafs.

CcV - Como a guerra modificou o cotidiano
das serventias?

Volodymir Marchenko - Antes da guerra,
um “dia normal” numa serventia era bem
cansativo, com diversos desafios e problemas
para serem resolvidos. Mas eram dias felizes,
pois ao fim da jornada de trabalho podiamos
ver o entendimento das pessoas em como 0
servico notarial as ajudou e protegeu seus
direitos e bens. Uma visita ao cartério signifi-

cava tranquilidade, significava que um profis-
sional capacitado seria gentil e daria suporte
juridico. E o tabelido, por sua parte, se sentia
seguro com um trabalho relativamente estd-
vel. Ao fim do dia, fechdvamos o caixa, orga-
nizdvamos 0s arquivos e prepardvamos o es-
critério sabendo que amanha continuariamos
0 nosso trabalho naquele local, cumprindo
nossos deveres e nossa missao social. Hoje ja
nao temos essa certeza. A qualquer momento
um missil pode chegar a qualquer ponto do
nosso pais e destruir sua serventia que, por
ser um prédio comercial, pode se tornar um
alvo. Talvez no dia seguinte, ndo tenha mais
um local para ir se ndo as ruinas de seu es-
critério. Isso, claro, se o notdrio sobreviver.

CcV - J4 ha relatos de notérios que perde-
ram suas serventias?

Volodymir Marchenko - Infelizmente ja te-
mos relatos de colegas que perderam seus
escritorios. Esses sdo os sobreviventes dos
ataques, profissionais que se mantiveram
vivos para contar. Dentre os que perdemos
contato, podem haver mortos e os que sai-
ram do pais, ndo tem como sabermos a si-
tuacdo destas pessoas. De qualquer forma,
0s notdrios cujos escritérios e casas foram
completamente destruidos, sonham em reto-
mar o trabalho e mantém a forca espiritual
para acreditar que tempos melhores virao.
Eles sonham com aqueles dias de trabalho
"normais” que tinham antes da guerra: vir
trabalhar, ler as noticias sobre a legislacdo
e a Camara de Notérios da Ucrania, ler o
bate-papo na Internet sobre a discussao da
pratica notarial e, claro - trabalhar, trabalhar,
trabalhar. As pessoas vém ndo so para reali-
zar atos notariais, mas também para consul-
tar, assim como apenas para conversar. Vocé
sabe, um notdrio na Ucrania é um psicélogo,
um mediador e até um amigo sincero de seus
clientes. Esse ritmo de trabalho é cansativo,
mas ao mesmo tempo nos preenche e nos
da forca. Portanto, muitas vezes um notdrio
pode trabalhar até tarde da noite, mas com
muito amor pela profissdo. A incerteza de
que vocé poderd retornar ao seu trabalho é
algo muito triste, que faz com que vocé se
sinta alienado da realidade. Nao havia pensa-
do hd alguns anos que retomar o cotidiano e
poder trabalhar até altas horas da noite seria
um dos meus maiores desejos.

CcV - Quais outras consequéncias da guer-
ra afligem os notérios ucranianos?
Volodymir Marchenko - Antes da guerra o

‘Observo que 80% dos nota-
rios ucranianos sao mulheres.
Como resultado, muitas nota-
rias e seus filhos sao forcados
a se tornarem refugiados no
exterior. Vivendo em condi-
coes sub-humanas de medo
em abrigos e corredores hu-
manitarios que ja nao sao
garantias de seguranca.’

notariado ucraniano iniciou a implementa-
¢do de uma reforma interna a fim de estru-
turarmos os atos notariais digitais em nosso
pais. O inicio do conflito interrompeu este
processo tao importante pois foi instaura-
do o trabalho sob lei marcial. Agora, de um
total de 6.600 notérios na Ucrania, aproxi-
madamente apenas 2.500 notdrios realizam
atos, pois sdo os que ainda temos contato.
Os impedimentos para que um profissional
ndo possa mais trabalhar sao diversos, des-
de condi¢des de saude devido o stress do
momento, a0 chamamento do exército para
que o notdrio lute, até as casas e escritorios
de muitos notérios que foram fisicamente
destruidos. Observo que 80% dos notdrios
ucranianos sao mulheres. Como resultado,
muitas notarias e seus filhos sdo forcados a
se tornarem refugiados no exterior. Viven-
do em condicoes sub-humanas de medo em
abrigos e corredores humanitarios que ja ndo
sdo garantias de seguranca. Apesar de tudo,
o0s nossos Notdrios e a Camara de Notdrios
da Ucrania continuam a trabalhar. Tenho or-
gulho dos meus colegas. A guerra mostrou as
melhores caracteristicas de nossos notarios:
profissionalismo, coragem, humanidade, éti-
ca. Mantendo as melhores tradicoes da pro-
fissao, os notdrios da Ucrania concentram-se
na era digital e olham para o futuro com a
certeza de que a digitalizacdo de servigos é
uma acdo mais do que necessdria. Mesmo
agora, em tempos de guerra, acreditamos na
vitdria e no desenvolvimento do Notariado. A
guerra deixou tudo isso mais claro.
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CcV - Por alguns meses trocamos e-mails,
mas apenas agora conseguimos realmente
conversar. Pode nos contar um pouco so-
bre as dificuldades que passou e como con-
seguiu nos atender neste momento?
Volodymir Marchenko - Alguns dos nota-
rios foram servir no exército, alguns torna-
ram-se voluntdrios, alguns trabalharam para
manter um alto nivel de notdrio na Ucrania
e alguns ficaram sem emprego, habitacéo e
escritérios. Como presidente da Camara de
Notarios da Ucrania vi como meu dever vi-
sitar e entender a realidade de colegas por
todo o pais. Logo depois do inicio da guerra,
quando recebemos o contato do Brasil, ini-
ciei uma série de viagens e cheguei a agendar
conversas, mas os ataques didrios traziam in-
certezas e diversos fatores me impediram de
manter um contato estdvel, seja com meus
assessores ou com o notariado no exterior:
Ao andar pela Cracdvia, a regido em que
trabalho, tive que vestir um colete a prova
de balas. Em um dos dias que iniciaria uma
conversa online, visitei Northern Saltivka, um
dos distritos mais afetados pela guerra, onde
tive que liderar uma “feira emergencial” para
atender os cidaddos locais com outros noté-
rios parceiros. Esse foi um dos tantos eventos
que impossibilitaram que mantivesse uma
rotina estavel nos ultimos meses. Realizamos
diversas “feiras emergenciais” de atendimen-
tos, em que atos de planejamento sucessorio,
testamentos e inventarios foram realizados
de forma totalmente gratuita, j& que muitas
familias perderam tudo.

CcV - Como a lei marcial modificou os
atendimentos de notarios? Ha procedi-
mentos especiais sendo implementados?

Volodymir Marchenko - Além dos atendi-

mentos gratuitos para diversos servigos, que
realizamos por puro amor a profissdo (ndo
por forca de lei), outros procedimentos fo-
ram facilitados para que os atendimentos a
populacédo continuassem. O governo ucrania-
no disponibilizou canais proprios e préticos
para que tabelides possam consultar infor-
macoes de falecidos em bancos nacionais.
Esta medida permite que inventarios e parti-
lhas sejam realizados de forma facil e rapida.
Uma parceria com 6rgéos internacionais per-
mite que consultas sejam feitas de forma fé-
cil para que procuracoes também sejam fei-
tas a distancia, mesmo que o ato digital ainda
nao esteja implementado totalmente no pais.
A lei marcial também possibilita a realizacdo
de unides estdveis emergenciais para quem
se tornard um refugiado. Assim, recebemos
solicitacdes a qualquer momento do dia ou
da noite, tudo para garantir um minimo de
dignidade as familias, mantendo a seguranca
juridica dos atos. Neste momento, depende-
mos muito mais da relacdo que criamos com
nossos clientes. Assim podemos utilizar do
conhecimento proprio que tinhamos de cada
familia para providenciar os atos de forma
mais célere e humanizada. Recentemente,
visitei pessoalmente os notdrios das cidades
mais afetadas da regidao de Kyiv (Irpin, Bu-
cha, Borodyanka) para conversar e registrar
o terror da guerra e suas consequéncias ne-
fastas. Queria ver com meus olhos o que os
misseis russos foram capazes de fazer com
casas e serventias. Minha alma déi com o
que eu vi. Estas ndo sdo apenas instalages
destruidas - estes sdo os futuros destruidos
de colegas e profissionais. Os notdrios da
Ucrania precisam de assisténcia financeira.
Por isso, criamos a Fundacdo de Caridade
"Saving Notaries and Their Families" - para

‘Realizamos diversas
'feiras emergenciais'
de atendimentos, em que
atos de planejamento
sucessorio, testamentos
e inventarios foram realizados
de forma totalmente gratuita,
ja que muitas familias
perderam tudo”

recolher doacdes voluntarias de colegas de
todo o mundo.

CcV - Em sua visdo, qual o futuro do nota-
riado ucraniano?

Volodymir Marchenko - Com um ar de es-
peranca, digo que sera um futuro onde a ro-
tina de trabalho continuara. Como presiden-
te da Camara de Notdrios da Ucrania darei
continuidade as reformas necessdrias para
sempre mantermos um alto nivel de atendi-
mento de qualidade a populacédo, assim como
iremos evoluir nossos servicos com o uso de
ferramentas digitais. Seria imprudente, po-
rém, nao dizer que temo por um futuro in-
certo, em que teremos independéncia como
profissionais de nossa nacdo ao fim desta
guerra. As perdas sdao muitas. Precisaremos
nos reestruturar diante do nimero elevado
de mortes, dos prédios destruidos e dos refu-
giados. E se conseguirmos sobreviver a esta
experiéncia aterrorizadora, sera trabalho dos
notdrios fazer parte da reconstrugdo do nos-
so pais e do nosso povo. ®



"As sancoes tem um impacto na estrutura
dos atos notariais, em particular dos
gue sao exigidos pelo setor empresarial”

O presidente do notariado russo, Konstantin Korsik, questiona a
decisao da UINL de suspender a Riassia como membro ativo da entidade

Desafiando todos os apelos internacionais,
a Russia invadiu a Ucrania no dia 24 de fe-
vereiro por terra, ar e mar, no maior ataque
contra outro pais europeu desde a segunda
guerra mundial. Bombas atingiram vérias ci-
dades ucranianas, inclusive os arredores da
capital Kiev. Vladimir Putin, presidente russo,
ordenou a invasdao e prometeu consequén-
cias nunca vistas na histéria para qualquer
um que tentasse interferir.

Entre perdas incalculdveis em aspectos so-
ciais e economicos, os notariados de Russia e
Ucrania sentem as consequéncias da Guerra
de pontos distintos, com mudangas diretas
na forma de atendimento a populacéo e suas
relacdes com o Notariado Latino ao redor do
mundo.

Se no caso da Ucrania prédios foram des-
truidos, vidas foram ceifadas e o futuro da
atividade ainda é uma incerteza no pais, no
caso da Russia, a posicdo de algoz lhe confe-
re algumas retaliacdes internacionais, como
foi o caso da Unido Internacional do Notaria-
do (UINL) que decidiu suspender o pais como
membro ativo da entidade.

Devido a invasao a Ucrania, a presidente
da UINL, Cristina N. Armella decidiu, jun-
tamente com os membros do Conselho de
Administracdo da entidade, em 3 de marco
deste ano, suspender o exercicio dos direi-
tos dos notariados da Federacdo Russa e da
Bielorrussia.

Konstantin Korsik preside a Camara Fe-
deral de Notdrios da Russia desde 2014 e é
considerado um dos maiores juristas da Rus-
sia. Foi soldado na URSS de 1986, até sua
queda, trabalhando no exército até 1992,
quando iniciou seus estudos em Direito e se
tornou notario em 1997. Em entrevista a Re-
vista Cartérios com Vocé, Korsik afirma que
uma das suas prioridades como presidente €
para que o notariado russo retome sua posi-
¢do como membro ativo da UINL.

“Hoje cada notario da
Russia tem responsabilidade
disciplinar e patrimonial em

caso de danos causados a um
cidadao ou a uma entidade
juridica por sua culpa”

0 presidente do notariado Russo, Konstantin Korsik, afirma que o trabalho
do notariado do seu pais nao depende da atividade econdmica estrangeira
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CcV - Como € o acesso a profissdo notarial
em seu Pais? Necessita de pratica ou algum
exame de admissao?

Konstantin Korsik - Para além do limite de ida-
de (ndo inferior a 25 e nao superior a 75 anos),
o candidato que pretende ser notdrio tem que
ter uma formagao juridica e pelo menos cinco
anos de experiéncia em alguma profissao do
Direito, é obrigado igualmente a passar em um
exame de qualificacdo especial. No entanto, a
obtencéo do direito de trabalhar como notario,
depois de passar neste exame, ndo significa
que o candidato possa abrir imediatamente
um cartério notarial e comegar a prestar ser-
vicos notariais. O candidato tem que garantir
uma boa posicdo em concurso publico para
ocupar a posicdo vaga de notdrio que exista
na regiao onde pretende trabalhar. O concurso
¢ estruturado em uma prova escrita junto de
uma entrevista presencial com os membros da
comissao do concurso. Ao mesmo tempo, a Ca-
mara Regional de Notérios envia a comissao do
concurso suas recomendacoes sobre o candi-
dato. A selecdo multifasica € muito importante
devido aos elevados padroes e exigéncias pro-
fissionais determinados pela lei em relacdo aos
membros da comunidade notarial, devido aos
desafios que enfrentamos. S6 um especialista
altamente qualificado e experiente, preparado
para um alto nivel de responsabilidade e um
trabalho independente, pode assegurar a pro-
tecdo dos direitos e interesses legitimos dos
cidaddos e das entidades juridicas contempla-
das pelo notario russo. A atividade notarial estd
estritamente regulamentada - todas as regras
de trabalho estdo prescritas nos regulamentos
internos (Cédigo de Etica Profissional, Regu-
lamentos de Atos Notariais, etc.). Os notarios
assumem a responsabilidade muito elevada
pelos possiveis erros que podem cometer. Uma
plena responsabilidade com seus bens pelos
resultados do seu trabalho, garantia de uma in-
denizacdo completa pelos danos causados por
culpa de um notdrio sdo os tragos importan-
tes que caracterizam a nossa profissao. Todos
0s notdrios em exercicio devem atualizar as
suas qualificagbes pelo menos uma vez a cada
quatro anos. Além disso, as Camaras regionais
de Notdrios efetuam regularmente o trabalho
metodolégico para que 0s notdrios exercam
efetivamente os seus poderes. Esse trabalho
¢ igualmente destinado ao asseguramento de
praticas uniformes de aplicacao da lei nos car-
térios notariais em todo o pais.

CcV - Quais os maiores desafios do notariado
russo em relacao as caracteristicas sociocul-
turais do pais?

Konstantin Korsik - Acho que seria mais cor-
reto falar da influéncia de certos fatores his-
téricos sobre a percepgao e compreensao por
parte da sociedade do papel e funcdo especial
do notério em varias dreas das relacoes civis.
Durante a época soviética no nosso pais nao
existia a propriedade privada, o nimero de
negocios era muito limitado, portanto o nota-
riado como institui¢ao juridica que assegurava
a estabilidade e seguranga das relacoes juridi-
cas ndo desempenhava um papel tao signifi-
cativo como desempenha hoje. Mais tarde, no
decorrer das reformas socioeconémicas dos
anos 90, o instituto da propriedade da Russia
passou por sérias alteracdes, a atividade em-

presarial se via em pleno desenvolvimento,
o nimero de transagbes aumentou conside-
ravelmente e o seu conteddo tornou-se mais
complexo. Este rdpido desenvolvimento das
relagdes civis exigiu uma assisténcia juridica
qualificada para os cidadaos no que diz respei-
to a realizacdo de transacoes e a fixacao legal
das suas acdes, a protecao dos seus direitos e
interesses legitimos e a protecao do direito de
propriedade. Evidentemente o notariado esta-
tal, que tinha funcionado durante o periodo
soviético, precisava ser modernizado. Como
resultado, o notariado estatal foi substituido
por outro modelo muito eficaz que é o notaria-
do latino. Neste sentido foi importante criar a
compreensao dos cidaddos de que um notdrio
privado, agindo nos principios da autogestéo,
desempenha as suas fungdes em nome do Es-
tado. Foi importante provar que o modelo do
notariado latino é o mais eficaz para a prote-
¢ao dos direitos dos cidadaos que participam
em negdcios, proporcionando a garantia da
estabilidade e seguranca deste processo. Em
particular, o assunto bastante importante foi
a competéncia do notdrio na regulacdo do
mercado imobilidrio. Até agora na Rissia nem
todas as transagdes imobilidrias passam obri-
gatoriamente pela via extrajudicial. O notariado
trabalha ativamente para promover a utilizacdo
de servigos notariais na autenticacdo de tran-
sacoes, servicos que ddo as partes as garantias
legais necessarias, mesmo que nao sejam obri-
gatorias. Em geral, melhorar a alfabetizacdo ju-
ridica da populagao é uma das atividades mais
importantes do notariado russo.

CcV - Ja com a maior extensao territorial do
mundo e condi¢des climaticas diferenciadas,
como o notariado se faz presente nas regioes
mais isoladas do pais? O uso da tecnologia é
uma das solugdes para este problema?

Konstantin Korsik - A Constituicdo da Federa-
¢ao Russa consagra o direito de todos os cida-
daos do pais a assisténcia juridica qualificada.
Portanto, a nossa importante missao consiste
em assegurar o devido trabalho de notérios em
todo o pais, inclusive o trabalho em dreas re-
motas e de dificil acesso. Como nesses locais,
devido a baixa densidade de populagéo, o nu-
mero de atos notariais € bastante pequeno e
hd custos indiretos significativos, o notério ndo
pode manter o seu proprio escritério. Outro-
ra este problema resolvia-se por existéncia da
profissdo de notdrio como funciondrio publico,
mas frequentemente os cargos desses notdrios
estavam vagos. A Camara Federal de Notdrios,
hd alguns anos, implementa o seu programa
de apoio aos notdrios que trabalham em dreas
de dificil acesso ou pouco povoadas. Isto quer
dizer que o notariado da Russia presta assis-
téncia aos notdrios nessas zonas na organiza-
¢ao do seu trabalho, fornecimento de material
técnico para os seus escritorios, ajudando a
realizar visitas regulares aos clientes, pagan-
do o seguro de responsabilidade profissional,
contribuindo para a formagédo avangada deles,
até pagando o saldrio aos notdrios, em funcéo
das condigées de trabalho na zona onde ope-
ram esses profissionais. Onde quer que traba-
lhem os notdrios, estdo sempre equipados com
as ferramentas técnicas necessarias, possuem
também o acesso ao Sistema Unificado de In-
formacao do Notariado, aos seus registros e

servicos. Sem duvida, as tecnologias digitais
que estdo a disposicdo dos notdrios russos
também facilitam e aceleram o acesso dos ci-
dadéos a assisténcia juridica. Por exemplo, hoje
em dia é possivel contatar o notdrio a distancia,
em formato on-line, para pedir uma vasta série
de atos notariais usando o portal da Camara
Federal de Notdrios. Qualquer transacdo pode
também ser autenticada a distancia, sem que
as partes se encontrem fisicamente, neste caso
cada parte entra em contato com um notario
que lhe convém e os notdrios comunicam entre
si a distancia através de um canal seguro de co-
municagao por video, certificando a transacéo,
cada um pela sua parte. Tem sido muito procu-
rada, e ja durante muitos anos, a possibilidade
de envio eletronico de documentos as regides
remotas do pais; o envio efetua-se instanta-
neamente, conservando o efeito legal de do-
cumentos. Este servigo realiza-se também por
meio das tecnologias digitais: um documento
em papel é convertido em formato eletronico,
o0 notdrio certifica a equivaléncia legal dos dois
formatos do mesmo documento e o ficheiro
pode ser imediatamente transmitido por cor-
reio eletronico ao destinatario. O destinatdrio
tem também a opgdo de se dirigir a um notdrio
conveniente para atribuir ao documento o as-
pecto habitual em papel, mantendo entretanto
a sua validade legal.

CcV - De que forma a histéria moderna da
Rissia e a dissolucdo da URSS moldaram
algumas das principais caracteristicas do
notariado no pais, como a base do profis-
sional notario como defensor dos direitos
humanos?

Konstantin Korsik - A dissolucdo da URSS
nao tem tal importancia como a transicdo
para a economia de mercado. Na Federacdo
Russa, ap6és as reformas do mercado do inicio
dos anos 90, foi precisamente o notdrio, que
atuava em nome do Estado e de acordo com
os principios do notariado latino, que comegou
a adquirir competéncias para garantir a segu-
ranca e a estabilidade do volume de negdcios
na sociedade. Em 1993, foi adotado o principal
ato normativo que regula a atividade notarial
no pais - os “Fundamentos da Legislagao da Fe-
deracdo Russa sobre Notariado” (Lei do Nota-
riado). Foi ele que definiu a estrutura do nota-
riado, assim como o procedimento de controle
sobre as atividades profissionais dos notarios,
determinou as exigéncias para a qualificacdo
dos tabelides e os principios para o exercicio
das suas atividades. A lei estabeleceu também
a responsabilidade profissional dos notérios
pelos resultados do seu trabalho. Hoje cada no-
tario da Russia tem responsabilidade discipli-
nar e patrimonial em caso de danos causados
a um cidaddo ou a uma entidade juridica por
sua culpa. A fim de implementar o principio
de plena responsabilidade patrimonial, foi for-
mado um sistema de dois estagios: a respon-
sabilidade com os bens pessoais e o Fundo de
Compensagao da Camara Federal de Notarios.
Isto permitiu mudar de uma forma qualitativa
o formato dos servicos notariais prestados aos
clientes, garantindo-lhes uma alta qualificacdo
profissional, rapidez nas filas, 0 méaximo nivel
de conforto, o tempo minimo de servico e a
utilizacdo das mais modernas tecnologias de
informacao. Como resultado, no século XXI,



o notariado russo desenvolveu e criou de ma-
neira independente uma infraestrutura eletro-
nica completa que melhorou a seguranca e a
protecao de dados juridicamente relevantes e
a rapidez e alta qualidade dos atos notariais.
Com base nesta infraestrutura, estd sendo de-
senvolvido o chamado “notariado digital” que
inclui um sistema de registros e servicos publi-
cos eletronicos, assim como novos atos nota-
riais para novos formatos digitais. Tudo isto é
possivel exclusivamente gracas ao desenvolvi-
mento e implementacdo de tecnologias digitais
na prética notarial. O objetivo é, como sempre,
a protecdo eficaz dos direitos de cidaddos e dos
legitimos interesses de proprietdrios, indepen-
dentemente dos formatos de transacoes, em
qualquer das suas formas, incluindo as digitais.
Hoje o notariado russo é uma das instituicoes
juridicas mais avancadas tecnologicamente do
pais, possuindo um quadro organizacional bem
estabelecido e uma vasta gama de competén-
cias para a protecao dos direitos dos cidadaos
e das empresas.

CcV - Como o atual conflito na Ucrania tem
afetado os notdrios russos? Ha efeitos desta
operacao no cotidiano dos notdrios?
Konstantin Korsik - O notariado russo é uma
instituicdo juridica que, em virtude da lei, de-
sempenha uma funcdo de direito publico em
nome do Estado, no dominio indiscutivel de
sua jurisdicdo. Consequentemente, a realiza-
cdo da operacdo militar especial na Ucrania
nao afeta os principios da atividade notarial.
Em termos do impacto indireto desta situacao,
mesmo antes do inicio da operagdo especial,
ao longo dos ultimos anos, 0s notdrios viam-se
constantemente obrigados a prestar assistén-
cia juridica e proteger os direitos de um grande
ndmero de cidaddaos que viviam na Ucrania e
foram forcados a fugir devido aos bombardeios
macicos de localidades das Republicas Popula-
res de Lugansk e Donetsk, anteriormente nao
reconhecidas, por grupos armados ucranianos,
0 que causava muitas baixas humanas. Estes
processos negativos, em forma de bombar-
deios macicos intensificados, bruscamente
aceleraram-se no inicio deste ano, fazendo com
que centenas de milhares de habitantes dessas
regides refugiassem-se na Russia. Este fluxo
significativo e constante de habitantes da Ucra-
nia que escapam para a Russia tem aumentado
consideravelmente ao longo dos anos, com re-
flexos diretos no ndmero de clientes que preci-
sam redigir procuragées, acordos e outros atos
notariais socialmente importantes. Neste con-
texto, tendo em conta a necessidade de prestar
ajuda humanitdria, o notariado russo tomou a
decisdo de realizar os atos notariais gratuitos
para os refugiados.

CcV - As sangdes internacionais que o pais
sofre atualmente influenciam no trabalho
dos notarios, ji que se relacionam direta-
mente com a economia do pais?

Konstantin Korsik - O trabalho do notariado
do nosso pais ndo depende da atividade econé-
mica estrangeira. No entanto, as sangoes tém
um impacto na estrutura dos atos notariais,
em particular dos que sdo exigidos pelo setor
empresarial. Também de acordo com o Decreto
do Presidente da Federacao Russa, certas alte-
ragoes e restricdes afetam o procedimento de
autenticacdo de transagdes que contém um ele-

mento estrangeiro, nomeadamente transagoes
com cidad@os e entidades juridicas de paises
nao amigos.

CcV - Como o notariado russo recebeu a san-
¢ao da UINL quanto a sua participacao du-
rante este momento de conflito?

Konstantin Korsik - A Camara Federal de No-
tarios recebeu uma carta informativa do Con-
selho Geral da Unido Internacional de Notérios
sobre a suspensao das atividades do Notariado
russo nessa organizagdo. Gostaria de ressal-
tar que esta decisdo foi tomada na reunido do
Conselho de Direcdo da UINL, que se passou
sem minha participagao, sem que eu saiba da
Sua convocagao, mesmo que eu seja membro
do Conselho. Queria acrescentar que a Camara
Federal de Notarios solicitou que a ata desta
reunido seja enviada a nés, mas nao recebemos
nada. No entanto, o Estatuto da UINL n&o prevé
o procedimento de suspensao da qualidade de
seus membros e tomar decisoes desse género
¢é fora da competéncia do Conselho. A Cama-
ra Federal de Notdrios mandou ao Conselho o
pedido de esclarecimento da posicao legal em
relacdo a decisdo tomada.

CcV - Hé interacoes, troca de experiéncias e
intercambio internacional entre os notaria-
dos dos paises balticos?

Konstantin Korsik - Consoante os principios
do notariado latino, o notariado da Rissia man-
tém uma cooperacao ativa, aberta e de boa vizi-
nhanca com todos os notariados do tipo latino,
incluindo os que operam nos Estados Balticos.
Em particular, temos obtido uma experiéncia
muito positiva de cooperagao na area dos direi-
tos sucessorios, na participacdo em discussoes
conjuntas dedicadas as tendéncias atuais do
desenvolvimento do notariado, no intercambio
de experiéncias da aplicagao de tecnologias di-
gitais no trabalho de notdrios, etc.

CcV - Como o notariado russo lidou com a
pandemia? Houve impulsionamento da rea-
lizacao de atos a distancia no pais?

Konstantin Korsik - Para que os cidadéos pos-
sam continuar a receber ininterruptamente a
assisténcia juridica necessaria durante todo o
periodo da pandemia, uma das primeiras so-
lugdes do notariado russo da primavera de
2020 foi a criacao do instituto dos “cartérios
de plantdo” que continuaram a funcionar e a
receber cidaddos de forma presencial sem
restri¢des, cumprindo todos os regulamentos
sanitarios, medidas de distanciamento social,
etc. Isto permitiu aos cidaddos e empresas
russos, mesmo durante as medidas restritivas
mais severas, quando a maioria das instituices
restringia o acesso pessoal aos seus servigos,
resolver sem demora importantes questoes
juridicas contactando o notdrio. Durante este
periodo foram particularmente solicitados
0s atos notariais com um componente digi-
tal. Por exemplo, a possibilidade de converter
documentos do formato papel para o formato
digital, conservando a sua validade legal, para
transmissao ao local da procura, excluindo os
contatos pessoais. Houve também muitos pe-
didos de envio eletronico de documentos por
meio do notdrio as autoridades de registro.
Muitos clientes recorreram ao notdrio para a
apresentacao urgente de documentos em papel

“Hoje o notariado russo é uma
das instituicoes juridicas mais
avancadas tecnologicamente
do pals, possuindo um
quadro organizacional bem
estabelecido e uma vasta
gama de competéncias para
a protecao dos direitos dos
cidadaos e das empresas”

as autoridades e organizagdes que tinham limi-
tado ou completamente interrompido a recep-
¢do pessoal de requerentes. Os registros ptbli-
cos gratuitos e os servicos em linha destinados
para obter e verificar informagdes legalmente
relevantes criados pelo notariado russo tam-
bém desempenharam um papel significativo na
manutencdo do cardcter estavel e ininterrupto
dos negdcios da sociedade. E evidente que a
pandemia deu igualmente um impulso para a
rapida introdugao de formato remoto nos atos
notariais. Estas tecnologias ja comegaram a
funcionar em plena forma em 2021. E de im-
portancia fundamental que todas as inovacoes
digitais do notariado preservem os principios
da atividade notarial, incluindo tais elementos
como a verificacdo da vontade, a compreensao
por parte do requerente das consequéncias
dos seus atos, para ja ndo falar sobre a iden-
tificagdo fidvel do requerente. Estas elevadas
exigéncias dao garantias de protecdo dos di-
reitos de cidadaos, que sempre assegurava e
continua a assegurar o notario. Mesmo falando
em transagdes distantes, em que as partes ndo
se encontram pessoalmente, o papel do notério
como garantidor da legalidade e seguranca da
transacao continua a ser crucial.

CcV - Em sua visdo, qual o futuro do notaria-
do russo diante dos avancos tecnolégicos?

Konstantin Korsik - Toda a histéria do nota-
riado demonstra que a mudanga das tecnolo-
gias ndo altera e ndo diminui o papel crucial
do notério no asseguramento da estabilidade
e seguranca dos negocios. A transicdo para
formatos digitais significa simplesmente que
0 notdrio continua a cumprir as suas tarefas,
tomando em conta as novas condicoes e uti-
lizando as novas possibilidades tecnolégicas
sempre que conveniente e sempre que tal
ndo implique quaisquer riscos legais. Neste
momento o notariado russo dispbe da sua
propria infraestrutura eletronica bastante
desenvolvida, que lhe permite trabalhar no
ambiente digital, garantindo a legalidade e se-
guranca das relagoes juridicas e preservando
todas as vantagens dos novos formatos para
os requerentes. Assim, no contexto do pro-
gresso tecnolégico, as competéncias Unicas
do notério como especialista qualificado e as
suas ferramentas eletronicas disponiveis com-
plementam-se com sucesso. Ha todos os mo-
tivos para acreditar que num futuro préximo
este equilibrio serd mantido e cada vez mais
utilizado para proteger os direitos e interesses
legitimos dos cidadaos e das empresas numa
vasta gama de situacdes da vida. ®
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Estonia: |
Um projeto “e-Nation’

Tere lugejasobrad! A Revista Cartérios com Vocé visita o “pais mais digital do mundo”
e traca um diagrama do notariado como protagonista no sistema de servicos online da Estonia

Por Vinicius Oka
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Com pouco mais de 1,3 milhdo de habitantes,
o terceiro menor PIB da Europa e com um ter-
ritério pouco menor que o estado do Espirito
Santo, um pequeno pais baltico se destaca por
ter um dos governos mais digitais do mundo.
A Estonia se tornou exemplo em integracao ao
mundo digital, com informes de rendimentos
que podem ser preenchidos em 5 minutos e
99% de seus servicos governamentais total-
mente acessiveis por um smartphone.

Ao longo dos tltimos 20 anos, com o0 avan-
¢o tecnolégico ainda mais proeminente em
todo o mundo, o pais tornou-se uma referén-
cia em integracdo de ambientes online e a vida
cidadd, com servigos digitais cada vez mais
desenvolvidos e relevantes. A lista de servicos
que podem ser realizados totalmente online
na Estonia conta com mais de 500 processos
diferentes, hospedados em um sistema nacio-
nal que integra identidades e dados pessoais
de todos os cidaddos e alguns estrangeiros
que estudam ou realizam negoécios no pais.
Conectado a todo esse sistema, como um dos
pilares na seguridade, assertividade e fluxo de

informacdes, esta o notariado estoniano, res-
ponsavel pela realizacdo de atos como a aber-
tura de empresas, compra e venda de imdveis,
casamentos, divorcios e outros servicos extra-
judiciais.

A ampla oferta de solugdes tecnoldgicas
da Estonia e seus sistemas ultra avancados
de compartilhamento de dados, inseridos em
todas as principais etapas das vidas de seus
cidadaos e investidores, desperta o interesse
de outros paises que buscam migrar seus pro-
cessos para o online e veem na experiéncia
estoniana um desenho técnico para uma im-
plantagdo mais ambiciosa.

Com a crescente presenca da populacido
em ambientes virtuais, uma estratégia para a
transformacao digital e um notariado na van-
guarda da oferta de servicos online, o Brasil
caminha na mesma via de soluc¢bes tecnold-
gicas da Estonia, mas com desafios em pro-
porgoes continentais. A revista Cartérios com
Vocé visitou o notariado e o governo estonia-
nos e conheceu a experiéncia do pais mais di-
gital do mundo.

Originario do brasao do rei Dinamarqués, Valdemar 11, os trés ledes simbolos nacionais da Estonia fazem parte dos
emblemas nas entradas de todas as serventias notariais do pais
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INDEPENDENCIA

E AREESTRUTURACAO

DA ECONOMIA ESTONIANA

Sob o Golfo da Finlandia, a Estonia faz fron-
teiras com a Letonia e a Russia e compartilha
tracos culturais das regides nordica e baltica,
incluindo um passado sob o dominio da antiga
Unido Soviética. Sua histéria sécio-politica de-
sempenha um papel fundamental na estrutu-
ragao de seu “governo digital” e na relevancia
de seu notariado, com seus primeiros passos
dados em direcdo ao online ainda durante a
restauracdo de sua independéncia, em 1991.

Ao sul da Finlandia, ao norte da Letdnia e a oeste da
Russia, a Estonia compartilha tracos culturais entre os
paises balticos e nordicos. Sua capital, Tallinn, reiine
um terco da populacéo do pais.

Ap6s a queda da URSS, a Estonia sofreu refor-
mas radicais com a quebra de sua estrutura
econdmica, retomou o livre mercado e iniciou
um processo de privatizacdo em massa de
suas empresas estatais. Os primeiros quatro
anos livres do dominio russo foram marcados
por uma queda de 30% na produgéo industrial
e de 45% nos saldrios reais, além de uma taxa
de inflacdo de mais de 1000%. As dificulda-
des, no entanto, foram vistas como uma janela
de oportunidade para uma completa reestru-
turacdo ndo apenas econémica, mas social e
cultural do pais. O plano de retomada da épo-

ca passou a incluir diversas politicas de inova-
¢do e gestdo baseadas totalmente no digital,
que ainda ganhava espaco mundo afora em
experiéncias timidas de implementa¢des em
servigos publicos por alguns paises europeus,
com destaque a Finlandia.

Um dos principais movimentos da socieda-
de civil organizada foi a criacdo de uma nova
classe politica, a época bastante jovem. O pri-
meiro-ministro eleito ainda em 1992 foi Mart
Laar, de 32 anos de idade, com inclina¢bes
liberais e responsdvel pela nova constituicdo
e redesenho das instituigdes. Estratégias po-



litico-sociais apostaram na inclusao digital da
populacao, consideraram a internet um direito
basico humano ainda no ano 2000 e abriram
portas com auxilios fiscais a empresas de tec-
nologia. Voltada a uma visdo ocidentalizada
do mundo, a Esténia ganhou ainda mais im-
pulso ao ser aceita membro da Unido Euro-
peia e da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) em 2004, integrando-se a zona
do Euro e estabilizando de vez sua economia.
Atualmente o governo estoniano contabiliza
que 99% dos servicos publicos migraram para
plataformas digitais, funcionando 24 horas
por dia.

O secretario geral do Ministério da Justica
da Estonia, Viljar Peep, explica que toda a di-
gitalizagdo do pais baseia-se em sua base de
dados de identidade dos cidaddos. Presidente
do Comité de Protecdo de Dados da Esténia,
Peep participou do processo de retomada eco-
nomica do pafs e acompanhou a estruturacdo
da plataforma de IDs criada em 2000. “A cria-
¢do de uma base de dados para a identidade
do cidadao estoniano foi de extrema impor-
tancia para todos nés, jd que durante anos o
pais sofreu com a falta de seguranca juridica
e golpes de transacdes fraudulentas alimenta-
das pela crise pds URSS. Esta foi a solucdo que
estruturaria o sistema de registros do governo
em conformidade com a estratégia digital do
pais, capaz de combater o grande ‘sequestro
de empresas’ que assolava a Estonia”, explica
0 secretario.

SEQUESTRO DE EMPRESAS

Em pleno processo de reorganizacdo social,
apos a retomada da independéncia da Estonia
em 1991, diversos golpes foram aplicados em
tentativas de “sequestrar empresas” que esta-
vam prestes a serem privatizadas. Cidaddos
mal intencionados forjavam documentos e
aproveitavam-se da precdria base de informa-
¢oes do governo em reconstrugao para tomar
posse de bens e patrimonios de cidadaos ido-
sos ou que ja haviam falecido.

Segundo Viljar Peep, dados estatisticos da
época ndo sdo confidveis, mas os registros
mostram casos cotidianos de transacoes com
possivel fraude, realizadas sob “circunstancias
suspeitas e sem a devida revisdo de origina-
lidade e veracidade das informacgdes e docu-
mentos apresentados’, explica.

A percepgdo do PhD em “Histéria do Di-
reito” pela Universidade de Tartu é que foi a
partir de 1995, com o avango da implantacdo
de um novo projeto de governo, que a situa-
¢do do pais tomou um novo rumo. “‘Uma sé-
rie de iniciativas foram o ponto de ebulicdo
de nossa sociedade como a vemos hoje. Nos
destacamos de nossos irmaos ao sul (Lituania
e Letdnia) devido ao caminho que tomamos
durante a segunda metade dos anos 907, ex-
plica ao citar o conjunto de a¢des responsavel
pela transformacéo: Efetivacdo do Notariado,
abertura do mercado internacional com uma
taxa de imposto fixa e a importacdo de um sis-
tema digital governamental desenvolvido pela
Finlandia.

O novo sistema digital finlandés serviu para
a criacdo de uma base de dados digital com
o registro de todos os cidadaos estonianos,
padronizada, tnica e integrada ao Poder Ju-

0 drgéo regulador da atividade notarial estoniano é o Ministério da Justica. A entidade trabalha
em conjunto com a Camara de Notarios da Estonia e integra o quadro do Conselho de Correicao
Notarial do pais, com membros em igual proporcdo aos membros tabelides do Conselho.

Viljar Peep integra a equipe do Ministério da Justica da
Estonia desde o inicio da implementacéo de solucdes
virtuais do pais, em 1995

‘A criacdo de uma base de da-
dos para a identidade do cida-
dao estoniano foi de extrema
importancia para todos nos, ja
que durante anos o pais sofreu
com a falta de seguranca juri-
dica e golpes de transacoes
fraudulentas alimentadas
pela crise pos URSS”

Viljar Peep, secretario geral do
Ministério da Justica da Estonia

Reconhecimento de
Assinatura Eletronica

A partir da coleta de dados e da estruturacao
de um diretério de registros dos cidadaos
estonianos, a implementagdo de uma
“assinatura digital” permitiu que o exercicio
da cidadania e a realizagado de servicos
publicos online fossem efetivados. Ao realizar
seu registro, o cidadao automaticamente
recebe um certificado digital em formato de
um cartdo com chip e tecnologia NFC, por
aproximacao. Desde 2018, o certificado conta
também com o recurso liveness, tecnologia
que permite a verificacdo da identidade da
parte e se a mesma se encontra consciente,
dispensando o uso do cartao fisico.

® Cidadao realiza o login no sistema desejado

@ Portal da Sadde

® Portal da educacao

® Pagamentos

® Outros

@ Preenche os detalhes solicitados

® O sistema automaticamente debitara o
valor do servico (se pago) da conta bancaria
da parte

@ Se a solicitacao for um ato notarial, uma
videoconferéncia deve ser realizada

® O cidadao assina o ato/servico com
certificado digital ou recurso liveness

® O ato fica registrado no histérico de
pedidos do cidadao em base blockchain
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Segundo a assessora juridica da Camara de Notarios da Estonia, Katrin Sepp, “o enorme sucesso do servico eletronico do notariado estoniano fez com que outros paises na Europa
procurassem solugdes semelhantes e o apoio de seus governos para implementarem os atos online”

dicial, prefeituras, sistema penitencidrio, de
transportes e o notariado estoniano. A base foi
alimentada com as informacoes das serventias
notariais de todo o pais, que asseguravam nao
apenas a identidade de cada cidadao e reali-
zavam seus atos da vida civil, como também
se encarregavam do controle e do registro
de movimentagdes de impacto em empresas
privadas: abertura e fechamento de empre-
sas, vendas de a¢des majoritdrias e sucessao
de gestores do alto escaldo. A integragao “ex-
tinguiu os casos de sequestros de empresas e
trouxe de volta a confianca de empreendedo-
res em nossa visdo de nagao. Isto fez com que
a Estonia se tornasse o pafs com a maior taxa
de investimentos estrangeiros na Europa por
5 anos consecutivos’.

Viljar Peep explica que o notariado deve ser
“muito creditado” pelo sucesso do sistema de
identidade digitais da Estonia, j& que o tra-
balho dos tabelides deu suporte com conhe-
cimento juridico a um “processo complexo,
realizado em tempos em que solucdes online
ainda ndo eram tao conhecidas pela popula-
¢ao. Os notérios imediatamente compreende-
ram a importancia da integracdo de solugoes
online para o nosso desenvolvimento e se
tornaram um dos pilares da transformacédo
digital estoniana - esses profissionais foram
os nossos ‘early adopters’ (vanguardistas em
uma tecnologia)”. A partir da implantacdo do
diretério de registros digitais e a criacdo do
banco de dados nacional, o governo estoniano
passou a investir em integracdo total de servi-
¢os ao seu sistema. Um dos principais passos
para esta transformacdo aconteceu no ano
2000, com a criacdo do reconhecimento da
assinatura digital.

A efetivagao de um certificado digital nacio-
nal, gratuito a populacdo e emitido a todos os
cidadaos registrados no pafs, possibilitou que

novos servicos fossem oferecidos também em
formato virtual. O pagamento de contas de
4gua e energia foram os primeiros processos a
migrarem para o online, seguido dos informes
de renda do pais, interages entre alunos e pro-
fessores - na implantagao de um sistema edu-
cacional hibrido - e a possibilidade de se rea-
lizar consultas médicas por videoconferéncia.

Um dos maiores “‘mddulos” integrados ao
mundo digital ocorreu em 2005, quando a
primeira votacdo totalmente online ocorreu
na Estonia, tornando- se o primeiro pafs do
mundo a realizar eleicoes pela internet. O
processo, porém, manteve a possibilidade
da votacao presencial, por cédulas de vota-
¢ao em papel, além de incluir diversas novas
ferramentas de seguranca que garantem os
resultados e mitigam tentativas de fraude. A
votacao pela Internet so esta disponivel antes
do dia da eleicdo durante um periodo de vo-
tagao antecipada que normalmente dura uma
semana. Os eleitores podem votar na Internet
varias vezes durante este periodo e apenas a
dltima votacao na Internet é considerada vali-
da para a contagem oficial.

Viljar Peep ressalta que todos estes servi-
cos funcionam bem devido a integracdo da
base de dados, que permite que diferentes
informagbes de diferentes portais e modulos
conversem entre si. “Como suporte de toda
essa integracao estd o notariado, que mantém
atualizados os registros do cidaddo, como seu
estado civil, se 0 mesmo possui procuragoes e
até mesmo se possui iméveis, pelos contratos
de compra e venda assinados digitalmente”,
explica. O sistema notarizado estoniano esta
interligado até mesmo com os portais de sau-
de, pois caso um acidente acontega, uma rapi-
da consulta ao banco de dados pelo hospital
para saber se a vitima possui alergias ou con-
digbes prévias, ja disponibiliza informagoes de

‘O mundo colocaria nossa
plataforma a teste e mostraria
gue sua existéncia nao era
apenas um capricho de
uma nacao digital, mas uma
necessidade”

Katrin Sepp, assessora juridica da
Camara de Notarios da Estonia

um testamento vital, caso a mesma ja o tenha
feito. Outro grande exemplo é a conexao entre
sistemas bancdrios, solicitacbes de emprésti-
mos, o portal do informe de rendimentos do
governo e as informacdes de contratos de
compra e venda das pessoas. Juntas, tais in-
formagdes criam um perfil econdmico acura-
do de cada cidadao, contabilizando posses e
patrimonio, diminuindo ainda mais casos de
corrupcéo, lavagem de dinheiro ou sonegacao.

Segundo Peep, para que esta integragao
ocorra tdo bem, 6rgdos governamentais de-
vem estar “dispostos a trabalhar com diversas
areas da sociedade em um conjunto de agoes,
um relacionamento baseado na confianca e na
delegacdo de responsabilidades a agentes es-
pecializados”, pontua ao lembrar que o nota-
riado possui membros ativos no Conselho Ge-
ral de Transformacéo Digital da Estonia, junto
de representantes do executivo e judicidrio.

O secretario geral do Ministério da Jus-
tica ressalta que um dos maiores exemplos
de uma iniciativa sem continuidade ocorreu
na Finlandia, o proéprio criador da primeira
versdo do sistema digital de registros. Van-
guardista no sistema de registros, sua fungao
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Comprador Vendedor

se manteve em construir uma base de dados
dos cidadaos, sem informacdes mais deta-
lhadas e integradas. “Faltou executividade. A
Finlandia fechou seu sistema para gestao e
controle do governo, apenas. L4 ndo ha no-
tarios do tipo Latino, entdo tornou-se logica-
mente muito dificil obter, registrar e integrar
dados e atos’, disse.

E-NOTARY
Um dos principais médulos do sistema é o
chamado e-Notary, o sistema eletronico para
realizagao de atos notariais da Esténia. Embo-
ra o sistema ja integrasse dados de divorcios,
casamentos, testamentos, escrituras de com-
pra e venda e outros, a realizacdo do ato ainda
era feita presencialmente, em uma das 89 ser-
ventias, tendo apenas a finalizagao do ato feita
pela assinatura digital das partes. O ato em si
dependia de um encontro entre requerentes e
tabelido. Segundo a assessora juridica da Ca-
mara de Notdrios da Estonia, Katrin Sepp, o
sistema era basicamente utilizado para trasla-
dos internos de documentos notariais. “A pla-
taforma era utilizada para envio de certidoes
entre serventias e consulados e integracdo
com os portais do governo, apenas. Claro, sa-
biamos que grandes planos mudariam a utili-
dade do e-Notary para sempre”, disse.

Katrin fala sobre fevereiro de 2020, quando
a plataforma ganhou uma nova ferramenta:
a efetiva realizacdo dos atos por videocon-
feréncia. O sistema ganhou novas telas para
o publico e permitiu que todo o processo de
um ato notarial fosse realizado remotamente.
“A novidade ja tinha sua importancia colossal
para a seguranca juridica das pessoas e foi
pensada para uso dos mais jovens e conecta-
dos, assim como residentes que estavam no
exterior, mas o mundo colocaria nossa plata-
forma a teste e mostraria que sua existéncia

e possivel gue funcionarios em home office ou investidores

pOssam realizar atos notariais da Estonia a distancia.

Contrato assinado
digitalmente pelo Notario

ndo era apenas um capricho de uma nacéo
digital, mas uma necessidade’.

Pouco mais de um més depois do langa-
mento dos atos por videoconferéncia, a Esto-
nia decretou quarentena total a todos os seus
habitantes devido a pandemia de Covid-19. O
que, durante um més representou uma novi-
dade com 1,2% de uso em comparacéo as visi-
tas ao tabelionato, em poucos meses se trans-
formou em 91% de todos os atos notariais
no pafs. “O servico eletronico do notariado
melhorou de diversas maneiras desde que o
piloto inicial foi langado. Isso se deve em parte
ao impacto da pandemia e 2 maneira como ela
nos obrigou a utilizar inovagées tecnoldgicas”,
explica a assessora juridica ao ressaltar que,
por ja estar acostumada com a incluséo digi-
tal em seu cotidiano, a populacdo abragou o
e-Notary como se fosse uma solugdo de anos
no mercado.

Apds dois anos e meio, a experiéncia on-
line do notariado estoniano chega a fase de
aprimoramentos. “Neste momento, recebemos
feedback dos usudrios, ouvimos o feedback e
discutimos isso internamente. E um Servigo
publico, portanto, usabilidade e seguranga sdo
importantes para nés. E, claro, nossa reputa-
¢ao0 também precisa ser mantida intacta. E por
isso que sempre nos esforcamos para melho-
rar o servico’, diz Katrin.

Uma das maiores atualizagoes citadas por
Katrin aconteceu em setembro de 2021, com
a possibilidade de realizagao de atos hibridos,
em que uma das partes encontra-se online e
a outra presencialmente no cartério. E impor-
tante ressaltar que a possibilidade ja se inte-
gra ao e-Notariado brasileiro desde seu langa-
mento, em 26 de maio de 2020. Atualmente,
0s Unicos atos que ainda ndo podem ser reali-
zados online na Estonia sdo casamentos e di-
vorcios, também disponiveis ja no Brasil.

e-Government

Como realizar um
ato notarial online
na Estonia:

@ Usudrio faz login no e-Notary

@ Seleciona o ato desejado ou
envia uma mensagem solicitando
aconselhamento juridico

@ Usudrio preenche os dados
necessarios e faz o upload dos
documentos requeridos

@ Assim que o cartorio receber a
solicitacao, inicia-se o processo
para lavratura do ato. Caso alguma
correcao ou solicitagdo extra seja
necessaria, o requerente é acionado
por e-mail ou sms.

® Com o ato pronto, o sistema orga-
niza a videoconferéncia automati-
camente com um notdrio da regido
por meio de uma agenda virtual

@ Requerente e tabelido realizam a
videoconferéncia para coleta da
vontade

@ Requerente assina com certificado
digital (Cartéo ID)

@ Ato integra a base de dados do
governo
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Katrin Sepp explica que a plataforma e-No-
tary é um ‘poderoso diretério de dados” e
fard a conexao base para a estrutura digital
do governo, como ‘pega central de todo o
sistema por contar com um assessoramento
especializado”. A assessora juridica pontua
que, por ser operada e gerida por notdrios
- profissionais com conhecimento juridico -
o e-Notary ganha uma funcionalidade extra
na protegao de dados e no combate a lava-
gem de dinheiro e a corrupgéo. “Algoritmos
possuem a capacidade de captar transagoes
suspeitas a partir de cendrios pré-concebi-
dos, mas a criatividade de golpistas vai muito
além de uma programacio. E necessario o
olhar clinico de um profissional que entende
contextos e enxerga além de ntumeros para
encontrar imprecisbes e suspeitas”. “Além
desta expertise, os dados do e-Notary dizem
respeito a importantes momentos da vida ci-
vil e dos negdécios do pais. Por isso, o gover-

no rapidamente concordou em manté-lo no
cerne de todos os servigos virtuais do pais.
Muitos servigos publicos estdo trabalhando
em segundo plano, junto aos atos notariais.”,
conclui.

Com a sensibilidade dos dados e informa-
¢Oes trocadas entre os notarios e os seus
clientes, a seguranga e privacidade dos dados
foram elementos de destaque e preocupa-
¢ao para a Camara dos Notarios da Estonia.
Como os atos s@o confidenciais, a seguranca
é uma grande questdo e, por isso, 0s servi-
dores do e-Notary foram construidos pela
propria entidade representativa dos notdrios
estonianos. “Nao estamos usando servigcos de
terceiros, entdo toda a comunicacéo, incluin-
do transmissao de video e dudio, passa pelo
nosso servidor, hospedado no Ministério da
Justica. Até o momento, ndo conhecemos
vulnerabilidades relacionadas ao e-Notary”,
explica Katrin.

Kit de cartdo e certificado digital e-Residency. Com a tecnologia é possivel que funcionarios em home office ou investi-

dores possam realizar atos notariais da Estonia a distancia

e-Residency

Um dos maiores trunfos da implementacdo do e-Notary ndo ocorreu apenas para cidadaos
estonianos. O sistema de IDs e certificados digitais do pais se estende também a investidores
e funcionarios remotos de startups de tecnologia, o que permitiu que as mesmas pessoas
pudessem realizar atos notariais na Esténia sem nunca terem realmente estado no pais.

O chamado e-Residency funciona como uma carteira de identidade prépria para estrangeiros
e os permite utilizar muitos dos servicos oferecidos digitalmente no pais, a distancia. O
recurso chama a atencdo de cada vez mais investidores que veem na comodidade virtual

um recurso facilitador para a realizagdo de negdcios. O governo viu o uso desta ferramenta
crescer ainda mais durante a pandemia, passando de pouco mais de 64 mil registros no fim de
2019 para mais de 92 mil até o inicio de 2022. Junto dos nimeros de IDs emitidos cresceram
na mesma taxa o nimero de empresas abertas na Estonia.

A Ultima pesquisa disponibilizada pelo governo estoniano mostra o Brasil na 25% posicao
de paises com mais cidadaos portadores do e-Residency. Sdo 968 brasileiros que, juntos,

possuem 229 empresas no pais baltico.

UM DIA COMO NOTARIO NAESTONIA
Com a digitalizacdo dos atos notariais, a rotina
do tabelido sofreu algumas mudancas, assim
como as disposicoes internas de funciondrios
nos escritorios das serventias. A revista Carté-
rios com Vocé visitou e acompanhou um dia na
rotina de Merle Saar-Johanson, presidente da
Camara de Notdrios e tabelia em Tallinn, que
recentemente mudou de endereco para o 22°
andar de um moderno edificio no centro finan-
ceiro da cidade. “Hd anos muito do nosso traba-
lho é realizado em frente a telas, isso porque o
encontro com clientes sempre foi apenas uma
etapa do ato, que € realizado por meio do envio
de informacdes e documentos pelo e-Notary.
Com a chegada do ato 100% digital, podemos
eliminar completamente a visita ao cartdrio,
dando uma nova alternativa ao cidadao, mas
sem priva-los da possibilidade do encontro fi-
sico’, explica.

Ao chegar na serventia, as 10h da manha,
Merle inicia sua agenda de lavraturas por meio
do e-Notary. O sistema agenda automaticamen-
te as videoconferéncias ou reuniées presenciais
de acordo com a disponibilidade do tabelido. Se
o encontro for 100% remoto, Merle liga a web-
cam do computador e dd inicio a leitura do ato
ao requerente. A escritura é previamente pro-
duzida por meio das informagdes preenchidas
pelo interessado no formuldrio de solicitacdo
do ato, assim a videoconferéncia é uma simples

“Muitas solicitacoes que
envolvem mais de um
interessado sao feitas em
formato hibrido, ja que um
usuario pode preferir vir
a0 escritoério enquanto o
outro esta no exterior”

Merle Saar-Johanson, presidente da
Camara de Notarios e tabelid em Tallinn



coleta da vontade das partes. Apds a videocon-
feréncia, cidadao e tabelido assinam o ato com
seus certificados digitais nacionais.

Merle explica que atos hibridos também sao
comuns no cotidiano da serventia. “Muitas soli-
citagdes que envolvem mais de um interessado
séo feitas em formato hibrido, ja que um usua-
rio pode preferir vir ao escritério enquanto o
outro esta no exterior”, diz. Para tal, salas espe-
ciais foram preparadas na serventia, com me-
sas de reunides perpendiculares a uma grande
TV e um sistema de video e dudio para que a
tabelid possa reunir os cidadaos presentes com
os usudrios virtuais. ‘Estas reunides se torna-
ram mais comuns do que imagindvamos, pois
hd muitos representantes de empresas que sao
clientes fixos, de longa data, e preferem nos
visitar enquanto realizam seus atos com par-
ceiros espalhados por toda a Estonia, ou até
mesmo fora dela, mas que possuam o cartao
e-Residency”, pontua.

Entre atos por videoconferéncia, hibridos ou
encontros presenciais, a tabelid conta com uma
equipe de aproximadamente 10 funciondrios
entre secretdrias e assistentes administrativos,

Merle Saar-Johanson, presidente da Camara de Notarios
e tabelia em Tallinn, explica que atos hibridos também
sdo comuns no cotidiano da serventia

responsaveis por iniciar atendimentos e enca-
minhar duividas. O funcionamento ao publico
segue das 10h as 16h.

Parte do trabalho dos tabelides estonianos
atende as necessidades de aconselhamento
juridico da populacéo. Treinados em mediagao
para atender casos de litigio em divdrcios e
partilhas, a finalizacdo de uma escritura pode
depender de diversos encontros entre as par-
tes e o tabelido. “Os divorcios sem consensos
demandam mais tempo de atendimento devi-
do a mediacdo necessdria, de responsabilidade
do notdrio. Tal demanda pode representar um
processo mais longo e que mitiga o retorno fi-
nanceiro, jd que as taxas pagas permanecem
as mesmas’, explica Merle. O caso dos atos
que demandam mediacao estd em estudo pela
Camara de Notdrios e o Ministério da Justica,
6rgaos membros do Conselho de Correicdo
Notarial do pais. Os tabelides aguardam modi-
ficagbes no Estatuto do Notariado a fim que a
prética da mediacdo se torne financeiramente
vidvel as serventias. ®

Principios do notariado estoniano

INDEPENDENCIA

Um notdrio esta sujeito apenas as leis e
demais legislacdo ao praticar atos oficiais. As
decisoes relacionadas com as suas atividades
oficiais sdo tomadas por um notario de forma
independente. Ninguém tem o direito de

dar instrucdes obrigatdrias a um notario no
exercicio das suas fungoes oficiais.

IMPARCIALIDADE

Um notério é imparcial tanto para os partici-
pantes diretos no ato oficial quanto para as
pessoas cujos direitos e interesses sdo afeta-
dos pelo ato. O notario deve assegurar que
os interesses de um participante inexperiente
nao sejam prejudicados na pratica do ato. Um

notério da as pessoas aconselhamento juridico
imparcial. Ao contrario de outros consultores,
um notario protege igualmente os interesses
de ambas as partes e garante que a transacao
seja equilibrada. Um notéario também se refere
imparcialmente as pessoas que ndo estao dire-
tamente envolvidas no ato notarial, mas cujos
interesses podem ser afetados por ele.

CONFIABILIDADE

Um notario deve ser confidvel para todas as
pessoas cujos direitos e interesses sio afeta-
dos por suas atividades oficiais.

SIGILO
O notario compromete-se a manter em

Como se tornar um
notario na Estonia:;
Requisitos:

® Cidadao de um Estado-Membro
da Unido Europeia

® Mestre em Direito por instituicdo
reconhecida pela Unido Europeia

Candidatura:

® Camara de Notdrios abre um
concurso publico para candidaturas
a novas posicoes

® Os interessados iniciam um
treinamento de 6 meses provido
pela Camara de Notarios

® Apos este periodo os candidatos
realizam uma avaliacdo escrita com
“resolucées de casos”

® Os aprovados realizam um “estéagio”
de 2 anos dentro de uma serventia
como “notario candidato”.

Concurso e nomeacao:

® Apos o “estagio” de 2 anos, o
candidato passa por uma nova
avaliacdo escrita junto de uma
entrevista com representantes do
Ministério da Justica

® Ao todo, as avaliacdes podem levar
até 4 meses para serem finalizadas

® Se aprovado, o candidato assume
uma das 91 serventias do pais

Notarios substitutos

® Em caso de auséncias que
ultrapassem um més, o Ministério
da Justica ou a Camara de Notérios
devem nomear um notério
substituto

® Um notario substituto pode ser
outro notario, um ex-notario ou um
candidato a notério.

sigilo as informacdes obtidas e o conteddo
dos atos por ele praticados. A exigéncia de
sigilo estende-se também aos funcionarios
de um cartério. O notario deve prestar
informacdes sobre o ato notarial apenas as
pessoas que dele participaram ou aos seus
representantes, bem como aos érgaos do
Ministério da Justica em matéria civil, penal e
administrativa e com base em ordem judicial.

RESPONSABILIDADE PESSOAL

O notario é pessoalmente responsavel
pelos danos causados por uma violacao
indevida dos seus deveres oficiais. Todos
0s notarios respondem civil, criminal e
administrativamente.

Cartérios com Vocé
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e-Notary(iado)

Como a plataforma e-Notariado se equipara a solucao estoniana e coloca o servico notarial
brasileiro na vanguarda do mundo na realizacao de servicos extrajudiciais por meio digital

0 CNB/CF assinou em 7 de junho de 2022 um acordo com o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), a maior em-
presa publica brasileira no desenvolvimento de solugées de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao para o Governo Federal

A digitalizacao dos servigos publicos estonia-
nos € vanguardista no mundo, mas o inicio
das operacoes de atos notariais em ambiente
totalmente eletrénico teve seu inicio apenas
quatro meses antes do inicio das operagdes
online no Brasil. Por mais que os atos nota-
riais fossem realizados eletronicamente, no
sistema e-Notary, foi apenas em fevereiro de
2020 que cidadaos estonianos e portadores
do e-Residency puderam realizar o processo
de forma completamente remota.

Ja no Brasil, o ato notarial eletrénico jé nas-
ceu com todos os seus processos em mundo
virtual. Regulamentados pelo Provimento n°
100, publicado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 26 de maio de 2020, os atos
digitais brasileiros surgiram durante a pande-
mia, num cendrio ideal entre oportunidade e
necessidade. Por meio da plataforma e-Nota-
riado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil
- Conselho Federal (CNB/CF), o primeiro moé-
dulo a entrar em operacdo em todo o territo-
rio nacional permitiu que os atos protocolares
como escrituras, procuragoes, testamentos e
inventarios pudessem ser solicitados e reali-
zados a distancia.

Ao longo de dois anos, diferentes moédulos
integraram os servigos notariais ao e-Notaria-
do, como a autenticacdo digital de documen-
tos - Cenad -, a possibilidade de emisséo de
certiddes, a Autorizagao Eletronica de Viagem
- AEV - e 0 mais recente moédulo de Reconheci-
mento de Assinatura Eletronica - e-Not Assina.

A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de
Barros, explica que a digitalizacdo de servigos

é “um movimento natural para todo o setor
que deseja se manter relevante na sociedade”.
A tabelia explica que o notariado brasileiro ja
se via diante de diversos desenvolvimentos
tecnolégicos que integravam seus atos em
processos internos, mas foi com a urgéncia da
pandemia que a regulamentagao total dos atos
online se concretizou. “A calamidade publica
acentuou a necessidade de se manter o ser-
vico essencial de seguranga juridica prestado
pelos Tabelionatos de Notas brasileiros. Por
mais que se usasse meios tecnolégicos para o
translado de documentos, organizagao interna
de uma serventia ou outros procedimentos, o
Provimento n°® 100/2020 trouxe a digitaliza-
¢édo dos atos para um novo patamar. O ato on-
line ja era uma demanda recorrente de diver-
sos setores da sociedade e a pandemia trouxe
0 avango de anos em poucos meses’, diz.

A percepcao de que o e-Notariado faz parte
de um movimento maior, de nivel nacional, é
confirmada por pesquisa divulgada pela For-
bes, que mostra que 76,2% das companhias
do pais estdo desenvolvendo ou ja implemen-
taram uma estratégia de digitalizagdo em suas
operagodes, devido uma transformacdo digital
cada vez mais acentuada. De acordo com a
pesquisa, 62,5% das empresas tém planos de
usar entre 10% e 30% do faturamento em pro-
cessos de digitalizacdo do negdcio.

Assinado pelo entdo presidente Michel Te-
mer, em 2018, a Estratégia Brasileira para a
Transformagcédo Digital apresenta uma inicia-
tiva integrada do Governo Federal com coor-
denacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Segundo a presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de
Barros, a digitalizacdo de servicos é “um movimento
natural para todo o setor que deseja se manter relevante
na sociedade”

‘O ato online ja era uma
demanda recorrente de
diversos setores da sociedade
e a pandemia trouxe o avanco
de anos em poucos meses”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do CNB/CF

Inovagbes e Comunicagbes para uma propos-
ta de longo prazo, com politicas publicas em
prol do aperfeicoamento da economia e dos
servigos publicos por meio de solugdes onli-
ne. O documento, reforca a visao recorrente
dos ultimos anos que pretende aproveitar o
potencial das tecnologias digitais para alcan-
car 0 aumento da produtividade, da competi-
tividade e dos niveis de renda e emprego por
todo o Pafs.

“Os notéarios fazem parte desta transfor-
magao e ja definiram sua visdo de negécios
a partir da oferta de solugdes virtuais, tanto
condizentes ao mercado como aos principios
e fundamentos da atividade”, explica Giselle
Oliveira de Barros ao lembrar que a experién-
cia do notariado eletrénico no Brasil foi “um
caso de sucesso, estudado por diversos paises
do mundo e um exemplo de movimento van-
guardista que, em poucos anos, se assemelha
aos servigos do ‘pais mais digital do mundo’,
mantendo os mesmos niveis de seguranga ju-
ridica e praticidade online, mas ultrapassando
os nimeros da plataforma devido o tamanho
continental do Brasil™.

Ainda mais préximo da integragao de dados



de diferentes bases, o Colégio Notarial do Bra-
sil - Conselho Federal assinou em 7 de junho
de 2022 um acordo com o Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), a maior
empresa publica brasileira no desenvolvimen-
to de solucdes de Tecnologia da Informagéao e
Comunicacao para o Governo Federal. O con-
trato prevé a utilizagdo de diversas solucdes
de consultas ao e-Notariado, 0 que permitird
que Tabelides de Notas de todo o pais reali-
zem pesquisas de diversas informagdes pes-
soais de usudrios por meio de novos modulos.

Destaca-se o Biovalid, que possibilita o uso
de biometria facial para a validacdo de identi-
dade pelo celular. Em seguida, as consultas de
CPF, integrada diretamente a base da Recei-
ta Federal do Brasil, a consulta ao CNP]J, que
disponibiliza diversas informacdes referentes
a um CNPJ, desde o status da empresa, até
a qualificagdo societdria e o CPF dos socios,
dentre outras.

A presidente do CNB/CF ressalta que sem-
pre busca as melhores solu¢des para a segu-
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ranca dos atos praticados e para a identifi-
cacdo das pessoas que usam o0s servicos de
Cartdrios de Notas no Brasil inteiro. “Essas
tecnologias sdo muito importantes para con-

As diferentes realidades entre Estonia e Brasil
sao reforcadas pelos nimeros totais de atos
realizados em cada pals no ano de 2021

ESTONIA

Escrituras
+ procuracoes totais

+de 320 mil atos

Escrituras
+ procuracoes online

+ de 10 mil atos
% de atos online

% 3,3%

Habitantes por notario
Aproximadamente

14.200

BRASIL

Escrituras
+ procuracoes totais

+ de 7 milhoes -ios

Escrituras
+ procuracoes online

+ de 175 mil
% de atos online

% 2,5%

Habitantes por notario
Aproximadamente

23.555

de dados de
sucessoes
europeu

Registros de
/ imoveis

Registros de
terras

Registros de
veiculos
maritimos

solidarmos a nossa prépria base de dados e
dos clientes cadastrados’, diz ao lembrar que
esta riqueza de consulta e bases higienizadas
colaboram para a um trabalho “cada vez mais
relevante, preciso e completo dos notarios"”.

A IMPORTANCIA DOS DADOS
Se o0 sucesso do sistema notarial estoniano
estd baseado nos diretdrios de dados pessoais
da populagao, de pouco mais de 1,3 milhdo
de pessoas, a integracdo de informagdes num
pais de mais de 212 milhdes de cidadaos traz
desafios e destaques tnicos ao quinto maior
pais do mundo. A coleta, arquivamento, gestao
e disponibilizagdo de dados pessoais dao for-
¢a para que os atos notariais sejam realizados
com seguranga, além de servirem também a
alimentagdo da mesma, com informagdes im-
portantes de seus usudrios, conforme explica
o chefe do Centro de Registros e Sistemas de
Informacdes Notariais da Esténia, Robin Loo.
Especialista no desenvolvimento e gestao de
sistemas de registros seguros, Robin Loo pon-
tua como o trabalho do notariado consome e
alimenta a base nacional de dados como uma
entidade “mestra” no diagrama de funciona-
mento da plataforma. “Alguns dos principais
atos da vida civil passam pelos Tabelionatos
de Notas. Integrar informagdes dos registros
europeus de sucessOes, imigrantes, iméveis
e comerciais garante que o cliente tenha um
aconselhamento juridico ainda mais preciso
durante seu ato, além de contribuir com toda
a construcao dos sistemas governamentais de
informagdes. As consultas sao faceis e prati-
cas, assim como o envio de novos dados, caso
o0 usudrio realize um testamento ou realize um
divércio, atualizando sua situacao civil ime-
diatamente por todas as plataformas’, diz ao
reforgar como o sistema também previne a
lavagem de dinheiro e financiamento ao ter-
rorismo. [ ]
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A iminente sombra russa ameaca

0s dados de ¢

dadaos eston

Para especialista, tratamento de dados pessoais no pais passa por

um importante filtro de “humanizacao”, préprio dos profissionais que

trabalham por anos com os negdcios da vida privada dos cidadaos

Durante a visita da Cartérios com Vocé a
Estonia, iniciou-se a ocupagdo da Russia na
Ucrania. Num intervalo de tempo de 24 ho-
ras, bandeiras da Ucrania foram hasteadas
em prédios de toda Tallinn, capital da Estonia,
pequenos protestos comegaram a surgir em
diferentes locais da cidade, movimentacéo de
tropas e veiculos bélicos podia ser vista pelas
ruas e jornais desenhavam a todo momento
a evolugdo da invasdo, procurando cada peca
de informacao disponivel a fim de responder
a angustia dos cidadaos no momento: a Russia
invadird a Estonia?

Os portais de noticia focaram suas atengdes
também em Narva, cidade a 200 km de Tal-
linn e que faz fronteira com a Russia por meio
de uma curta e singela ponte, guardada entre

poucas grades e alguns funciondrios da alfan-
dega de ambos os lados.

A iminente sombra Russa, seja por sua pro-
ximidade ou pela histéria ainda recente de um
governo comunista, efervesceu os sentimentos
civicos democraticos da maioria dos estonia-
nos. Junto a celebracgao do dia da Independén-
cia do pais, em 24 de fevereiro, uma multiddo
se reuniu na Praca da Liberdade, um grande
patio no centro da cidade, cantou o hino do
pais e marchou com cartazes em protesto a
guerra, se dirigindo ao consulado Russo.

Enquanto isso, a visita marcada ao Centro
de Registros do Notariado, em Tallinn, sofreu
alteragdes de seguranca devido a nova situa-
¢ao politica vigente. O local reine imensos
computadores e terminais de controle e ar-

dNOS

quivamento dos dados nacionais de cidadaos.
Ao receber a “Cartérios com Vocé”, o chefe
do Centro de Registros Notariais, Robin Loo,
alertou que gravagdes e fotos seriam limita-
das as areas de reunido do prédio. Os grandes
servidores e as equipes de tecnologia do local
estavam trabalhando em alerta devido a um
grande projeto para a protecdo de dados con-
tra ataques externos.

“Sempre nos preocupamos com a protecao
dos nossos servidores contra ataques hackers
e fraudes. A blockchain é uma garantia de que
informagdes falsas nao irdo corromper o siste-
ma, porém agora estamos atentos as ameagas
diretas de destruicao de dados da nossa popu-
lagdo em caso de um ataque russo’, explicou
Robin. Ao longo de dois dias, todas as infor-



Multidao se retine na Praca da Liberdade em comemoracao
ao Dia da Independéncia e em prol da Ucrania. Dia 24 de
fevereiro marcou o inicio da invasao da Russia no pais que
também esteve anexado a URSS até 1991.

macdes de nascimentos, ébitos, divércios, tes-
tamentos, dados de saude, seguranca social
e muitos outros seriam transferidos em um
backup para Luxemburgo.

“Nos orgulhamos do que criamos aqui ao
longo desses anos. A coleta de dados pessoais
pelo governo e, principalmente pelo nota-
riado, deve ser protegida, pois € o cerne de
tudo que acreditamos como uma sociedade
digital. Neste momento, mais do que nunca,
nosso trabalho técnico, junto do conhecimen-
to juridico dos tabelides, é o de guardides das
transacgoes, do patriménio, dos negdcios e das
familias na Estonia”, disse Loo ao explicar que
a captura dos dados também representa um
grande risco a sociedade devido ao seu uso
indevido por terceiros.

Para o especialista, o tratamento de dados
pessoais no pafs passa por um importante fil-
tro de “humanizacdo’, préprio dos profissio-
nais que trabalham por anos com os negécios
da vida privada dos cidaddos. “Notdrios tém
um treinamento especifico para lidar com
essas informacbes, como bibliotecdrios ou
historiadores, mas com um conhecimento ju-
ridico mais especifico. Os tabelides entendem
a importancia de gerir o sistema com transpa-
réncia e responsabilidade, permitindo aos ci-
dadaos monitorar a prépria privacidade. Eles
podem rastrear qualquer pessoa que tentou

acessar seus dados, conectando-se ao portal
estatal’, pontua Loo.

Robin Loo lembra que a construgdo do
Centro de Registro e Sistemas de Tecnologia
do Notariado € fruto da parceria entre tabe-
lides, Ministério da Justica e sociedade, ba-
seado na confianga mutua entre os “trés pila-

Segundo o chefe do Centro de Registros Notariais em Tal-
linn, Robin Loo, o trabalho técnico, junto do conhecimento
juridico dos tabelies, é o de guardides das transacdes, do
patriménio, dos negocios e das familias na Estonia

res” do projeto. “Muitos dizem que somos um
exemplo de nacdo digital, mas nao ha o que
copiar. Cada realidade possui seus proprios
desafios e € apenas necessario entender que
o caminho para a transformacao digital é a
integracdo de responsabilidade, confianca e
seguranga juridica’. °

“Muitos dizem que somos
um exemplo de nacao digital,
mas nao ha o que copiar.
Cada realidade possui seus
proprios desafios e € apenas
necessario entender que o
caminho para a transformacao
digital é a integracao de
responsabilidade, confianca
e seguranca juridica”

Robin Loo, chefe do Centro de
Registros Notariais em Tallinn
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“Tributo mu

to do desenvolv
sociedade digital ao trabalho de notar
seu compromisso com a seguranca juridica’

mento da Nossa

0s €

)

Presidente da Camara de Notarios, Merle Saar-Johanson, fala sobre a digitalizacao durante
a pandemia do coronavirus e as solucoes eletronicas oferecidas pelo notariado estoniano

Merle Saar-Johanson, presidente da Camara de Notarios, trabalha com sua assessora juridica, Katrin Sepp, no quadro do Conselho de Correicao do Notariado na Estonia

‘O notariado estoniano se faz
presente nos atos cotidianos
dos grandes negocios as
necessidades das familias, tudo
por meio da tecnologia e da
integracao de dados, provendo
um servico de confianca, sem
abrir mao da modernidade.”

Tabelid ha 21 anos em Tallinn, Merle Saar-
-Johanson assumiu a presidéncia da Camara
de Notdrios da Estonia em 2018. Em plena
pandemia, em novembro de 2020, foi reeleita
ao cargo com o desafio de manter o servico
notarial no pais ativo mesmo com as politicas
de quarentena ativas. Coube a ela disseminar
e incentivar o uso do e-Notary como solucdo
ao isolamento social com a realizacdo de atos
100% digitais, a época com apenas 9 meses
de idade, mediando e agindo contra o crescen-
te numero de tentativas de golpes que surgi-
ram em todo o pais.

Um ano depois, Merle gerencia medidas
contra uma nova crise, o perigo de um ataque
cibernético russo aos bancos de dados do no-
tariado estoniano, enquanto grande parte da
populagao e dos negécios locais passam por
contrapartes do pais vizinho, o maior emissor
de cartdes e-Residency. A sombra de possiveis
catéstrofes internacionais, a primeira presi-
dente mulher da Camara de Notdrios Esto-
niana concedeu uma entrevista exclusiva a
Revista Cartdrios com Voceé sobre os desafios
e triunfos do notariado no “pafs mais digital
do mundo’”.



CcV - Como foi ser reeleita presidente da
Camara de Notarios em plena pandemia?
MS]J - Um desafio sem precedentes nao ape-
nas enfrentado por mim, mas pela atividade
notarial como um todo. A continuidade da
gestdo permitiu que muitos dos planos de
“contingéncia da doenca” fossem reforcados
nas serventias. Realizamos um servico essen-
cial para a vida cidada e tanto os negécios e
familias estonianas, como o ambiente virtual
que haviamos implantado em fevereiro, pre-
cisavam da garantia de continuidade nos ser-
vicos. Ser reeleita e estar a frente da Camara
de Notdrios demandou de mim um trabalho
triplicado entre as responsabilidades como
tabelid, como representante dos profissionais
da atividade e como membro do Conselho de
Correicéo, exigindo um esforco exaustivo para
que pudéssemos vencer este momento tdo di-
ficil sem ter ainda mais prejuizos financeiros e
perdas, além das vidas de entes queridos que
nao podemos recuperar. Além de promover
os atos online, trabalhamos incessantemente
para que as exigéncias de respeito a satde pu-
blica fossem cumpridas nas serventias, como
0 uso continuo de mascara por todos os fun-
ciondrios e o agendamento de visitas para que
nao haja aglomeragao nas serventias.

CcV - Sendo considerada a nacdo mais di-
gital do mundo, como os estonianos aceita-
ram a realizacdo de atos remotos?

MS]J - Os problemas causados pela Covid-19
e as restricoes de locomocao no Pais fizeram
com que a sociedade aceitasse muito bem
a possibilidade de assinar sua Escritura de
Compra e Venda, sua procuragao ou outro ato
necessdrio, de forma remota. Todos os atos
ja eram digitais, mas os usudrios ainda preci-
savam Vir ao cartorio para que consentissem
ao ato perante o tabelido. Com a implantacdo
deste processo feito por videoconferéncia,
passamos a ter uma solucdo 100% digital
dentro do e-Notary. Como iniciamos as ope-
ragdes em fevereiro, as barreiras sanitarias
e isolamento social ainda ndo estavam total-
mente em vigor em nosso pais, 0 que mostra
que nao criamos esta solu¢ao apenas por cau-
sa da Covid. Atos totalmente remotos ja eram
uma demanda de anos, mas a doenca fez com
que decidissemos iniciar as videoconferéncias
pelo e-Notary, uma acdo critica, peca chave
para mantermos o atendimento. De qualquer
forma, atribuimos o crescimento no uso da vi-
deoconferéncia durante os atos ao senso de
emergéncia e real necessidade causada pela

“Como os cartoérios existem em
todos os condados, o cartério
€ muitas vezes o local onde
as pessoas comuns recebem
assisténcia juridica primaria
e acessivel. Assim, quando
iniciamos o atendimento
eletronico muitas tentativas
de golpe foram registradas”

pandemia, j& que os trés ultimos meses de
2020 mostraram que as solicitacdes de atos
online triplicaram. Hoje, podemos dizer que o
servico 100% do e-Notary é um sucesso. Em
2020, foram realizadas 8.220 operagoes, en-
quanto em 2021 ultrapassamos 10 mil. Ja o
ano de 2022 promete mostrar mais um gran-
de avango no uso desta solugao, pois nos pri-
meiros 5 meses deste ano jd foram realizados
quase 13.400 atos. Para os cidadaos idosos ou
que ainda ndo se adaptaram muito bem a mu-
danga, disponibilizamos no fim de 2021 uma
plataforma de testes. Ela permite que a pessoa
realize um ato notarial “piloto”, sem qualquer
efeito, apenas para entender como a platafor-
ma funciona antes de realmente usa-la. Este
ambiente permite ao usudrio testar sua came-
ra, microfone, assinatura digital e ver quais os
documentos necessdrios para cada ato, assim
como os dados que serdo exigidos. Contabili-
zamos um aumento exponencial de milhares
de testes feitos em 2022, indicando que mui-
tos novos usudrios virtuais estdo chegando.

CcV - Visto esse cendrio, quais as perspecti-
vas para a realizacdo do ato online?

MS] - Se analisarmos o lado percentual, vemos
que apenas 3% dos atos sao feitos de forma
totalmente online. [sso porque muitas familias
ainda dependem do aconselhamento juridico
do tabelido em um encontro ou dois, mas essa
realidade esta mudando a medida que executi-
vos transferem todos os seus pedidos de atos
para o meio digital. Veja que cada vez mais
empresas migram seus negocios para o onli-
ne. Sejam reuni6es, tratativas entre clientes e
transagdes entre parceiros e fornecedores, 0s
processos estdo sendo digitalizados. Por que a
Compra e Venda de Imével, a Procuragao para
o gerente de vendas, a Ata Notarial para ven-
da de acdes e outros atos também nao sejam
online? Nos adiantamos para que a exigéncia
do mercado nédo nos surpreenda.

CcV - Houve outros desafios além da pande-
mia durante a implantacao dos atos digitais?
MSJ - Devido a imparcialidade decorrente
do dever de oficio, o notario deve assegurar
que os interesses de ambas as partes sejam
protegidos na transagao. Como muitas situa-
¢des infelizes mostraram, as pessoas podem
se encontrar em uma situagdo embaracosa e
até perder seus bens devido a malicia ou igno-
rancia de sua contraparte. Como 0s cartérios
existem em todos os condados, o cartério €
muitas vezes o local onde as pessoas comuns
recebem assisténcia juridica primdria e aces-
sivel. Assim, quando iniciamos o atendimento
eletronico muitas tentativas de golpe foram
registradas. O olhar clinico do tabelido con-
seguiu por muitas vezes captar a malicia ou
o desconhecimento da vitima e, como o pro-
fissional tem total autonomia para requerer
a presenca da parte no cartorio, 0 processo
de realizar o ato foi interrompido enquanto o
cidad@o ndo visitou o tabelionato. Ainda hoje,
muitas vezes existem situacoes em que 0s no-
tarios se recusam a certificar uma transacdo
devido a circunstancias suspeitas. Os cartorios
sao os mais cuidadosos na certificacao de con-
tratos de doacdo e procuragoes, pois as vezes
sdo usados para tentar privar os idosos de seu

‘A continuidade da gestao
permitiu que muitos dos
planos de ‘contingéncia da
doenca’ [coronavirus] fossem
reforcados nas serventias”

direito a propriedade. Ressalto, porém, que
mesmo que golpistas sejam atraidos pelo uso
de atos remotos como forma para esconderem
suas intencdes, tais casos nao sio exclusivos
do meio digital. Frequentemente, os idosos
chegam ao cartério com a ajuda de um conhe-
cido mais jovem, parente ou mesmo filho com
o0 objetivo de celebrar um contrato de doacédo
ou uma procuracao pela qual o idoso transfere
seus bens ou direitos. No entanto, verifica-se
no cartorio se o idoso estd apto e entende de
suas decisoes. Se nao houver total sanidade
mental e entendimento da parte, o notéario, ob-
viamente, se recusard a certificar a transacéo.
Outro desafio esté relacionado as fraudes. Em
trés anos, o combate a lavagem de dinheiro
tornou-se um dos principais temas da gestao.
Como acompanhamos e aprovamos transa-
cdes de cidaddos e empresas que envolvem
grandes quantias, devemos sempre confirmar
os reais beneficidrios e inten¢des de cada agao,
uma tarefa que exige treinamento e atencdo
cotidianos. No entanto, as expectativas do Es-
tado e da sociedade para a mitigacdo de frau-
des e corrupgdo aumentaram e € por isso que
estamos trabalhando constantemente para po-
der detectar e prevenir transacoes suspeitas.

CcV - Qual a relacio entre o desenvolvimen-
to da digitalizacdo de servicos na Estonia e
seu notariado?

MS]J - Nao hd como falar do sucesso de um
sem o outro. Tributo muito do desenvolvimen-
to da nossa sociedade digital ao trabalho de
notarios e seu COMpromisso com a seguranca
juridica. Assim como tributo muito do sucesso
do e-Notary a cultura estoniana pés-URSS e o
empenho dos diversos setores econdmicos do
pais. O sistema de registros e informagoes na-
cionais € alimentado por um trabalho continuo
de zelo e protecdo de profissionais do governo,
da justica e do extrajudicial. Nos orgulhamos
pela construgdo de uma sociedade que inte-
gra tecnologia as suas necessidades, seja na
vida cidada, com os IDs e Certificados Digitais,
seja na educacdo com o incentivo ao uso da
tecnologia para desenvolvimento intelectual
desde cedo, seja na Justica com os sistemas de
processos e dados pessoais integrados, seja no
desenvolvimento econoémico com investimento
estrangeiro com o e-Residency ou com a segu-
ridade de transagoes e relagdes pelo e-Notary.
O Notariado Estoniano se faz presente nos atos
cotidianos dos grandes negécios as necessida-
des das familias, tudo por meio da tecnologia e
da integracao de dados, provendo um servico
de confianca, sem abrir mdo da modernidade.
Somos militantes a favor deste ecossistema
seguro, agil e préatico, até porque, sem acom-
panhar este movimento, serfamos apenas mais
uma instituicdo obsoleta com uma grande valia
e experiéncia desperdicadas. )
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Cartorios de Notas
lancam o Reconhecimento
de Assinatura Eletronica

Novo mddulo e-Not Assina, apresentado pelo Colégio Notarial do Brasil em
evento no CNJ, coloca 100% dos atos notariais do pais em ambiente digital

Por Vinicius Oka




Poucos meses ap6s o inicio da pandemia de
coronavirus no mundo, o notariado brasilei-
ro iniciou um movimento em nivel nacional a
fim de disponibilizar seus servigos de forma
digital para toda a populagdo. O marco inicial
dessa jornada de digitalizacdo aconteceu em
26 de maio de 2020, quando o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) publicou o Provimen-
to n® 100, texto que dispds sobre a pratica
dos atos notariais eletronicos em todo o pais.
A normativa estabelecia a plataforma e-Nota-
riado como a solucdo padronizada e unifica-
da de todas as operagdes online de lavratura
de atos, sob gestdo do Conselho Federal do
Colégio Notarial do Brasil (CNB/CF), que pas-
sou a implementar novos médulos a medida
que novas solugdes foram homologadas para
uso no pais.

Dois anos ap6s o nascimento dos atos on-
line, os Cartérios de Notas de todo o Brasil
completam 100% da migracdo de seus ser-
vicos para o mundo digital com o mais novo
modulo de Reconhecimento de Assinatura
Eletronica, batizado de e-Not Assina. Ba-
seado na estrutura de seguranca online do
e-Notariado para realizacdo de escrituras e
procuragdes por videoconferéncia, além do
suporte ao translado imediato de documen-
tos em PDF, o novo médulo de Assinaturas
Eletronicas utiliza-se do ja regulamentado e
reconhecido Certificado Digital Notarizado
para garantir a autoria do signatario.

Lancado oficialmente aos cidaddos brasilei-
ros pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
CNB/CF, o e-Not Assina acena para um futuro
proximo, o qual a transformagao digital brasi-
leira alga voo junto dos Tabelionatos de Notas
de todo o Pais e ganha destaque internacional
com a presenca massiva do Notariado e seu
balcao de firmas digitais.

Lancamento do e-Not Assina durante a 352°
Sessdo Plenaria do CNJ oficializou o novo
servico digital do notariado e garantiu a
chancela do 6rgao regulador da atividade ex-
trajudicial brasileira a pratica dos atos online

Para o presidente do STF, Luiz Fux, a migracao dos atos
notariais para o mundo digital impulsiona nao apenas

a atividade, mas também a celeridade e praticidade dos
servicos que garantem seguranca juridica para a popula-
¢do e negadcios no pais

“Temos trabalhado com
afinco para que os servicos
de Justica sejam prestados
on-line, de modo cada vez

mais eficiente, célere e

transparente, em alinhamento
com as necessidades da
sociedade contemporanea”

Luiz Fux,
presidente do Supremo Tribunal Federal
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FUNCIONAMENTO

De todos os atos notariais que poderiam ser
feitos nos Tabelionatos Brasileiros, o reconhe-
cimento de firma foi o maior desafio em ques-
tdo de “transposicdo do servico fisico para a via
digital”, conforme explica o assessor de Tecno-
logia do CNB/CF, Renato Martini. Isso porque o
ato de balcdo sempre manteve um vinculo mui-
to forte entre sua realizacdo - a assinatura - em
relacdo ao seu efeito - seu reconhecimento -,
algo dificil de ser transformado em um formato
“espelho” para o mundo virtual.

Para Martini, apenas a criagdo de um ato
puramente nato-digital poderia suprir os efei-
tos do reconhecimento de firma por seme-
lhanca, sem ferir a ideia de um ato feito de

.

forma inteiramente remota. “Foi necessério
criar uma solu¢ao fundamentada na seguran-
¢a juridica provida pelo tabelido durante o ato
fisico, mas utilizando-se de um suporte com-
pletamente novo. Excluimos a ideia de criar
simplesmente uma contraparte virtual do
Reconhecimento por Semelhanca e partimos
do principio de uma ferramenta que pudesse
garantir o suporte a Fé-Publica Notarial uti-
lizando-se da seguranca online que podemos
prover atualmente’, explicou.

Assim, o e-Not Assina foi construido ao re-
dor da presenca digital do tabelido, dependen-
te do fator de humanizagao presente no servi-
¢o extrajudicial. O meio para que estes efeitos
fossem aplicados surgiu com a evolugdo do

Certificado Digital Notarizado, criado ainda
em maio de 2020. O Certificado, desenvolvido
a fim de democratizar a oferta de seguranca
digital padronizada, se tornou a base para que
o efeito do reconhecimento por semelhanca
fosse aferido em PDFs, ja que confere a possi-
bilidade da “assinatura” aposta no documento
ser comparada a uma outra ja arquivada. Ou
seja, ao assinar um documento pelo e-Not As-
sina, toda a estrutura de dados e algoritmos
seguros que compdem o Certificado Digital
Notarizado é mais uma vez comparada e as-
segurada a emissdo do mesmo feito pelo noté-
rio. Ao invés de se comparar a tinta em papel,
compara-se os bilhdes de dados tnicos exclu-
sivos de cada Certificado Digital.

Emita um
certificado digital
notarizado:

Assine
documentos
digitalmente:
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LANCAMENTO

Devido seu impacto direto no cotidiano das
serventias e seus balcdes de firmas, o e-Not
Assina foi lancado por meio de uma janela
estratégica entre a curva de aprendizado e
feedback de tabelides e escreventes e a divul-
gacao nacional do novo servigo em nivel na-
cional, o que permitiu um inicio de operagdes
aos cidadaos homogéneo por quase 90% de
todo o Brasil.

O anuncio oficial para inicio de adesdes ao
novo servico ocorreu em 26 de abril, em um
evento inédito, organizado pelo Colégio Nota-
rial do Brasil - Conselho Federal. O encontro
hibrido contou com a presenca de presidentes
de todas as 23 seccionais estaduais do nota-

riado junto da diretoria executiva do CNB/CF
na sede da entidade, em Brasilia, junto de uma
transmissao ao vivo pelo YouTube para mais
de 4 mil profissionais notariais do Pais.

A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira
de Barros, abriu o evento com o langamento
oficial da ades&o de tabelides ao novo servico.
Em seu discurso, Giselle comentou os princi-
pais pontos sobre o novo médulo e convidou
tabelides e tabelids de todo o pais a aderirem
a novidade que ‘reforga a relevancia do no-
tariado para a sociedade, suas demandas e o
ambiente digital”. Giselle ressaltou a crescen-
te importancia dos atos delegados pela Lei
11.441/07 para a sustentabilidade financeira
dos Tabelionatos de Notas e citou a relevancia

da presenca do notariado no ambiente digital.
Durante sua apresentagao, mostrou o funcio-
namento base do novo modulo e citou algu-
mas das regras mais relevantes para a reali-
zagao do ato. “O tabelido de notas que emitir
o certificado digital notarizado serd aquele
competente para reconhecer as assinaturas
eletronicas em documentos digitais durante o
prazo de validade deste certificado digital, ou
seja, 3 anos”, explicou.

Por fim, a presidente citou o cientista brita-
nico Stephen Hawking - “Inteligéncia é a capa-
cidade de se adaptar a mudanga” - e convidou
os profissionais de todo o Brasil a aderirem ao
novo modulo. “A mudanga jd chegou e ela se
chama e-Not Assinal”, disse Giselle ao lancar

Lancamento reuniu mais de 4 mil profissionais notariais
online além de toda a diretoria executiva do CNB/CF e
presidentes das Seccionais Estaduais
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o servico em um video institucional especial.

O diretor do CNB/CF e vice-presidente do
Colégio Notarial de Minas Gerais, Eduardo
Calais, apresentou o “Cenario Atual” do no-
tariado brasileiro e ressaltou a necessidade
da atividade de adaptar-se as demandas con-
temporaneas da sociedade. “O que o mercado
busca é confianga, é seguranca, aliadas cada
vez mais a celeridade, a tecnologia e a usabi-
lidade", disse.

Calais comentou a busca do mercado cada
vez mais por conflanga e seguranca aliadas a
tecnologia, beneficio que se integra ainda mais
ao notariado com o lancamento do e-Not As-
sina. O diretor também ressaltou a trajetoria
de desenvolvimento dos atos notariais digitais
desde maio de 2020. “Nao podemos ter medo
da tecnologia. A figura do notéario é e poderd
continuar sendo relevante nos negocios juri-
dicos. E ja tivemos uma pequena prova disso
nos ultimos dois anos. Para aqueles que estdo
utilizando a plataforma do e-Notariado, fica
nitido como podemos ter a tecnologia como
nossa aliada em nossa atividade, ndo como
inimiga ou concorrente”, avaliou.

José Renato Vilarnovo, diretor do CNB/CF

Segundo o assessor de Tecnologia do CNB/CF, Renato
Martini, o reconhecimento de firma se mostrou um gran-
de desafio na hora de realizar a “transposicao do servico
fisico para a via digital”

“Foi necessario criar uma
solucao fundamentada na
seguranca juridica provida
pelo tabelido durante o ato
fisico, mas utilizando-se de
um suporte completamente

novo”

Renato Martini,
assessor de Tecnologia do CNB/CF

e presidente da Seccional do Rio de Janeiro,
apresentou as bases juridicas do Reconheci-
mento de Assinatura Eletronica a partir dos
principios de “preven¢ao” e seguranca juridica
pela Fé-Publica do Notariado Latino. “Se no
balcdo utilizamos nossa visao e outros senti-
dos para autenticar a identidade de alguém,
utilizamos agora os meios eletronicos para
realizar o mesmo trabalho”, comentou. Para
Vilarnovo, "o Reconhecimento de Assinatura
Eletronica utiliza-se do meio digital para ga-
rantir autenticidade, exatidao, integridade e
executividade - verdadeiros atributos de uma
seguranca juridica preventiva’, salientou.

Coube ao diretor do CNB/CF e vice-pre-
sidente da Seccional de S&o Paulo, Andrey
Guimaraes Duarte, apresentar o “Modelo de
Negocios” do novo médulo, com o processo
da demanda pelo usudrio ao tabelido e sua
sustentabilidade financeira. “Apenas manten-
do as condigbes econdmica/financeira para
termos um notdrio em cada canto deste pafs,
continuaremos presentes na vida do cidadéo.
Essa nova ferramenta, colocada a disposicdo
do notdrio, busca atender essas premissas’,
explicou o diretor.

0 diretor do CNB/CF e vice-presidente do Colégio
Notarial de Minas Gerais, Eduardo Calais, ressaltou a
necessidade da atividade de adaptar-se as demandas
contemporaneas da sociedade

"O que o mercado busca é
confianca, € seguranca, aliadas
cada vez mais a celeridade, a
tecnologia e a usabilidade”
Eduardo Calais,

diretor do CNB/CF e vice-presidente
do Colégio Notarial de Minas Gerais

Andrey ressaltou as principais regras para
realizacdo do Reconhecimento de Assinatura
Eletronica pelo tabelido e pelo cidadao, como
os principios de territorialidade e respeito as
tabelas de emolumentos de cada estado. “O
momento € de virada, oferece riscos, mas tam-
bém oportunidades. Sabemos que muitos po-
dem ter visdes diferentes, outra forma de ver
as solugdes para esse momento, mas pedimos
o voto de confianca de vocés”. Por fim, o dire-
tor do CNB/CF lembrou que o espaco virtual
criado pelo e-Not-Assina mantém o notério na
pratica do ato notarial e ndo o substitui. “Nesta
estrutura, conseguimos transportar a fé publi-
ca do notdrio para o mundo digital, pois o ato
¢ feito pelo tabelido, por um sistema por ele
aceito, em seu ambiente virtual, sob sua fisca-
lizacdo e responsabilidade, que ird finalizar o
ato com seu certificado digital A1”, ressaltou.

Apds as apresentacOes institucionais, a
equipe técnica do CNB/CF realizou um wor-
kshop prético sobre os principais aspectos
para a operacdo do moédulo por tabelides e
escreventes. Rafael Depieri, assessor juridico
do CNB/CF, apresentou alguns dos principais
trechos de normas que fundamentam o Reco-

Para o diretor do CNB/CF e presidente da Seccional do
Rio de Janeiro, José Renato Vilarnovo, se no balcao
utiliza-se da visao e outros sentidos para autenticar a
identidade de alguém, utiliza-se agora os meios eletroni-
cos para realizar o mesmo trabalho

"O Reconhecimento de
Assinatura Eletronica utiliza-
se deste meio digital para
garantir autenticidade,
exatidao, integridade e
executividade - verdadeiros
atributos de uma seguranca
juridica preventiva"

José Renato Vilarnovo,

diretor do CNB/CF e presidente
da Seccional do Rio de Janeiro



nhecimento de Assinatura Eletronica. “Esse re-

conhecimento de assinatura eletronica, como
novel ato notarial eletrénico simples ou remo-
to para documentos particulares em suporte
eletronico tem como determinacéo juridica o
art. 23, III, do Provimento n° 100/2020, do
CNJ, ¢/c o art. 6°, I, da Lei n® 8.935/1994",
explicou o advogado.

Renato Martini, assessor de Tecnologia do
CNB/CF, ressaltou a importancia da adesédo
de tabelides ao novo moédulo para que uma
rede de atendimento ampla esteja disponivel
a populacdo no momento que o e-Not Assina
for disponibilizado aos usudrios. “A realizacéo
da assinatura online acontecerd por meio do
Certificado Digital Notarizado, que passou por
uma série de modificacoes importantes para
que pudesse ser emitido com regramentos
condizentes as demandas do e-Not Assina’,
disse. Martini reforcou que o novo moédulo
traz consigo a ideia da “Serventia Digital” e
cria um ambiente online préprio de cada tabe-
lionato, possibilitando que o mesmo crie uma
lista de mensalistas dentro do e-Notariado.

O diretor de Tecnologia do CNB/CF, Marcos
de Paola, apresentou 0 passo a passo para a

A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira de Barros, diz
que o novo mddulo reforca a relevancia do notariado
para a sociedade, suas demandas e o ambiente digital

“Tenho certeza que este
modulo é o futuro do balcdo
dos nossos Tabelionatos
e serd o nosso balcao
digital para atendimento a
populacao. Por isso é vital que
todos os 8.578 Tabelionatos
de Notas do pais estejam
integrados a nossa plataforma
e-Notariado e se cadastrem
no modulo e-Not Assina!”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do CNB/CF

adesédo dos tabelides de notas ao médulo de
Reconhecimento de Assinatura Eletronica. “O
e-Not Assina traz uma modificacdo base na
forma em que um ato online é realizado, jd
que a criagao do fluxo de assinaturas é produ-
zida por um cliente orquestrador, que entdo
enviard o documento a ser assinado para os
clientes signatarios, dentro deste ambiente
virtual do cartério”, explicou.

A presidente do CNB/CF, Giselle Oliveira
de Barros, encerrou o evento com um convite
para todos os profissionais notariais do Brasil:
“Tenho certeza que este médulo é o futuro do
balcao dos nossos Tabelionatos e serd o nosso
balcdo digital para atendimento a populacéo,
por isso € vital que todos os 8.578 Tabeliona-
tos de Notas do pais estejam integrados a nos-
sa plataforma e-Notariado e se cadastrem no
modulo e-Not Assina!” disse. “Tenho absoluta
certeza que o notariado brasileiro cumprird o
seu papel e ocupard o lugar que € seu - o de
guardido dos direitos dos cidadaos e da socie-
dade brasileira como faz ha mais de 450 anos!
Toda a sorte para nés!”, concluiu Giselle.

O langamento deu inicio a uma prequela de
adesoes por todo o pais, possibilitando que o
sistema se tornasse disponivel para cidadédos

0 diretor do CNB/CF e vice-presidente da Seccional de
Sao Paulo, Andrey Guimaraes Duarte, lembrou que o es-
paco virtual criado pelo e-Not-Assina mantém o notario
na pratica do ato notarial e ndo o substitui

‘Apenas mantendo as
condicoes econdmica/
financeira para termos um
notario em cada canto deste
pais, continuaremos presentes
na vida do cidadao. Essa
nova ferramenta, colocada a
disposicao do notario, busca
atender essas premissas.”
Andrey Guimaraes Duarte,

diretor do CNB/CF e vice-presidente
da Seccional de Sao Paulo

de todas as regides do Brasil. Pouco mais de
quatro semanas ap6s o lancamento oficial, as
operacgdes do e-Not Assina foram iniciadas ofi-
cialmente, junto de uma importante validacéo.

INICIO DAS OPERACOES

Ap6s o periodo de adesdes iniciais, o Colé-
gio Notarial do Brasil lancou as operagdes do
e-Not Assina no dia 7 de junho, em um evento
solene realizado pelo Conselho Nacional de
Justica durante sua 3522 Sessao Plenaria.

Presidindo a Plendria, o presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux,
abriu a Sessao ao destacar a importancia da
implantacdo de tecnologias nos processos que
influenciam a vida cidada. Fux ressaltou seu
comprometimento frente ao CNJ em busca da
melhoria continua dos processos digitais da
entidade e comentou sobre o desenvolvimen-
to de inovagdes como um dos pilares de sua
gestdo, citados em seu discurso de posse.

“Temos trabalhado com afinco para que
os servicos de Justica sejam prestados on-li-
ne, de modo cada vez mais eficiente, célere e
transparente, em alinhamento com as necessi-
dades da sociedade contemporanea. Estamos
concretizando uma verdadeira revolugao digi-
tal voltada ao aperfeicoamento do Sistema de
Justica, tendo por diretriz a melhor prestacdo
de servicos as cidadés e aos cidadaos brasilei-
ros”, disse o presidente do STF.

Na ocasido, Fux ressaltou que a migragao dos
atos notariais para o mundo digital impulsiona
nao apenas a atividade, mas também a celeri-
dade e praticidade dos servigos que garantem
seguranga juridica para a populagao e negécios
no pais. “A inovagao é uma das nossas diretri-
zes mestres, [--] nao é possivel pensarmos em
aperfeicoamento da tecnologia 4.0 sem a atua-
¢do da atividade notarial, uma parceira do Po-
der Judicidrio Nacional devido sua capilaridade
e poder de desjudicializagao’, disse ao lembrar
que o notariado € considerado uma das insti-
tui¢des mais confidveis pela sociedade.

A ministra corregedora, Maria Thereza de
Assis Moura, ressaltou que, devido a pan-
demia e a calamidade publica que assolou o
Brasil e 0o mundo, os servigos notariais agiram
em “prol da continuidade de seus servigos
essenciais a populacdo”. Para a ministra, a
experiéncia dos cartérios em plataformas on-
line mostrou-se um avango para a atividade e
a prestaga@o de um servico de qualidade, com
tendéncia “a se ampliar continuamente, con-
tribuindo para a desjudicializagdo e para um
melhor ambiente de negdcios no pais”, disse.

Também presente na solenidade, repre-
sentando os Tabelionatos de Notas brasilei-
ros perante o CNJ, o STF e toda a populagédo
do Pais, Giselle Oliveira de Barros, lembrou
que o ato digital traz diversos beneficios as
pessoas fisicas e juridicas, desenvolvendo a
facilidade do ambiente de negécios no Brasil,
j& que o e-Not Assina é uma “facilidade enor-
me para 0s usudrios, que ganham em como-
didade e agilidade, a0 mesmo tempo em que
a sociedade e o mercado imobilidrio seguem
tendo a certeza e a confianca de que aqueles
documentos digitais estdo certificados por
um notdrio, garantindo a seguranca juridica
e a eficacia dos negdcios pessoais e patrimo-
niais das pessoas”, explicou. °
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Senado Federal deve voltar

a debater o PL 6.204 que

pode tornar labeliaes de Protesto
agentes da execucao civil

Acoes de execucio fiscais e civeis representam mais da metade
de todos os 75 milhoes de processos que tramitam na Justica



O Senado Federal deve voltar a debater em bre-
ve o Projeto de Lei (PL) n° 6.204, de 2019, que
dispde sobre a desjudicializacao da execucédo
civil de titulo executivo judicial e extrajudicial.

Segundo o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a média anual de novas execucoes de
titulos judiciais ou extrajudiciais entre 2017
e 2020 foi de pouco mais de 4 milhdes, das
quais cerca de 2,7 milhdes estaduais, 700 mil
federais e 800 mil trabalhistas. O Relatério
Justica em Numeros de 2021 do CNJ mostra
que as acdes de execucdo fiscais e civeis repre-
sentam mais da metade (52%) de todos os 75
milhdes de processos que tramitam na Justica
(39 milhodes) e que, desse volume, quase 11 mi-
hoes sdo execucdes civeis.

Para aliviar esses gargalos do Judicidrio
brasileiro, a senadora Soraya Vieira Thronicke
(Unido/MS) protocolou no Senado Federal o
Projeto de Lei 6.204. Na realidade, o PL trans-
forma os tabelides de Protesto em todo o pais
em agentes de execucdo, fazendo com que
tenham a nova tarefa de verificar seus pres-
supostos, realizar a citagdo, penhorar, vender,
receber pagamentos e dar quitacéo, reservan-
do-se ao juiz estatal a eventual resolucdo de
litigios, quando provocado por intermédio dos
competentes embargos do devedor. Por en-
quanto, o projeto se encontra no Plendrio do
Senado, tendo recebido quatro requerimentos
e quatro emendas de diferentes parlamentares.

“Esse projeto representa a mais importante
mudanca no sistema judicidrio brasileiro, em
prol da melhora da vida do cidaddo. Assim,
diante de tantos pontos relevantes no texto, eu
o avalio de forma nao s6 positiva, como o con-
sidero necessdrio para resolver o gargalo da
jurisdicao”, avalia a senadora Soraya Thronicke.

De acordo com o senador Marcos Rogério da
Silva Brito (PL/RO), relator do projeto na Casa,
o PL da senadora Soraya visa acertadamente
aliviar a sobrecarga de processos no Poder Ju-
dicidrio e a tornar a execucao civil menos buro-
cratica, mais célere e mais eficaz.

“Para tanto, busca-se criar a figura do agente
de execucao, funcao a ser exercida pelos Tabe-
lides de Protesto localizados onde tramitem os
respectivos procedimentos executivos. A ideia
€ que o Tabelido de Protesto passe a promo-
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Saiba guais sao os reguerimentos sobre o PL 6.204 apresentados no Senado

1) Requerimento

n°® 501/2022

do senador

Alessandro Vieira (PSDB/SE)
foi encaminhado a publicacao
solicitando audiéncia da
Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ)
sobre o Projeto.

2) Requerimento

n° 387/2022

do senador

Paulo Rocha (PT/PA)

que solicita oitiva da CCJ
para o presente Projeto
foi incluido na Ordem do
Dia da Sessao Deliberativa
Semipresencial de 28 de

3) Requerimento

n° 504/2022
do senador

junho de 2022.

Eduardo Braga (MDB/PA)
que solicita oitiva da CCJ.

4) Requerimento

n° 505/2022

do senador

Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB)

gue além do constante
do despacho inicial de
distribuicao, seja ouvida,
também, a CCJ.

Conheca as emendas sobre o PL 6.204 apresentadas no Senado

Emendan® 7

do senador

Paulo Paim (PT/RS)

suprime expressao “judiciais”
nos arts 1°, “caput”; no

art. 6°, “caput”; além da
supressao da expressio “os
titulos executivos judiciais
serdo processados no
tabelionato de protesto do
foro do juizo sentenciante”
no art. 7°. Também sdo
suprimidos os arts. 5°, 14, 20,
30, 33 que alteram a Lei n°
13.105, de 16 de marco de
2015 - Codigo de Processo
Civil. Segundo a justificativa
desta Emenda, o Projeto
revela-se inconstitucional o
projeto ao prever a execucao
extrajudicial de titulo

Emendan® 8 Emendan®9

do senador do senador

Rogério Carvalho (PT/SE) Luiz do Carmo (PSC/GO)
altera o art. 2° do referido acrescenta o § 2° ao art. 1°
Projeto para aprimorar o do Projeto:

artigo no sentido de garantir
que a representacao do
exequente e do executado,
por patrono, seja facultativa
e explicitar (a fim de que
nao remanescem quaisquer
duvidas doutrinarias ou
jurisprudenciais, uma vez
que se trata de instituto
novo na ordem juridica)

que o defensor publico
podera exercer a funcio de
representacdo do exequente
e do executado extrajudicial,
segundo a justificativa
apresentada.

"§ 2° O procedimento de
execucao extrajudicial civil de
que trata esta Lei ndo podera
ser utilizado para cobranca
de dividas superiores a mil
salarios minimos”, pois,
segundo a justificativa, por
cautela, deve-se colocar
limite ao valor a ser cobrado
nesse procedimento.

Emenda n°10

do senador

Luiz do Carmo (PSC/GO)
acrescenta o seguinte

§ 2° ao art. 28 do Projeto:

“§ 2° O valor maximo dos
emolumentos iniciais e finais
na tabela de que trata o caput
deste artigo ndo podera
exceder o valor correlato

na tabela de custas judiciais
aplicaveis aos processos

de execucao judicial no
respectivo Estado, salvo se
o valor excedente vier a ser
custeado exclusivamente
pelo credor sem direito a
reembolso contra o devedor”,
pois, segundo a justificativa,
é fundamental que, para

o devedor, o processo de

executivo judicial.

ver todos os atos essenciais do procedimento
executivo, tais como a citacdo, verificacdo de
requisitos legais, o recebimento do pagamen-
to, a penhora e a alienagdo de bens’, destaca
o senador.

Segundo o presidente em exercicio do Ins-
tituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil (IEPTB-BR), Cldudio Marcal Freire, ha
plena capacidade dos Cartérios de Protesto
executarem as atribuicdes definidas no PL
6.204/2019.

“Muitos bancos hoje ndo executam dividas
abaixo de 100 mil reais, em razéo dos cus-
tos incorridos. O PL 6204/2019 vai permitir
que essas operacoes, com 0S incentivos que
prescreve, sejam cobrados com essa tutela
do Estado, do poder judicidrio, preservando
direitos e agregando a eficiéncia que o am-
biente digital demanda. H4 plena capacidade

de o Protesto executar as atribui¢des defini-
das no PL 6204/2019, por intermédio de
sua Central Nacional de Servicos Eletrénicos,
que hoje ja opera de forma integrada com
os bancos, conforme convénio firmado com
a Febraban e convalidado pela Corregedoria
Nacional de Justica”, frisa o presidente da do
IEPTB-BR.

O senador Marcos Rogério ainda faz questao
de salientar os obstdculos que impedem a jus-
tica brasileira de progredir nas suas demandas.

“Em 2020, no Brasil, a cada grupo de 100
mil habitantes, 10.675 ingressaram com uma
acdo judicial, ou seja, considerando esse nu-
mero mais de 10% da populacdo ingressa com
demandas judiciais a cada ano. Em relacéo as
execugoes, temos que levar em conta também
0 que é mais importante para o cidadao, ou
seja, o percentual de processos que atingem

execucdo extrajudicial
nao seja mais oneroso do
gue seria um processo de
execucao judicial.

a satisfacdo do crédito perseguido. E a efetivi-
dade. Os dados apontam que apenas cerca de
15% dos processos de execucdo recebem baixa
definitiva e atingem a buscada satisfagdo do
crédito’, argumenta o senador.

Uma das vozes que encabegou a estrutura
legislativa do Projeto de Lei, o professor e de-
sembargador aposentado do Tribunal de Justi-
ca de Santa Catarina, Joel Dias Figueira Junior,
faz questdo de ressaltar que os aspectos cons-
titucionais do PL ja estdo superados.

“A grande verdade é que ndés estamos mer-
gulhados em uma crise hé qual tive a satisfagdo
de integrar durante 25 anos em Santa Catarina.
O grande gargalo, como aponta o CNJ no seu
anudrio, sdo os processos de execucdo fiscal e
cumprimento de senten¢a. Um dos problemas
se encontra nos bens do devedor. Mas esse
projeto tem objetivo de trazer maior celeridade



Conheca os detalhes do PL 6.204, o maior projeto de administracao da justica do mundo
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no tramite processual, e tenho certeza que serd
eficiente, como os delegatarios vem demons-
trando ha décadas na sua atividade”, pontua o
desembargador aposentado.

Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), o custo médio de
um processo de execucdo fiscal corresponde a
cerca de R$ 5 mil. Embora sirva apenas como
um indicador, a Comissdo de Juristas que ela-
borou o PL 6.204/2019 acredita que diante
de um total de 13 milhdes de execucoes civis
pendentes no Judicidrio, possa se chegar a uma
economia de pelo menos R$ 65 bilhdes para os
cofres publicos.

ESTUDO

Um estudo apresentado pela Associagdo Bra-
sileira de Jurimetria (ABJ) e pelo Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEP-
TB-BR) mapeou dados disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) através
do Médulo de Produtividade Mensal, comple-
mentados com dados socioecondmicos e in-
formagdes oferecidas pelo IEPTB-BR, além de
estimativas baseadas no relatério e no painel
do Justica em Numeros.

Segundo o estudo, com mais de 75 milhdes
de casos pendentes e 25 milhdes de casos no-
vos no Poder Judicidrio, o contencioso brasilei-
ro é um dos maiores do mundo. De acordo com
o Relatério Justica em Numeros de 2021, as
acbes de execucdo fiscais e civeis representam
mais da metade (52%) de todos os 75 milhoes
de processos que tramitam na Justica (39 mi-
lhoes). Desses 39 milhdes de execugdes pen-
dentes, quase 11 milhdes representam casos
de execucdo civil. O estudo cita que os “dados
mostram que, apesar de ingressar no Poder
Judicidrio quase duas vezes mais casos em co-
nhecimento do que em execucao, no acervo a
situacdo € inversa: a execucao é 32,8% maior.
Os casos pendentes na fase de execucéo apre-
sentaram uma clara tendéncia de crescimento
do estoque entre os anos de 2009 e 2017 que
permanece quase que estavel até 2019”.

‘Aideia é que o Tabelido de
Protesto passe a promover
todos os atos essenciais
do procedimento executivo,
tais como a citacao,
verificacao de requisitos
legais, o recebimento
do pagamento, a penhora
e a alienacao de bens”

Marcos Rogério (PL/RO),
senador da Republica

Confira a guantidade de processos
pendentes no Judiciario brasileiro
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A pesquisa também mapeou que todas as
comarcas brasileiras sao atendidas por ao me-
nos um dos 3.74 1 Tabelionatos de Protesto do
pais, sendo que cada tabelionato possui, em
média, 7 funcionarios. Ou seja, o estudo con-
cluiu que os tabelionatos tém uma capilaridade
geogréfica maior do que as varas judicidrias.

De acordo com o estudo, foi apresentado o
volume de algumas informagdes sobre tabe-
lionatos e execugdes estaduais para as 10 UF
com maior volume. “Nota-se que o estado de
Sao Paulo englobou cerca de 30% de todas as
execugdes em 2020, além de ser o estado com
maior nimero de tabelionatos de protesto no
pais, concentrando 11% de todos os tabeliona-
tos. A Bahia foi a segunda maior em ntmero
de execucoes em 2020. Possui cerca de 7% de
todos os tabelionatos de protesto do pais e em
2020 bateu a marca de 350 execugdes para
cada funciondrio dos tabelionatos de protestos

Fonte: Conselho Nacional de Justica

do Estado, a maior razdo dentre todas as outras
UF. Jd Rondonia é o segundo estado em nime-
ro de execugdes em 2020 por funcionario. Isso
se dd pela quantidade e dimensao dos tabelio-
natos do Estado, com apenas 28 tabelionatos
(somando 179 funcionérios) para 51.657 exe-
cucgdes’, destacou o estudo.

Um dos responséveis por elaborar este estu-
do, o presidente da ABJ e professor de Direito
Comercial da Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo (PUC-SP), Marcelo Guedes Nunes,
diz que esse projeto é a maior reforma judicid-
ria do mundo.

“O projeto 6.204 é o maior projeto de refor-
ma judicidria do mundo. Vocé deslocar de 3 a
6 milhdes de execugdes por ano do judicidrio
para os Tabelionatos, traz efeitos que vao mui-
to além do que é a gestdo desses processos.
Vocé tem um efeito no crédito. Nao tenho du-
vida que essa maior eficiéncia vai aumentar a

0 senador Marcos Rogério da Silva Brito (PL/RO), ao lado do presidente em exercicio do IEPTB-BR, Claudio Marcal Freire



De acordo com a senadora Soraya Vieira Thronicke
(Unido/MS), o PL 6.204 representa a mais importante
mudanca no sistema judiciario brasileiro

‘Diante de tantos pontos
relevantes no texto, o avalio
de forma nao so6 positiva,
como 0 considero necessario
para resolver o gargalo da
jurisdicao”

Soraya Vieira Thronicke (Unido/MS),
senadora da Republica

taxa de recuperabilidade. E isso tem efeito em
taxa de juros, tem efeito em seguranca juridica,
na predisposicdao que os empresdrios tém de
investir. E ela vai ter efeito no judiciario como
um todo. Ao liberar a médo de obra judicidria,
eles vao julgar melhor as agoes remanescentes.
Para mim, é um dos projetos mais bonitos e
impactantes”, salienta o docente.

Ainda de acordo com ele, “o estudo concluiu
que os tabelionatos tém uma capilaridade geo-
grafica maior do que as varas judicidrias. Tam-
bém estimamos a quantidade de execucdes
que seriam deslocadas para cada tabelionato

Segundo o presidente em exercicio do IEPTB-BR, Claudio
Marcal Freire, ha plena capacidade dos Cartorios de
Protesto executarem as atribuicoes definidas no PL 6.204

“Hé plena capacidade de
o Protesto executar as
atribuicoes definidas no PL
6204/2019, por intermédio
de sua Central Nacional de
Servicos Eletronicos”

Claudio Marcal Freire,
presidente em exercicio do IEPTB-BR

em diferentes cendrios e identificamos que,
a depender da quantidade de execugdes, en-
tre 85% e 97% estdo preparados. Verificamos
também que os tabelionatos sob maior pressao
sdo aqueles situados nos grandes centros eco-
nomicos e estimamos a quantidade adicional
de funcionarios que devem ser contratados em
cada um para acomodar a carga de trabalho
adicional. Além disso, sugerimos uma série de
investimentos em ferramentas tecnoldgicas in-
tegradas para que o servico dos tabelionatos
seja prestado dentro de padrdes de exceléncia
internacional”, avalia o pesquisador.

Veja a serie historica dos casos pendentes
nas fases de conhecimento e execucao
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Fonte: Conselho Nacional de Justica

Um dos responsaveis por elaborar a estrutura legislativa
do Projeto de Lei, o desembargador aposentado Joel

Dias Figueira Junior ressalta que faz questao de ressaltar
que os aspectos constitucionais do PL ja estdo superados

‘O grande gargalo,
como aponta o CNJ
No seu anuario, sao
0S processos de execucao
fiscal e cumprimento
de sentenca”

Joel Dias Figueira Junior,
desembargador aposentado do TJ/SC

FACULTATIVIDADE

O senador Marcos Rogério, relator do PL no
Senado Federal, endossa que o projeto de lei ja
conta com um substitutivo apresentado por ele
mesmo e que sugere que a desjudicializacdo se
dé de maneira facultativa e, caso o modelo se
mostre exitoso, passe a ser obrigatorio.

“Com o substitutivo, haverd uma manifesta-
¢ao de preferéncia. Eu quero optar pelo servico
do Cartério de Protesto. E a parte interessada
que terd a prerrogativa de manifestar a sua
vontade. Eu procurei ser o mais cauteloso pos-
sivel em relagdo a esse ponto. Esse € o desenho

‘O substitutivo acrescenta,
entre virgulas, a palavra
‘facultativamente’, tornando
isento de dlvidas que a
cobranca pela via cartoraria
seria uma opcao do credor e
nao uma obrigacdo”

Claudia Quintino Riemann, advogada

Cartérios com Vocé 51
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Para o presidente da ABJ e professor da PUC-SP, Marcelo
Guedes Nunes, o projeto de lei caminha na direcao das
reformas mais avancadas das economias desenvolvidas
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‘O PL 6.204 € uma das mais importantes
e maiores reformas microeconomicas

em andamento no Congresso Naciona

I”

Segundo o presidente da ABJ e professor da PUC-SP, Marcelo Guedes Nunes,
o projeto de lei representara a base de uma reforma no Judiciario brasileiro

Durante o més de maio, representantes dos
Cartorios de Protesto se reuniram no Sena-
do Federal e no Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para debater os avancos do projeto de
lei 6.204/2019, de autoria da senadora Sora-
ya Vieira Thronicke (Uniao/MS).

No CNJ, em uma reunido com portas fecha-
das, um dos mais entusiasmados com o pro-
jeto era o presidente da Associacao Brasileira
de Jurimetria (ABJ) e professor de Direito Co-
mercial da Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo (PUC-SP), Marcelo Guedes Nunes.

Ele coordenou e mapeou um estudo que

identificou que todas as comarcas brasileiras
sdo atendidas por ao menos um dos 3.741
Tabelionatos de Protesto do pais, sendo que
cada tabelionato possui, em média, 7 funcio-
ndrios. Ou seja, o estudo concluiu que os ta-
belionatos tém uma capilaridade geografica
maior do que as varas judicidrias.

Em entrevista a Revista Cartérios com Voce,
Nunes fala sobre o projeto de lei 6.204, sobre o
estudo realizado pela Associacdo Brasileira de
Jurimetria e crava: ‘o PL 6.204 é uma das mais
importantes e maiores reformas microecono-
micas em andamento no Congresso Nacional’.



0 presidente da ABJ e professor de Direito Comercial
da PUC-SP, Marcelo Guedes Nunes, diz que o projeto é
a maior reforma judiciaria do mundo

‘Ao liberar a mao de
obra judiciaria, eles vao
julgar melhor as acoes

remanescentes. Para mim,
€ um dos projetos mais
bonitos e impactantes.”

Marcelo Guedes Nunes, presidente da ABJ
e professor de Direito Comercial da PUC-SP

que representa a alma do que estamos fazen-
do. Ele garante o modelo atual, ressalva aque-
las hipéteses que ndo podem ser delegadas ao
Tabelionato, mas dé ao credor e a parte, qual o
caminho que ele quer para o encaminhamento
final da matéria. A palavra aqui, o ponto cen-
tral, é liberdade’, afirma o parlamentar.

No entanto, segundo o Tabelido de Notas e
Protesto da Comarca de Terenos-MS, Julian
Gongalves da Silva, o substitutivo proposto

CcV - Qual a sua avaliagdo sobre o Projeto
de Lein® 6204, de 2019, que dispoe sobre a
desjudicializacdo da execucao civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial?

Marcelo Guedes Nunes - O PL 6.204 é uma
das mais importantes e maiores reformas mi-
croeconomicas em andamento no Congresso
Nacional. Quando implementada, ela trara
maior eficiéncia na recuperagdo de crédito,
com efeitos sobre risco e juros. Além disso, o
PL 6.204 serd a base de uma reforma no judi-
cidrio. O deslocamento de perto de trés milhdes
de processos para fora dos tribunais todo ano
liberara tempo, recursos humanos e financei-
ros para que os tribunais possam se dedicar
aquilo que fazem com exceléncia: julgar casos.

CcV - O senhor coordenou um estudo que
mapeou a capacidade dos Tabelionatos de
Protesto e dos Tabelides de Protesto servi-
rem como agentes de execucdo civil. Qual
foi o intuito desse estudo?

Marcelo Guedes Nunes - Antes de aprovar-
mos um PL dessa magnitude precisamos ter

Segundo o tabelido de Protesto de Terenos-MS, Julian
Goncalves da Silva, o substitutivo proposto pelo senador
Marcos Rogério pode representar um entrave no
desafogamento do judiciario

‘Alterar o art. 6° do PL
6204/2019, de compulsorio
para facultativo nao é€,
evidentemente, a melhor saida
para o problema suscitado”

Julian Gongalves da Silva,
tabelido de Protesto de Terenos-MS

pelo senador Marcos Rogério alterando a des-
judicilizacdo da execugéo civil de titulos para
um procedimento facultativo ao credor pode
representar um entrave no desafogamento do
judicidrio.

‘E certo que a inclusdo desse substitutivo
tem por fim ndo gerar uma mudanca tao abrup-
ta no ordenamento juridico, a ponto de se ter
exatamente o efeito contrdrio do esperado, ou
seja, uma avalanche de questionamentos judi-

seguranca de que as instituices envolvidas
na sua implantacao estdo capacitadas para a
tarefa. Muitas reformas legislativas boas po-
dem fracassar nao porque estejam erradas,
mas porque foram implementadas de maneira
nao planejada. O estudo que realizamos inves-
tigou e comparou a estrutura dos tabelionatos
com a das varas judicidrias para verificar se
esses tabelides teriam estrutura e estariam
preparados para a missédo, servindo de base
para a formulacdo de um plano nacional de
desjudicializagao de execugbdes.

CcV - Quais os principais pontos e as con-
clusdes retiradas desse estudo?

Marcelo Guedes Nunes - O estudo concluiu
que os tabelionatos tém uma capilaridade
geografica maior do que as varas judicidrias.
Também estimamos a quantidade de execu-
coes que seriam deslocadas para cada tabe-
lionato em diferentes cendrios e identificamos
que, a depender da quantidade de execugoes,
entre 85% e 97% estdo preparados. Verifica-
mos também que os tabelionatos sob maior

A advogada Claudia Quintino Riemann diz que

o substitutivo do senador Marcos Rogério traz
modificagdes relevantes, sugerindo melhora na redagao
de alguns dispositivos

‘Estes sdo exemplos de como
serem abertas multiplas
portas para a resolucao de
conflitos, sem a afronta a
direitos fundamentais”

Marilia Sampaio,
juiza do TIDFT

ciais acerca da legalidade e dos procedimentos
adotados pelas serventias em si. No entanto,
alterar o art. 6° do PL 6204/2019, de compul-
sorio para facultativo ndo €, evidentemente, a
melhor saida para o problema suscitado. Neste
sentido, ndo faz muito tempo que vimos uma
nova ideia ser inserida com maestria em nosso
ordenamento juridico: trata-se do incentivo a
conciliacdo e mediagao entre as partes no pro-
cesso, fato que gerou considerdvel aumento na

‘O deslocamento de perto
de trés milhdes de processos
para fora dos tribunais todo
ano liberard tempo, recursos

humanos e financeiros”

pressao sao aqueles situados nos grandes
centros econdmicos e estimamos a quanti-
dade adicional de funciondrios que devem
ser contratados em cada um para acomodar
a carga de trabalho adicional. Além disso, su-
gerimos uma série de investimentos em fer-
ramentas tecnolégicas integradas para que o
servigo dos tabelionatos seja prestado dentro
de padrdes de exceléncia internacional.

CcV - O PL 6.204 ja conta com um substi-
tutivo apresentado pelo senador Marcos
Rogério (PL/R0O). O que muda com o substi-
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‘O estudo concluiu que
os tabelionatos tém uma
capilaridade geografica maior
do que as varas judiciarias.
Também estimamos a
quantidade de execucdes que
seriam deslocadas para cada
tabelionato em diferentes
cenarios e identificamos que,
a depender da quantidade de
execucoes, entre 85% e 9/%
estdo preparado’
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tutivo? H4 a possibilidade que a desjudicia-
lizacdo se dé de maneira facultativa?
Marcelo Guedes Nunes - A principal altera-
¢do, que impactou nosso estudo, é a facul-
tatividade. Com a facultatividade o usuério
poderd optar entre ir ao judicidrio ou ao ta-
belionato para executar sua divida. Isso gera
uma pressao sobre os tabelionatos para ofe-
recerem um servico melhor do que o atual.
Nao hé garantia de demanda. Além disso, a
facultatividade foi explorada no estudo atra-
vés de diversos cendrios, a depender de quan-
tas execucoes do fluxo atual seriam desloca-
das para fora do Poder Judicidrio. No estudo
trabalhamos com um intervalo entre 50% e
125%, considerando inclusive um aumento na
quantidade de execugdes.

CcV - O que poderia ser aprimorado nesse
projeto? Hé algumas particularidades nele
que ainda precisam de uma melhor reda-
cao?

Marcelo Guedes Nunes - O projeto estd, a
meu ver, pronto para ser votado. No entan-

Fonte: ABJ, IEPTB-BR e CNJ

to, aperfeicoamentos sdo muito bem-vindos.
Conversas continuam sendo mantidas com
todas as categorias envolvidas nesta que sera
a maior reforma judicidria do mundo: advo-
gados, juizes, bancos, promotores. Mas minha
atencdo hoje estd mais voltada para a estra-
tégia de implementacdo do que para o texto,
que estd maduro.

CcV - As particularidades desse projeto es-
tao em consonancia com a agenda 2030 da
ONU e as metas da Corregedoria Nacional
de Justica? Como avalia essa questdo?

Marcelo Guedes Nunes - O PL caminha na
direcdo das reformas mais avancadas das
economias desenvolvidas e estd alinhada com
as agendas internacionais e nacionais de re-
formas microeconémicas e modernizacdo do
judicidrio. Em nossa avaliacdo, o PL terd um
impacto muito positivo na economia e no
judicidrio, refletido em uma aceleragdo nos
processos, em um aumento nas taxas de re-
cuperagao de crédito, com efeitos no risco e
nos juros. ®



Embora o projeto de lei tenha sido elaborado apenas
em 2019, sua ideia comecou muito antes, ha quase uma
década, fruto da tese de doutorado da advogada Flavia
Pereira Ribeiro

“‘Me espelhando na recente
desjudicializacdo da execucao
portuguesa, mas com 0 maximo
aproveitamento das estruturas
existentes no Brasil, propus
que a funcao publica da exe-
cucao dos titulos executivos
fosse delegada a um tabelido”

Flavia Pereira Ribeiro, advogada
e doutora em Processo Civil pela PUC/SP

solucéo rapida de conflitos”, diz o Tabelido.

Segundo o presidente da AB]J e professor de
Direito Comercial da PUC-SP, Marcelo Guedes
Nunes, o usudrio poderd optar entre ir ao ju-
dicidrio ou ao tabelionato para executar sua
divida.

“Isso gera uma pressao sobre os tabelionatos
para oferecerem um servico melhor do que o

Segundo o juiz federal do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, Marcelo Barbi Goncalves, o Estado deve
fornecer a ultima resposta, mas nao necessariamente
deve julgar todos os conflitos de interesse

“Essa jurisdicao de reserva
nada mais é do que uma
espécie de competéncia
de controle. E o Estado
deve continuar detendo

iSSO e exercer essa
jurisdicdo de reserva.’

Marcelo Barbi Gongalves,
juiz federal do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido

atual. Nao ha garantia de demanda. Além disso,
a facultatividade foi explorada no estudo atra-
vés de diversos cendrios, a depender de quan-
tas execucoes do fluxo atual seriam deslocadas
para fora do Poder Judicidrio. No estudo traba-
lhamos com um intervalo entre 50% e 125%,
considerando inclusive um aumento na quanti-
dade de execugbes”, destaca o docente.

De acordo com a oficial Flavia Pereira Hill, o acesso

a Justica passou a ser visto mundialmente nao como
sinénimo de acesso ao Poder Judiciario, mas acesso ao
sistema de justica

‘Procedimentos que até
entao tramitavam
exclusivamente perante
o Poder Judiciario passaram a
se desenvolver especialmente
perante as serventias
extrajudiciais”

Flavia Pereira Hill, oficial Titular do
Cartorio do Registro Civil de Pessoas Naturais
e Interdicdes e Tutelas de Saquarema/R)

Para a juiza do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT), Marilia Sampaio,
o substitutivo do senador Marcos Rogério fa-
culta ao credor a escolha da via para realizar
seu crédito, se judicial ou extrajudicial.

“Isso j& acontece de maneira bem-sucedi-
da em outros procedimentos, como caso dos
inventdrios e divorcios, nos quais, desde que

Segundo o senador Marcos Rogério (PL/RO), o projeto
vai agilizar os procedimentos de cobranca de divida,
livrando o cidadao de ter de aguardar varios anos por
uma decisdo judicial

"Os tabelides de protesto sdo os agentes
pUblicos mais indicados para coordenar o
procedimento extrajudicial de execucao”

Relator do PL 6.204 no Senado Federal, Marcos Rogério diz que um dos
maiores problemas da sociedade é a brutal sobrecarga do Poder Judiciario

Vice-lider do governo de Jair Messias Bolsonaro, o se-
nador pelo Partido Liberal, Marcos Rogério da Silva Bri-
to, foi eleito pelo estado de Rondonia no ano de 2018.

Jornalista por 12 anos, ele sabe muito bem condu-
zir uma entrevista e foi falando com a Revista Car-
torios com Vocé que abriu o jogo sobre o Projeto de
Lei 6.204/2019 que dispde sobre a desjudicializa-
¢ao da execucdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial.

De acordo com o senador, que é relator do PL na
Casa, “a principal mudanca que apresentei no meu
substitutivo, foi, sem ddvida, tornar o processo de
desjudicializacdo facultativo ao cidadao™.

“Os juizes nao conse-
guem julgar os processos
com celeridade. A conse-

quéncia pratica é que o
cidadao tem de aguardar
varios anos para obter
uma resposta efetiva do
Poder Judiciario.”

Cartorios com Vocé 55
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CcV - Qual aimportancia do PL 6.204,que dis- CcV - O senhor ja apresentou um substi-  tes serdo pagos ao final, pelo devedor. Desse
poe sobre a desjudicializacdo da execucdo ci-  tutivo na Casa que sugere que a desjudi- modo, livraremos o cidadao de ter de desem-
vil de titulo executivo judicial e extrajudicial?  cializacdo se dé de maneira facultativa e,  bolsar dinheiro para cobrar a divida.

Marcos Rogério - Um dos maiores problemas  caso o modelo se mostre exitoso, passe a
de nossa sociedade ¢ a brutal sobrecarga do  ser obrigatério. Quais sdo os principais
Poder Judicidrio. A quantidade de processos  pontos desse substitutivo?

em tramite é enorme. Os juizes ndo conse- Marcos Rogério - A principal mudanga que
guem julgar os processos com celeridade. A apresentei no meu substitutivo, foi, sem duvi-
consequéncia pratica é que o cidaddo tem de  da, tornar o processo de desjudicializacéo fa-
aguardar vdrios anos para obter uma resposta  cultativo ao cidad&o. Ele, portanto, escolhe a
efetiva do Poder Judicidrio. Por esse motivo,  via a ser utilizada para a satisfacdo do crédi-
€ dever do Parlamento pensar em solugées  to perseguido. O procedimento extrajudicial
eficientes que combatam essa patologia. Nés  de execucdo é mais uma op¢ao ao cidadao.
ja temos feito isso, inclusive com o uso de um  Como ele é muito mais eficiente e célere, é
servico auxiliar ao Poder Judicidrio: os cart6-  certo que a maior parte dos cidadaos ird pre-
rios extrajudiciais. E o caso, por exemplo, da  ferir utilizar essa via. E semelhante ao que
autorizagao dada pelo Parlamento para que os  se dd com o divércio e o inventdrio extraju-
divércios e os inventdrios possam ser feitos  diciais. Eles sdo procedimentos extrajudiciais
em cartorio. Essa atuacdo do Congresso Na-  facultativos. A celeridade deles acabou levan-
cional deu uma admiravel celeridade para es-  do a maior parte dos cidaddos a abandonar a
ses procedimentos. O sucesso dessa iniciativa  via judicial, que é mais demorada. No substi-
¢ incontestdvel. O projeto em pauta segue a  tutivo, também cuidamos para aprimorar o
mesma linha. Objetiva retirar dos ombros do  texto no sentido de afastar o risco de inse-
Poder Judicidrio um volume altissimo de pro-  guranca juridica futura com interpretages
cessos, envolvendo ritos de execucdo. A socie-  indevidas pelos juristas e garantir direitos
dade ganhara demais com isso. A tendéncia € = mais adequados aos cidadaos. Por exemplo,
que, ao ser desonerado dessa altissima carga  asseguramos que o cidaddo que se valer do
de trabalho, o juiz terd folego para decidir,  procedimento extrajudicial ndo precisara an-
com maior rapidez, as demais causas. tecipar o pagamento dos emolumentos. Es-  CcV - A Associagdo Brasileira de Jurimetria

CcV - Como o projeto pode ser ainda mais
aprimorado?

Marcos Rogério - Entendemos que, no nos-
so substitutivo, conseguimos incorporar os
principais aprimoramentos. Em sendo apro-
vado o substitutivo, os cidaddos haverdo de
receber uma ferramenta importantissima de
desburocratizagéo.

CcV - Quais sao os principais beneficios
desse projeto?

Marcos Rogério - O projeto havera de agili-
zar os procedimentos de cobranca de divida,
livrando o cidadao de ter de aguardar vdrios
e varios anos por uma decisao judicial. Além
disso, o projeto aliviara o Poder Judicidrio de
um volume brutal de processos. Em conse-
quéncia, a tendéncia é que, com esse alivio, 0
Poder Judicidrio podera mobilizar sua forca
de trabalho para acelerar o julgamento de
outros processos. A sociedade ganhard com
essa desburocratizacéo.
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preenchidos certos requisitos, é facultado o
processamento extrajudicial. Estes sdo exem-
plos de como serem abertas multiplas portas
para a resolucdo de conflitos, sem a afronta a
direitos fundamentais”, pondera a magistrada.

J& a integrante da Comissao Especial do Co-
digo de Processo Civil do Conselho Federal da
OAB e do Instituto Brasileiro de Direito Proces-
sual (IBDP), a advogada Cldudia Quintino Rie-
mann, diz que o substitutivo do senador Marcos
Rogério traz modificacdes relevantes, sugerin-
do desde a melhora na redacao de alguns dis-
positivos até mudanga de regras importantes,
como no caso da regulagdo da competéncia
para propositura do requerimento da execugao.

“A versao origindria do PL 6.204 previa em
seu artigo 6°, que o requerimento de execugao
seria apresentado ao agente de execugao ‘por
iniciativa do credor’. O substitutivo acrescenta,
entre virgulas, a palavra facultativamente’, tor-
nando isento de duvidas que a cobranga pela
via cartordria seria uma opg¢ao do credor e nao
uma obrigagao”, esclarece a advogada.

ORIGEM E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
Embora o projeto de lei tenha sido elaborado
apenas em 2019, sua ideia comegou muito
antes, ha quase uma década, fruto da tese de
doutorado da advogada Fldvia Pereira Ribei-
ro, doutora em Processo Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP)
e pesquisadora de assuntos relativos a desjudi-
cializacao da execucéo civil.

“A tese é 0 nascedouro do PL. No meu douto-
rado na PUC/SP, eu propus e defendi em 2012
a desjudicializacdo da execugao civil lege feren-

(AB]) e o Instituto de Protesto de Titulos
do Brasil (IEPTB-BR) coordenaram um es-
tudo que demonstra a efetividade dos Ta-
belionatos e Tabelides de Protesto em fa-
vor da desjudicializacdo da execucdo civil.
Como avalia esse estudo?

Marcos Rogério - Os tabelides sdo juristas
de altissima capacidade técnica, selecionados
em dificilimo concurso publico. Por exerce-
rem sua atividade de modo privado e sob fis-
calizacao do Poder Judicidrio, eles possuem
plena aptiddao para absorver novas atribui-
¢bes, como a proposta pelo projeto. Entende-
mos, portanto, que os tabelides de protesto
sdo os agentes publicos mais indicados para
coordenar o procedimento extrajudicial de
execucao.

CcV - Como avalia os nimeros relaciona-
dos aos litigios envolvendo execucdes civis
no Poder Judiciario? Ha muitas execucoes
civis sem solu¢do que acabam abarrotando
o Judicidrio?

Marcos Rogério - A experiéncia da prética
forense demonstra que a maior parte das
execugoes civis termina sendo arquivada por
falta de bens penhoraveis. Isso significa que,
na pratica, a maquina do Poder Judicidrio é
movimentada sem que haja uma satisfacao

da. Me espelhando na recente desjudicializacdo
da execugdo portuguesa, mas com 0 maximo
aproveitamento das estruturas existentes no
Brasil, propus que a funcao publica da execu-
¢ao dos titulos executivos fosse delegada a um
tabelido, por meio de outorga a um profissional
de direito devidamente concursado, o qual se-
ria remunerado de acordo com os emolumen-
tos fixados por lei”, relembra a advogada.

Ela sugeriu que o Tabelido de Protesto ti-
vesse suas competéncias alargadas, para que
assumisse também a realizacdo das atividades
executivas, uma vez que afeito aos titulos de
crédito.

Além disso, o projeto de lei estd bem anco-
rado em principios constitucionais que zelam
pela salvaguarda dos direitos no processo de
execucao.

Segundo o juiz federal do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, Marcelo Barbi Gongalves,
o Estado deve fornecer a ultima resposta, mas
ndo necessariamente ele deve julgar todos os
conflitos de interesse. “Essa jurisdi¢do de reser-
va nada mais é do que uma espécie de compe-
téncia de controle. E o Estado deve continuar
detendo isso e exercer essa jurisdi¢ao de reser-
va. Eu tenho um exercicio primdrio da jurisdi-
¢éo pelo cartério e, na hipdtese de surgir algum
litigio, tenho a possibilidade de secionar o Judi-
cidrio com um procedimento de suscitacdo de
ddvida ou mediante embargos. E o Judicidrio
vai exercer essa jurisdicao de reserva. Me pare-
ce que nao ha nenhuma inconstitucionalidade.
E uma deciséo de politica legislativa’, explica o
magistrado.

De acordo com a doutora em Direito Pro-
cessual pela Universidade do Estado do Rio

efetiva do crédito cobrado. O detalhe é que,
na maior parte desses processos, a atuagdo
do juiz acaba sendo apenas a de coordenar a
pratica de atos de intimagéo e de tentativas
de penhora. Trata-se de questdes de indole
mais operacional do que propriamente ju-
risdicional. Com o projeto, uma quantidade
vertiginosa de processos executivos sera
submetido aos tabelides de protesto, os quais
possuem plena aptiddo técnica para assumir
as tarefas de indole mais operacional que
atualmente sao feitas pelos juizes.

CcV - Os Cartérios de Protesto possuem
os gabaritos necessarios para ajudar a
resolver esses conflitos pendentes no Ju-
dicidrio? No passado, ja foram publicados
provimentos da Corregedoria Nacional de
Justica que versam sobre a mediacéo e re-
negociacao de dividas.

Marcos Rogério - Os tabelides de protestos
estdo entre a elite intelectual e técnica do
pais. Sdo juristas escolhidos em concursos
publicos de provas e titulos extremamente
dificeis. H4, entre eles, ex-juizes, ex-promo-
tores, professores universitarios e outros
juristas de inegével capacidade técnica. Eles
possuem incontestavel habilidade para assu-
mir a atribuicao indicada no projeto.

de Janeiro e oficial Titular do Cartério do Re-
gistro Civil de Pessoas Naturais e Interdi¢des
e Tutelas de Saquarema/R], Flavia Pereira Hill,
a partir do ano de 1976, quando foi realizada
a célebre Pound Conference, nos Estados Uni-
dos, na qual proeminentes juristas e advogados
manifestaram preocupagdo com os crescentes
custos e com a demora dos processos judiciais
naquele pafs, passou-se a estudar a sugestdo
do Professor Frank Sander de concepcdo das
“multidoor courthouses”, chamadas, no Brasil,
de “Justica Multiportas”.

“Desde entdo, o acesso a justica passou a
ser visto mundialmente ndo como sinénimo
de acesso ao Poder Judicidrio, mas acesso ao
sistema de justiga, que consiste em conceito
mais abrangente, contemplando agentes ex-
ternos aos tribunais plenamente capacitados a
prestar jurisdicdo, em seus modernos contor-
nos. Nesse contexto, passamos a falar em arbi-
tragem, mediagdo e conciliacdo extrajudiciais,
dispute-boards, negociacdo assistida, dentre
outros mecanismos adequados de solugao dos
litigios”, argumenta a Doutora.

“Especialmente a partir de 2007, o legisla-
dor pétrio vem incrementando o fenémeno
da desjudicializagdo, passando a autorizar que
procedimentos que até entdo tramitavam ex-
clusivamente perante o Poder Judicidrio pas-
sem a se desenvolver especialmente perante
as serventias extrajudiciais, mediante a fiscali-
zacao dos tribunais. Constata-se, assim, que as
serventias extrajudiciais passam a exercer um
papel de suma relevancia no sistema de justi-
¢a, contribuindo decisivamente para o acesso
ajustica na contemporaneidade’, complementa
a Oficial. ®

“Entendemos, portanto, que
os tabelides de protesto sao
0s agentes publicos mais
indicados para coordenar o
procedimento extrajudicial de
execucao”

CcV - Qual a atual situacdo do projeto? O
que ainda precisa ser feito para que ele
seja aprovado no Senado e consequente-
mente se torne uma lei?

Marcos Rogério - Atualmente, o projeto estd
aguardando a deliberacdo do Plendrio do Se-
nado Federal. Em sendo aprovado, ird para
a Camara dos Deputados. Apds a aprovagao
do projeto pelos nobres deputados federais,
0 projeto, se nao tiver seu texto alterado, serd
submetido a sangao do Presidente da Repu-
blica, hipétese em que a lei nascera com sua
publicacdo. Se houver alteragdo do texto na
Camara dos Deputados, o projeto retorna
ao Senado para que este delibere acerca das
mudancas efetuadas. (]
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A MP foi editada por Bolsonaro em dezembro de 2021 e aprovada pela
Camara dos Deputados no comeco de maio, quando foi para o Senado

A recém-sancionada Lei n° 14.382, de 27 de
junho de 2022, que teve inicio com a criagdo
da MP n° 1.085/2021, trouxe significativas
mudangas ao sistema e legislagdo registral
com o objetivo de modernizar, desburocra-
tizar e facilitar os atos registrais, reduzindo
custos e conferindo maior flexibilidade e agi-
lidade aos atos.

Com a evolugdo da tecnologia, as ativida-
des notariais e registrais tiveram de adaptar
seus atos e servicos para o meio eletronico.
Essa evolucdo comecou em 2009, com a Lei n
© 11.977, que instituiu o sistema de registro
eletronico, mas, por ndo ter trazido critérios
detalhados e a forma de regulamentagdo, o
governo federal editou a MP 1085/21, que
cria o Sistema Eletrénico dos Registros Publi-
cos (Serp).

Fruto de profundas discussdes no ambito
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Serp
serd responsével por conectar todas as bases
de dados dos cartérios em ambito nacional,
viabilizar o registro e o intercambio de infor-
magdes, dentre outras fungdes. A plataforma
deve ser regulamentada pela Corregedoria

Nacional de Justica. O Serp ainda vai permitir
que os atos e negdcios juridicos sejam regis-
trados e consultados eletronicamente. Além
disso, usudrios de cartdrios poderdo ser aten-
didos pela internet e terdo acesso remoto as
informagdes sobre as garantias de bens mo-
veis e imoveis.

Com a mudanga, os cartorios de registro te-
rao de digitalizar o proprio acervo e oferecer
servigos pela internet até o dia 31 de janeiro
de 2023. Dessa forma, havera reducido nos
processos burocraticos, assim como os custos
para os cidadaos.

Outro avanco trazido pelo Serp € o envio de
documentos e titulos em formato eletronico
para registro por meio de ponto de acesso uni-
co na internet. Da mesma forma, serdo expedi-
das certiddes e fornecidas informacdes pelos
cartérios de registros publicos pela internet.

Segundo o subsecretario de Politica Microe-
conémica e Financiamento da Infraestrutura
do Ministério da Economia, Emmanuel Sousa
de Abreu, “o proprio celular das pessoas vai
poder ser o centro de atendimento para ob-
tencdo das certiddes e realizacao dos regis-
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tros nos cartorios.” “As pessoas vdo precisar
de menos tempo e terdo mais facilidade para
fazer uma consulta dos dados registrados nos
cartdrios”, complementa.

A partir da implantagdo do Serp, serd pos-
sivel fazer o uso de assinatura eletrénica nas
operagdes, substituindo a apresentagao de do-
cumentos fisicos em alguns atos cartorarios
e sem a obrigatoriedade de que a assinatura
tenha certificacdo digital reconhecida pelo
ICP Brasil. Segundo o subsecretdrio, ‘o portal
GOV.BR j4 disponibiliza a todos os brasileiros
um servico gratuito de assinatura eletronica.”

A criacao do Serp, no entanto, ndo extingui-
ré as centrais eletronicas dos cartérios que ja
existem, apenas fard com que as informagoes
estejam concentradas em um tnico canal,
aproveitando a interface criada pelo Sistema
de Registro Eletronico de Iméveis (SREI), pre-
visto no art. 76 da Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, a Central Nacional de Registro
de Titulos e Documentos, prevista no § 2°
do art. 3° da Lei n® 13.775, de 20 de dezem-
bro de 2018, além da Central de Informacoes
de Registro Civil das Pessoas Naturais - CRC,
prevista pelo Provimento CNJ n° 46.

A ideia é que todos os servicos estejam dis-
poniveis ao usudrio na internet, criando uma
gama de atendimento nacional que evite gas-
tos administrativos e deslocamentos por parte
da populacédo para realizar atos cartordrios.

A nova lei permite, ainda, aos usudrios dos

0 subsecretario de Politica Microecondmica, Emmanuel
Sousa de Abreu, afirmou que "o préprio celular das pes-
soas vai poder ser o centro de atendimento para obtencao
das certidoes e realizacao dos registros nos cartorios”

‘As pessoas vao precisar
de menos tempo e terao
mais facilidade para fazer
uma consulta dos dados
registrados nos cartoérios”
Emmanuel Sousa de Abreu,
subsecretario de Politica Microeconémica

e Financiamento da Infraestrutura
do Ministério da Economia

cartérios, usar extratos eletronicos com dados
estruturados, o que dispensard a apresenta-
¢ao do documento fisico para a efetivacdo de
registros.

De acordo com o secretdrio de Moderni-
zagao Institucional e Regional da Secretaria-
-Geral da Presidéncia da Republica, André de
Souza Monteiro, ¢ preciso agradecer a par-
ceria com todos os 6rgados que foram envol-
vidos no processo da elaboracdo dessa Lei.
“Importante Lei que tem impacto diretamen-
te no ambiente de negdcios do nosso pais,
promovendo o Brasil num local justo em que
ele se encontre dentro de um posicionamen-
to global e atrativo para o ambiente de nego-
cios”, ressalta Monteiro.

Ja o secretdrio Especial de Modernizagao
do Estado, Eduardo Gomes da Silva, diz que
o Serp trard maior publicidade e seguranca
para o uso de bens méveis como garantia em
operagdes de crédito, uma vez que vai permi-
tir o registro e a consulta de gravames e de
indisponibilidades incidentes sobre tais bens,
objetos de contratos registrados em todas as
serventias do pais.

“‘As alteracdes e as inovacdes propostas
tornam-se necessdrias e urgentes para pos-
sibilitar maior modernizacdo e seguranca aos
negdécios baseados em informagdes registrais
e garantir a melhor retomada do crescimento
econdmico e, com isso, aproximar o pais das
melhores praticas internacionais, com a con-

Para o secretario de Politica Econdomica do Ministério da
Economia, Adolfo Sachsida, a Lei aumenta a seguranca
juridica e reduz a burocracia e os custos do processo
cartorial no Brasil

‘A Lei de modernizacdo dos
registros publicos aumenta
a seguranca juridica, reduz
a burocracia e os custos do
processo cartorial no Brasil”
Adolfo Sachsida,
secretario de Politica Economica

da Secretaria Especial de Fazenda
do Ministério da Economia

sequente melhoria do ambiente de negdcios”,
relata o secretdrio.

ELABORAGAO DA MP 1.085

As discussdes acerca de uma nova medida
que contemplasse os cartorios extrajudiciais e
0s registros eletronicos comegou a ser fomen-
tada em 2019, quando o Governo Federal,
através da Secretaria de Politica Economica
(SPE) criou o grupo Iniciativas de Mercado de
Capitais (IMK) para discutir o assunto com o
Banco Central.

Nesse grupo, discutiu-se a reforma do siste-
ma de garantias reais, que resultou no projeto
de lei 4.188, que estd proposto como regime
de urgéncia e deve ser votado ainda neste ano
no Congresso Nacional. Em outro grupo, foi
discutido a reforma, atualizacido e moderniza-
cdo da Lei de Registros Publicos. As discus-
sOes acerca do assunto contaram ndo sé com
a presenga de registradores de iméveis e de
titulos e documentos, mas também do merca-
do imobilidrio e de crédito imobilidrio que se
debrucaram sobre o assunto.

“Foi de suma importancia essa institucionali-
zacao das discussoes porque nos deu a oportu-
nidade de apresentar para diversos segmentos
produtivos do pais, a importancia do registro
de imdveis e titulos e documentos para a eco-
nomia do pais, para seguranca juridica, para o
direito a propriedade privada”, analisa o pre-
sidente da Associagdo dos Registradores Imo-

Segundo o secretario de Modernizacdo Institucional

e Regional da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, André de Souza Monteiro, é preciso agradecer
a parceria com todos os drgaos que foram envolvidos no
processo da elaboracao da Lei

‘Importante Lei que tem
impacto diretamente no am-
biente de negdcios do nosso

pais, promovendo o Brasil
num local justo em que ele se
encontre dentro de um posi-
cionamento global e atrativo
para o0 ambiente de negdcios’

André de Souza Monteiro, secretario de

Modernizacéo Institucional e Regional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica



0 secretario Especial de Modernizacao do Estado,
Eduardo Gomes da Silva, diz que o Serp trara maior
publicidade e seguranca para o uso de bens méveis
como garantia em operagdes de crédito

bilidrios de Sao Paulo (ARISP), do Registro de
Iméveis do Brasil (RIB) e 10° Oficial de Regis-
tro de Iméveis de Sao Paulo, Flaviano Galhardo.

Galhardo esteve desde o comeco das dis-
cussoes debrugado sobre as possibilidades de
mudangas geradas com a Medida Provisdria.
Ele conta que como presidente do RIB e ARISP,
participou de todas as reunides convocadas
pelo Governo, com diversos presidentes de
associagdes, representantes de cada um dos
estados que tiveram oportunidade de oferecer
melhorias, supressdes, criticas ao que estava
sendo proposto, havendo ampla discussao e
participacdo dos registradores de imdveis no
processo de elaboragao da MP.

A Central de Recebiveis, mais conhecida
como CERC, foi uma das entidades que parti-
cipou das discussdes e apresentou contribui-
¢Oes nas consultas sobre o tema no grupo de
trabalho que reuniu iniciativas voltadas ao de-
senvolvimento do mercado financeiro, de ca-
pitais, de seguros/resseguros e de previdéncia
complementar.

Para o consultor legislativo no Senado da MP, Carlos
Eduardo Elias de Oliveira, a Lei promove uma série de
alteracdes e ajustes que irao beneficiar os cartdrios
extrajudiciais

“Sabemos que o tema da informatizagao jd
vem sendo discutido hd muitos anos, mesmo
antes da publicacdo da Lei 11.977/2009, que
previu que os servicos de registros publicos
deveriam instituir o registro eletronico. En-
tretanto, apesar dos avangos, a modernizagdo
dos processos até 0 momento nao produziu os
resultados que a sociedade demanda. A expec-
tativa é que com a Lei n°® 14.382 os servicos
de registros publicos eletronicos sejam de fato
implementados de maneira universal no pais,
trazendo melhorias para os usudrios de tais
servicos’, argumenta Fernando Fontes, sécio-
-fundador da CERC.

Segundo o Governo, a discussao que cul-
minou na MP do Serp teve a participacdo
de representantes do Colégio de Registro de
Iméveis (CORI/BR), do Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas de SP (IRTDPJ/SP), do Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB) e do Ins-
tituto Brasileiro de Direito Imobilidrio (Ibra-
dim). Além disso, o Serp também passou pela

De acordo com o registrador de Iméveis de Sao
Vicente/SP, Caleb Matheus Ribeiro de Miranda,

o Serp tem por finalidade realizar a interconexao
entre os diversos registros publicos

andlise de uma Comissao formada por juris-

tas indicados pela Corregedoria Nacional de

Justica do CNJ, que foi instituida pela Portaria

CNJ n°® 7, de 19 de janeiro de 2021.

Na coletiva de apresentacdo da MP, a Se-
cretaria-geral da Presidéncia afirmou que o
objetivo é aumentar a seguranca juridica, a
transparéncia e a agilidade, reduzindo a bu-
rocracia e os custos do processo cartorial no
Brasil, apresentando 7 objetivos e beneficios
em destaque:

» Adequagao dos registros da economia local
para modelo global (interesse difuso);

 Centralizacdo nacional das informacdes e
garantias;

* Modernizagao dos registros publicos;

» Maior facilidade para a consulta de infor-
magdes registrais e envio de documentagao
para registro;

* Reducéo de custos e de prazos;

* Aprimoramento do ambiente de negdcios;

» Melhorias na legislacdo referente a incorpo-
ragao imobilidria.

Conheca as entidades que participaram da discussao que
levou a criacao da MP 1.085/21 desde o inicio de 2020

Entidades Privadas:

® Colégio de Registro de imdveis - CORI/BR
@ Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB
® Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e

Poupanca - Abecip

® Camara Brasileira de direito Imobiliario - CBIC
@ Instituto Brasileiro de Direito Imobilidrio - Ibradim

® Central de Recebiveis S.A. - CERC

® Comissao instituida pela Portaria CNJ n°7, de 19 de janeiro
de 2021, composta por juristas indicados pela Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ e por representantes da

Secretaria Especial de Modernizacao do Estado da

® Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas

Juridicas de Sao Paulo - IRTDPJ-SP

® Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados

Financeiros de Capitais - Anbima

® Associacao Brasileira de Bancos - ABBC
® Associacao Brasileira de Fintechs - ABFintechs

® Brasil, Bolsa, Balcao - B3 S.A.
® Caixa Econémica Federal

Governo

Presidéncia da Republica e da Secretaria de Politica
Econémica do Ministério da Economia.

® Ministério da Economia
® Secretaria Especial de Modernizacido do Estado (SEME) -

@® Banco Central

Presidéncia da Republica
® Ministério da Justica
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Criado pela MP 1.085/21

Especialidade extrajudicial

Registro Civil
de Pessoas
Naturais

Tabelionato
de Protestos

Tabelionato
de Notas

Registro de
Imoveis

Sistema de Centrais
existentes atualmente

Central Nacional de

Servicos Eletronicos

Compartilhados dos
Tabelies de Protesto
de Titulos (CENPROT)

Central Notarial
de Servicos
Eletronicos

Compartilhados

(CENSEC)

Central de
Informagdes do
Registro Civil

Sistema de
Registro
Eletronico de
Iméveis (SREI))

Central
Nacional de
RTD e RCPJ

Centrais
locais nos
Estados

Responsaveis
pela operacao

Associacao dos
Registradores de
Pessoas Naturais

do Brasil
(Arpen/BR)

Instituto de Registro
de Titulos e
Documentos e de
Pessoas Juridicas do
Brasil (IRTDPJBrasil)

Entidades
representativas
de classe nos
estados

Instituto de
Estudos de
Protestos de
Titulos do Brasil

Coordenado
pelo Operador
Nacional (ONR)

Colégio
Notarial do
Brasil (CNB/CF)

Na figura sao apresentadas as centrais e sistemas atuais do Serp, além dos responsaveis pela sua operacdo e manutencao

SISTEMA ELETRONICO DOS

REGISTROS PUBLICOS (SERP)

O principal ponto da Lei n® 14.382 € a im-
plantacéo do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (Serp). Segundo o subsecretario de
Politica Microeconémica, Emmanuel Sousa de
Abreu, “a Lei n® 11.977, de 2009, ja previa a
implantagdo de um sistema eletronico de re-
gistros dentro de um prazo de 5 anos para que
todos os atos registrais fossem nele inseridos,
de modo a permitir a recepgao de titulos e o
fornecimento de informagdes e certiddes por
meio eletronico.”

Até entdo, parte desta Lei ja vinha sendo
atendida pelas centrais mantidas pelas enti-
dades representativas de classe das diferentes
especialidades extrajudiciais, tudo em acordo
com o que jd era permitido pelas Leis e por
Provimentos especificos do CNJ.

Como ja citado anteriormente, a regulamen-
tacdo do Serp e de diversos outros pontos da Lei
serd de responsabilidade do Corregedoria Na-
cional de Justica do Conselho Nacional de Jus-
tica (CN/CNJ). Além disso, a Lei prevé a criagao
de um Operador Nacional para manter o Serp,
que também serd disciplinado pelo CN/CNJ.

Na coletiva de antncio da MP, o secretdrio
de Politica Econdmica da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, Adol-
fo Sachsida, afirmou que um dos ganhos € a
reducdo da necessidade de uma pessoa ter
de acessar diferentes cartérios para realizar
uma operacédo especifica, o que ele chamou
de “migracdo por cartdrios’, como no caso de
uma venda de um imével, no qual o cidaddo
pode ser obrigado a ir em mais de um carté-
rio para concretizar a operagao. Destaca ainda
que “a sistemdtica atual de registros publicos
garante que eles sejam feitos de forma segura
e crivel, mas o acesso do cidaddo aos cartérios

de registro € dificil. Ele depende, muitas vezes,
de procedimentos diferentes de cada um dos
cartérios e, na maioria das vezes, é necessa-
rio consultar presencialmente cada serventia
para se saber como proceder”.

“A Lei de modernizagao dos registros publi-
cos aumenta a seguranca juridica, aumenta a
transparéncia, aumenta a agilidade, reduz a
burocracia e reduz os custos do processo car-
torial no Brasil. Essa é sem sombra de duvidas
uma das medidas mais importantes do nosso
Governo no que se refere ao aumento de pro-
dutividade no longo prazo da economia. N6s

estamos fortalecendo sobremaneira o canal
de garantias’, argumenta o secretdrio Adolfo
Sachsida.

A partir do Serp, os cidadaos poderao so-
licitar, atualizar e consultar, em um tnico lu-
gar, servicos como a emissao das certiddes
de nascimento, de casamento e de registro
de imoveis. Além disso, também serd possivel
consultar as bases de documentos de todos os
cartérios no Brasil, por meio do CPF, do CNPJ
ou do ndmero de matricula de imdveis, bem
como enviar documentos e titulos em formato
eletronico, com procedimentos padronizados.

Em 27 de junho, com 10 vetos do presidente Jair Bolsonaro, a MP foi convertida na Lei 14.382/2022



Segundo o sécio-fundador da CERC, Fernando Fontes,
a Central de Recebiveis participou das discussdes e
apresentou contribuicdes nas consultas sobre a Lei

‘A expectativa é que com a
Lei n° 14.382 os servicos de
registros publicos eletronicos
sejam de fato implementados

de maneira universal no
pais, trazendo melhorias
para os servicos”

Fernando Fontes,
socio-fundador da CERC

Por meio do Serp, o usudrio poderd enviar
extratos eletronicos para a pratica de atos e
negdcios juridicos para registro ou para aver-
bagao. Com isso, substitui-se a apresentacdo
de documentos fisicos por dados estruturados
que padronizam as informacdes sobre os ne-
gocios, o que levard a uma maior praticidade
e velocidade e a reducdo dos custos de tran-
sagdo. A Corregedoria Nacional de Justiga do
CNJ iré definir e padronizar os tipos de docu-
mentos que serdo inicialmente recebidos por
extrato eletronico e as informagoes sistemati-
zadas em cada um deles.

TRAMITAGAO DO PROJETO
O texto é uma medida proviséria. O instru-
mento permite que o presidente crie leis em
situacdes de ‘relevancia e urgéncia” e as envie
para o Congresso, onde precisam ser avalia-
das antes de perder a validade.

A MP foi editada por Bolsonaro em dezem-
bro de 2021 e aprovada pela Camara dos De-
putados no comego de maio, quando foi para
o Senado.

No final de maio, o Senado avaliou as 344
emendas de parlamentares e o texto foi apro-
vado com mudangas pelos senadores, por isso
retornou a Camara dos Deputados. Na mes-
ma noite, os deputados federais aprovaram
as modificacdes feitas pelo Senado e o texto
seguiu para sancdo presidencial.

Em 27 de junho, a MP foi sancionada com
vetos e convertida na Lei 14.382/22. A MP re-
cebeu alteragbes durante sua tramitacdo que

Para o vice-presidente do IBRADIM, Bernardo Chezzi, as
discussoes e ajustes propostos pela Lei n® 14.382 sdo
positivas, inclusive, no ambito da incorporacao imobiliaria

‘O resultado da pandemia
foi positivo e os cartorios
mostraram que a digitalizacéo
foi possivel. O mérito da Lei é
consolidar os Provimentos do
CNJ em carater permanente a
sociedade”

Bernardo Chezzi, vice-presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario

resultaram em um projeto de lei de converséo.
O presidente Bolsonaro vetou dez pontos.

O primeiro deles dizia que os extratos ele-
tronicos para registro ou averbacdo de fatos,
de atos e de negdcios juridicos relativos a
bens iméveis deveriam ser, obrigatoriamente,
acompanhados do arquivamento da integra
do instrumento contratual, em cdpia simples.

Para o governo, a intengdo do legislador
foi boa, mas contraria o interesse ptblico por
criar etapas burocraticas na tramitagdo dos
extratos eletronicos para o usudrio.

A proposigao legislativa institui que a me-
diacao, a conciliacéo e a arbitragem realizadas
por tabelides de notas seriam remuneradas
conforme as tabelas de emolumentos esta-
duais. Todavia, para o Executivo, existe ai um
vicio de inconstitucionalidade, pois tais ativi-
dades ndo sao servigos publicos e ndo cabe
ao Estado estabelecer tabela de emolumentos,
sob pena de violacdo ao principio constitucio-
nal da livre iniciativa.

O presidente vetou ainda ponto determi-
nando que seria indenizatéria a compensacéo
recebida pelos registradores civis das pessoas
naturais pelos atos gratuitos por eles prati-
cados. O Ministério da Economia argumen-
tou que ao conceituar como indenizatéria a
compensacdo recebida, poderia se afastar a
tributacdo pelo Imposto de Renda (IR), o que
implicaria rendncia de receita sem que esti-
vesse acompanhada da demonstracdo do im-
pacto orcamentdrio-financeiro e de medidas
de compensacéo.

0 presidente da Arisp, Flaviano Galhardo, esteve desde o
comeco das discussoes debrucado sobre as possibilidades
de mudancas geradas com a Lei n° 14.382

“Uma sinalizacao do setor de
registros publicos no sentido
que esta aqui para contribuir
com o pais, contribuir com a
sociedade brasileira e aprimorar
cada vez mais 0s servicos regis-
trais no ambiente nacional”

Flaviano Galhardo, presidente da
ARISP e do Registro de Iméveis do Brasil

O governo vetou também um item da lei
relativo a adjudicacao, que é o ato judicial de
transferéncia de um bem de um devedor a um
credor para satisfagdo da divida. Segundo o
texto, o pedido extrajudicial de adjudicacdo
compulséria de imdvel objeto de promessa de
venda ou de cessdo poderia ser realizado no
servico de registro de iméveis da situagdo do
imdvel e deveria ser instruido com ata notarial
lavrada por tabelido de notas da qual constas-
sem uma série de informagdes.

O item foi vetado sob alegacdo de que a
proposicao contraria o interesse publico, pois
o processo de adjudicacdo compulséria de
imaével € instruido de forma documental, ndo
havendo necessidade de lavratura de ata nota-
rial pelo tabelido de notas. “Assim, tal previsdo
cria exigéncia desnecessaria que ird encarecer
e burocratizar o procedimento, e poderia fa-
zer com que o imdvel permanecesse na infor-
malidade”.

Até o fechamento desta matéria, o Senado
Federal nédo analisou o Veto n® 37/2022. Para
a rejeicao do veto € necessaria a maioria ab-
soluta dos votos de Deputados e Senadores,
computados separadamente. Registrada uma
quantidade inferior de votos pela rejeicdo
em umas das Casas, o veto é mantido. Caso
o0 veto seja rejeitado, as partes corresponden-
tes do projeto apreciado sdo encaminhadas
a promulgagao pelo Presidente da Republica
em até 48 horas ou, havendo omissao, pelo
Presidente ou Vice-Presidente do Senado, em
igual prazo.
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Segundo o vice-presidente da regiao Sudeste da CBIC,
Aristoteles Costa Neto, a Lei traz reducdo nos prazos
para realizacdo dos atos registrais, como no caso da
instituicdo de condominio

INCORPORAGOES IMOBILIARIAS

Talvez uma das principais alteracdes com a
Lei n® 14.382, estao relacionadas com a Lei
n° 4.591/1964, que dispde sobre o condo-
minio em edificacdes e as incorporagdes imo-
bilidrias, havendo alteracées com o objetivo
de melhorar juridicamente os procedimentos
de incorporacdo como um todo.

A operacdo conhecida como incorporagao
imobilidria prevé a construgdo de uma ou
mais edificacdes com unidades autdénomas
que podem ser comercializadas ainda na
planta, ou seja, em construgdo. A incorpo-
racdo de um imdvel a um terreno também
acontece quando uma empresa realiza uma
obra dentro do terreno que pertence a outra
pessoa.

A Lei n°® 14.382 disciplina textualmente o
chamado regime condominial especial, jd que
havia questionamento se antes da institui¢do
do condominio edilicio havia ou nao a figura
de um condominio de fato. A lei 4.591 foi
alterada pela MP 1.085 para deixar claro que
aquela situacdo juridica é uma situagao juri-
dica condominial.

“Isso de certa forma facilita um pouco a
administracdo da obra pela incorporadora
porque ela pode pedir o CNPJ, pode fazer
contratos no nome do préprio condominio
edilicio e isso acaba facilitando um pouco”,
alega o consultor legislativo no Senado da

MP, o professor de Direito Civil, Notarial e de
Registros Publicos na Universidade de Bra-
silia (UnB), Carlos Eduardo Elias de Oliveira.

Além dessa medida, houve ainda outros
ajustes no procedimento da incorporagédo
imobilidria, desburocratizando e alterando
algumas exigéncias que havia para o incor-
porador, de apresentar alguns documentos
no Registro de Imdveis. Com a Lei, o incor-
porador deve prestar atualizagoes trimestral-
mente para os adquirentes do apartamento
sobre o andamento da obra.

“A ideia é evitar aquele prejuizo de quem
compra apartamento na planta pode sofrer.
Vocé estd pagando as prestagdes e o incor-
porador ndo estd executando a obra. A ideia
¢ a incorporadora trimestralmente ficar pres-
tando contas. Ja evoluimos tanto na obra a
fim de proteger os adquirentes. Essa, entre
outras vdrias alteracdes, foram feitas com o
objetivo de proteger o consumidor e de de-
sembaracar o caminho dos incorporadores
imobilidrios”, argumenta o docente Carlos
Oliveira.

A Camara Brasileira da Industria da Cons-
trucao (CBIC) foi uma das entidades que
participou ativamente das discussdes de
diversos pontos relacionados a elaboragédo
da Medida Provisoria, convertida na Lei n°
14.382.

“A Lei traz redug@o nos prazos para realiza-

‘E uma oportunidade que a sociedade tem de se
valer do bom sistema registral que existe no Brasil”

Para o presidente da Arisp, Flaviano Galhardo, a Lei n® 14.382/2022 prestigia o
registro publico e aprimora cada vez mais os servicos registrais no ambiente nacional

Segundo o presidente da ARISP, Flaviano Galhardo,
a Lei n°® 14.382/2022 vai contribuir com o pais e com o
sistema registral brasileiro

O presidente da Associacdo dos Registradores
Imobilidrios de Sao Paulo (ARISP), do Regis-
tro de Imoveis do Brasil (RIB) e 10° Oficial de
Registro de Iméveis de Sado Paulo, Flaviano
Galhardo, esteve desde o comeco debrucado
sobre as questdes que envolvem a Medida
Proviséria n° 1.085/2021, conhecida com
MP de Modernizacdo dos Registros Publicos
e que foi convertida na Lei n® 14.382/2022.

Enquanto as discussbes e emendas eram
sugeridas no Congresso Nacional, Galhardo
conversou com a Revista Cartérios com Vocé
detalhando as principais mudangas ocasiona-
das com a Lei, suas complexidades, pontos
positivos e necessidades de ajustes.

Temas como a Lei de Registros Publicos,
questdes que envolvem a incorporacdo imo-
bilidria e principios registrais sao alguns dos
assuntos da entrevista.

Para Galhardo, a Lei “é uma oportunidade
que a sociedade brasileira tem de se valer do
bom sistema registral que existe no Brasil".

‘A Lei n® 14.382/2022
fortalece a concentracao dos
atos na matricula na medida
em que diz que independe de
tirada de inimeras certidoes
forenses para que se decrete

fraude de execucao”

CcV - No meio deste ano, foi publicada a Lei
n°® 14.382/2022 que define que os carto-
rios de registro terdo que digitalizar o pré-
prio acervo e oferecer servicos pela inter-
net. Qual a importancia dessa medida?

Flaviano Galhardo - Essa Lei é resultado de
um projeto que se iniciou em 2019. O Governo
Federal chamou os registradores de imoveis e
titulos e documentos para apresentar propos-



cdo dos atos registrais, simplifica outros pro-
cessos, como no caso da instituicdo de con-
dominio que serd incluida no ato de registro
da incorporacao, e disciplina a cobranca dos
valores no momento do protocolo, facultan-
do aos usudrios o pagamento apenas da pre-
notacao’, destaca o vice-presidente da regido
Sudeste da CBIC, Aristételes Costa Neto.

Para o sécio-fundador da CERC, Fernando
Fontes, as medidas relacionadas a incorpo-
racdo imobilidria trazidas com a Lei deixam
mais claras as informacoes sobre os em-
preendimentos para os adquirentes de uni-
dades autdénomas.

‘H4d uma maior discriminacdo quanto a
destinacao e uso das futuras unidades e areas
comuns que compdem um empreendimento
pela obrigacdo de encaminhamento, pelo in-
corporador aos adquirentes, a cada 3 meses,
de demonstrativo do estado da obra e de sua
correspondéncia com o prazo pactuado para
entrega do conjunto imobilidrio e o prazo de-
terminado para a institui¢do da comissao de
representantes’, relata Fontes.

Segundo o mestre em Direito pela FGV-
-SP, advogado e vice-presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio (IBRADIM),
Bernardo Chezzi, as discussdes e ajustes pro-
postos pela Lei sdo positivas, inclusive, no
ambito da incorporacédo imobilidria.

“Em 50 anos, o registro publico brasileiro

tas de modernizacao, melhoria e atualizacao da
legislacao de Registros Publicos. Para facilitar e
melhorar o ambiente de negdcios. Se iniciou in-
ternamente um debate com as associa¢oes dos
registradores de imdveis, as entidades repre-
sentativas dos registradores de imdveis, junta-
mente com o Instituto de Registro de Titulos
e Documentos. E dessa tratativa surgiram al-
gumas propostas. Fizeram uma autocritica dos
gargalos existentes da nossa atividade, apre-
sentando essas propostas para as secretarias
do Governo Federal que pegou essas propostas
e institucionalizou através do Governo as dis-
cussoes através de dois grupos, denominados
de IMK4 e IMK5. O IMK4 discutiu a reforma
das garantias reais mobilidrias e imobilidrias e
o IMK5 a reforma, atualizacao e modernizacdo
da Lei de Registros Publicos. Vejo essa medida
como de extrema importancia porque ¢ uma
sinalizacdo do setor de registros publicos no
sentido que estd aqui para contribuir com o
pais, contribuir com a sociedade brasileira e
aprimorar cada vez mais 0s servicos registrais
no ambiente nacional.

CcV - Houve essa consulta aos cartérios ex-
trajudiciais para formalizar essa Lei?

Flaviano Galhardo - Houve uma discussao
com mais de 20 associacdes de registradores
de imdveis no Brasil inteiro que compde o Co-
légio do Registro de Iméveis do Brasil. Outras
entidades foram convidadas a participar. O
Instituto do Registro Imobilidrio do Brasil, o

se modernizou muito e temos os melhores
quadros selecionados por concurso publico
muitas vezes limitados para a prestacdo de
servicos com previsoes normativas que mui-
tas vezes ndo refletiam a melhor légica ou
doutrina evoluida. O resultado da pandemia
foi positivo e os cartérios mostraram que a
digitalizacdo foi possivel. O mérito da Lei é
consolidar os Provimentos do CNJ em caré-
ter permanente a sociedade”, declara Chezzi.

Para o presidente do Conselho Regional de
Corretores de Imoveis de Sao Paulo (Creci/
SP), José Augusto Viana Neto, novas atribui-
¢Oes relacionadas ao patrimonio de afetacdo
dardo ainda mais agilidade a questdo que en-
volve a incorporagao imobilidria.

“Por um lado, a Lei 14.382 vai simplificar
custos e evitar o excesso de burocracia no
setor. No que diz respeito as incorporagdes,
por exemplo, acredito que é interessante a
questdo da previsdo sobre a extingdo do pa-
trimonio de afetacdo sem a necessidade de
averbacao especifica. Ou seja, com a averba-
¢do da construgdo, o registro de cada con-
trato de compra e venda ou de promessa de
venda, mais o termo de quitagdo da institui-
¢ao financiadora da construcdo, vai extinguir
automaticamente o patrimonio de afetacdo
em relacdo aquela unidade, sem precisar in-
formar ao registro imobilidrio competente”,
ressalta o presidente do Creci/SP.

IRIB. E o texto foi formalmente discutido em
comissoes das duas entidades do registro de
iméveis. E o Registro de Titulos e Documentos
também participou através do IRTDP] Brasil,
das conversas. Quem participou foi o Robson
Alvarenga do IRTDP]J de Sao Paulo por dele-
gacdo do presidente Rainey. E no registro de
iméveis, eu como presidente do Colégio, par-
ticipei de todas as reunides e vdrios presiden-
tes de associagdes, representantes de cada um
dos estados, tiveram oportunidade de ofere-
cer melhorias, supressodes, criticas ao que es-
tava sendo proposto. Houve ampla discussdo
e participacdo dos registradores de imoveis.

CcV - O senhor disse que houve dois grandes
grupos, um que analisou a questdo das ga-
rantias e outro a Lei de Registros Publicos.

Flaviano Galhardo - Mais de 40 entidades
participaram. Governo, Banco Central, Caixa
Econdmica, Banco do Brasil, Abrainc, Abecip,
fintechs. Até fintechs participaram dessas re-
unides no IMK, para discutir reforma das ga-
rantias e reforma dos registros publicos. Foi
de suma importancia essa institucionalizacdo
das discussées porque nos deu a oportuni-
dade de apresentar para diversos segmentos
produtivos do pais, a importancia do registro
de imdveis e titulos e documentos para a eco-
nomia do pafs, para seguranca juridica, para
direito a propriedade privada. Para exercicio
de garantias de propriedade consagrados na
Constituicdo Federal. Foi muito positiva ndo

Beneficios da
implantacao do SERP

Facilidade de
acesso aos
registros publicos

Agilidade no
atendimento

Padronizacao
dos processos
entre os cartoérios

Reducao de
prazos e custos
para usuarios

Melhoria do
ambiente
de negocios
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s0 a participacdo, como também compreensao
do que nés fizemos.

CcV - Uma das exigéncias da Lei € a criacao
do Sistema Eletronico dos Registros Publi-
cos (Serp). Hoje os cartorios extrajudiciais
ja possuem uma gama de atividades reali-
zadas eletronicamente, tendo em pleno fun-
cionamento diversas centrais eletronicas. A
criacdo do Serp conseguird estabelecer um
didlogo com essas centrais?

Flaviano Galhardo - A ideia do Serp ¢ boa por-
que ele pode alcancar uma certa sinergia nao
entre centrais. Mas entre as trés especialida-
des de registros publicos que estao na mesma
lei, a Lei 6.015. O Registro Civil das Pessoas
Naturais, o Registro de Titulos e Documentos
e 0 Registro de Imdveis. Acho que o Serp pode
ser 0 ponto de contato das trés especialidades
e pode sim ser positivo para fazer com que
esses servicos eletronicos, seja por meio de
centrais, seja por meio do Saec, ou por meio
da Central de Titulos e Documentos, comecem
a interagir com uma certa governanga, com
uma certa oficialidade e com coordenacao do
poder correcional que é o Conselho Nacional
de Justica.

CcV - Quais as principais mudancas juridi-
cas relacionadas aos cartérios ocasionados
com a publicacdo da Lei? Houve mudancas
significativas nas leis de incorporacédo imo-
bilidria e registros ptblicos?
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Para o presidente do Creci/SP, José Augusto Viana
Neto, novas atribuicoes relacionadas ao patriménio
de afetacdo dardo ainda mais agilidade a questdo que
envolve a incorporacdo imobiliaria

LEI DE REGISTROS PUBLICOS
Outra alteracao relevante na Lei n® 14.382
sdo as modificacbes na Lei 6.015/1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias. Quase 50 anos apods a
publicacao da lei, se fez necessério atualizar
a legislacdo ouvindo usudrios, a cadeia pro-
dutiva e fazendo uma autocritica da prépria
atividade.

A primeira mudanca na Lei de Registros Pad-
blicos se refere a questdo dos prazos. Havia
muita reclamacao do mercado imobilidrio e fi-

Flaviano Galhardo - A gente precisa lembrar
que a Lei de Registros Publicos é da década
de 70. La se vao 50 anos de legislagdo. Boa
parte das medidas que estdo ai apresentadas
enfrentam alguns gargalos de atualidade. Pre-
cisava se atualizar uma legislagdo da década
de 70 e trazer para o século 21. Ouvindo o
usudrio, ouvindo a cadeia produtiva, e fazen-
do uma autocritica da prépria atividade. Al-
guns exemplos. O primeiro deles é a questdo
de prazo. Um gargalo importante porque ha-
via muita reclamacao nao s6 do mercado, mas
também do usudrio de que o prazo de 30 dias
no registro de imdveis era um pouco exten-
so. 30 dias para se registrar uma escritura de
venda e compra pura e simples era adequado
na década de 70, mas no século 21 com o uso
de tecnologia, com preparo, com jurisprudén-
cia consolidada ja ndo faz mais sentido esse
prazo. Se reduziu esse prazo para 5 dias. No
caso a escritura pura e simples, sem condi-
coes especiais. Na averbagdo de construgao.
Fla passa por uma qualificacdo que de certa
forma é menos complexa que outros titulos.
E possivel um prazo de cinco dias. E o prazo
de 10 dias tteis, como uma regra geral, que
de certa forma ja era prdtica em alguns esta-
dos, a depor entdo a seguranca juridica que o
registro deve proporcionar e também a efeti-
vidade, a celeridade dos negécios. As pessoas
dependem muitas vezes dos registros para
concretizar seus negocios, para concluir suas
operacdes, vender seu imével e com recurso

De acordo com o presidente do IRTDPJ-SP, Robson de
Alvarenga, a ideia do registro de extratos eletronicos
com dados estruturados tem como foco central o
mercado de crédito em geral

nanceiro, assim como de usudrios com prazos
que chegavam até 30 dias de emissao de um
documento no cartodrio.

“30 dias para se registrar uma escritura de
venda e compra pura e simples era adequado
na década de 70, mas no século 21 com o uso
de tecnologia, com preparo, com jurisprudén-
cia consolidada ja ndo faz mais sentido. Se re-
duziu esse prazo para 5 dias. Na averbagao de
construgao também houve reducéo. Ela passa
por uma qualificagdo que de certa forma é
menos complexa que outros titulos. E possivel

j& comprar outro. A circulacdo de riquezas
depende muito do registro publico. Entdo a
questao de prazo era um gargalo. Outro gar-
galo. A forma de pagamento. Formas usuais
no mercado em geral. E o sujeito poder parce-
lar o pagamento dos emolumentos com repas-
se dos custos do cartdo. Grandes corporagoes,
grandes ententes do sistema registral pode-
rem pagar mediante fatura. Outros gargalos
existentes devido a legislacdo ser um pouco
antiga foram enfrentados aqui nessa Lei.

CcV - E em relacao a Lei de Incorporacao
Imobiliaria?

Flaviano Galhardo - A Lei procurou enfren-
tar um problema na Lei de Incorporacdes na
questdo da existéncia ou ndo de um condomi-
nio de fracoes ideais de futuras unidades. Me
parece que havia uma discussao nos tribunais
acerca da existéncia ou ndo de um condomi-
nio entre os futuros adquirentes no regime de
incorporagao imobilidria. A questdo da eficé-
cia do registro. A Lei fortalece a concentracdo
dos atos na matricula na medida em que diz
que independe de tirada de indmeras certi-
does forenses para que se decrete fraude de
execucao. Isso fortalece a eficdcia do registro
de imdveis e é um gargalo importante nos ne-
gocios imobilidrios.

CcV - Mas o senhor vé muito mais pontos
positivos do que negativos nessa Lei?
Flaviano Galhardo - Eu enxergo como positi-

Para o presidente do IRIB, Jordan Fabricio Martins, nem
todos os processos registrarios podem ser sintetizados
em extratos eletronicos

um prazo de cinco dias. E o prazo de 10 dias
Uteis, como uma regra geral, que de certa for-
ma ja era pratica em alguns estados, a depor
entdo a seguranga juridica que o registro deve
proporcionar e também a efetividade, a celeri-
dade dos negdcios”, explica Galhardo.

Além da questédo dos prazos, a Lei também
fala sobre a forma de pagamento, que foi iden-
tificado como um outro gargalo da atividade.

“Formas usuais no mercado em geral. E o
sujeito poder parcelar o pagamento dos emo-
lumentos com repasse dos custos do cartao.

va a Lei porque afinal de contas é uma decla-
racao de que o registro pablico é importante.
Em vez de tentar tangenciar o registro publi-
co, a Medida prestigiou o sistema registral
brasileiro no intuito de melhora-lo, aprimora-
-lo, de torné-lo mais importante. Eu enxergo a
Lei como extremamente positiva.

CcV - A Lei também fala que serd possivel
usar extratos eletrénicos com dados estru-
turados, o que dispensara a apresentagao
do documento fisico para a efetivacdo de
registros. Como isso ira funcionar exata-
mente? Essa Lei vem para beneficiar?

Flaviano Galhardo - E o que nés chamamos
de processo de estandardizacdao do registro.
De forma que alguns titulos que sdo padroni-
zéveis como, por exemplo, os dos financiamen-
tos imobilidrios. Esses titulos, j& € uma pratica
consolidada no registro de iméveis brasileiro,
o encaminhamento direto do agente financei-
ro de um extrato eletrénico padronizado para
o registro de imoveis. A Caixa Economica Fe-
deral ja fez mais de 250 mil registros dessa
forma. De que forma que é esse extrato? Ele
€ um padrao, quem formula esse padrao é o
Operador Nacional do Registro... N6s ja temos
a primeira ITN publicada. Entra no saec.org
na parte de suporte e estd 14 a primeira ITN
(Instrucao Técnica de Normalizagao) produzi-
da pelo Operador Nacional homologada pelo
CNJ. E um padréo de dados eletronicos em que
o0 agente financeiro ou os tabelides de Notas



Grandes corporacoes, grandes ententes do
sistema registral poderem pagar mediante
fatura. Mas nés sabemos que incide custas e
emolumentos em cima dos emolumentos dos
oficiais de registro", reforca Galhardo.

Ainda é possivel usar extratos eletronicos
com dados estruturados, o que dispensara a
apresenta¢ao do documento fisico para a efe-
tivacdo de registros. A ideia € que vocé ndo
precisaria em tese protocolar toda a escritura
publica no cartério. Na realidade, vocé pode-
ria apenas informar os dados principais para
fazer o registro eletronico.

“A previsdo dos extratos com dados estru-
turados é benéfica, desde que os elementos
essenciais para a qualificagdo estejam pre-
sentes no extrato apresentado. Daf a necessi-
dade premente de sua regulamentagao pelos
6rgdos correcionais. Além disso, s6 poderdo
ser apresentados por extrato os documentos
definidos pela Corregedoria Nacional de Justi-
c¢a’, afirma o registrador de Iméveis de Sao Vi-
cente/SP, Caleb Matheus Ribeiro de Miranda.

Para o presidente do Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas do Estado de Sao Paulo (IRTDPJ-SP)
e oficial do 4° Registro de Titulos e Documen-
tos e Civil de Pessoa Juridica de Sao Paulo,
Robson de Alvarenga, a ideia do registro de
extratos eletronicos com dados estruturados
tem como foco central o mercado de crédito
em geral e as operacdes que envolvam garan-
tias sobre bens moveis.

“Tais negdcios, por sua propria natureza

podem encaminhar assinado eletronicamente
um extrato de documento eletronico estrutu-
rado via Saec para o registro de iméveis. Hoje
um tabelido ou um agente financeiro pode en-
caminhar um financiamento imobilidrio direto
do banco no extrato com validade juridica, ho-
mologado pelo Poder Judicidrio, para qualquer
um dos 3.600 registros de iméveis do Brasil.
[sso ja é uma prética consolidada. O que a Lei
n°® 14.382/2022 fez foi trazer a Lei de Regis-
tros Publicos da década de 70 para o século
21, com a possibilidade de encaminhamento
desses titulos por um extrato de documento
eletronico estruturado. Sabe a nota fiscal ele-
tronica que vocé recebe o xml por e-mail? E
aquilo. Em vez de vir o contrato ou em vez de
vir o traslado do tabelido em pdf, vai vir um
documento eletronico estruturado daquela
natureza assinado eletronicamente. Claro que
nao é qualquer pessoa que pode encaminhar
titulos por extrato. SAo s6 esses agentes do-
tados de fé publica ou que possam produzir
instrumentos com forca de escritura ptblica. E
um passo importante para o RTD porque mo-
derniza o registro de titulos e documentos e
facilita o registro de garantias mobilidrias no
registro de titulos e documentos.

CcV - O argumento central do Governo Fe-
deral é que a Lei n® 14.382/2022 possibi-
litara uma flexibilizacdo maior do sistema
de garantias, principalmente méveis, tendo
uma plataforma integrada entre os carté-

hiperdinamica, com prazos de vigéncia nor-
malmente reduzidos, demandam um sistema
registral mais 4gil, padronizado nacionalmen-
te e com menor custo. Esse tipo de registro
passard a ser feito com base apenas nas in-
formagdes do contrato, que serdo apresen-
tadas em observancia a um layout nacional
previamente homologado pelo CNJ. Esse novo
procedimento garantira previsibilidade e uni-
formidade de processamento aos pedidos de
registro, reduzindo a subjetividade da qualifi-
cacdo registral e conferindo maior seguranca
juridica e previsibilidade em beneficio de toda
a sociedade”, avalia o registrador.

No entanto, para o presidente do Instituto
de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB), Jordan
Fabricio Martins, nem todos os processos re-
gistrérios podem ser sintetizados em extratos
eletronicos.

‘Na verdade, talvez a maioria ndo possa,
nem deva. Se vocé quer seguranga, nao con-
vém eliminar filtros que sao da prépria natu-
reza de uma atividade juridico-intelectual vol-
tada a esse fim. Permita-me a analogia: quem
haveria de eliminar protocolos de seguranca
num processo cirdrgico-hospitalar?”, provoca
o registrador.

OUTROS PONTOS

Para ampliar o acesso dos interessados aos
servigos digitais, a Lei n® 14.382 permite o
uso de uma assinatura eletronica avancada,
conforme previsto na Lei 14.063/20. Esse
tipo de assinatura usa procedimentos de

rios e o poder publico. Isso realmente con-
templa a Lei ou somente o projeto de lei?

Flaviano Galhardo - Os dois. Mas essa daqui
ela da esse passo importante que desrespeita
o Titulos e Documentos. Hoje é muito dificil
vocé fazer um contrato de penhor, um con-
trato de garantia de alienacao fiducidria de
um bem que nao seja automotivo. Antes havia
previsao do registro em ambos os domicilios e
agora é possivel fazer esse registro mediante
um extrato eletronico. E mais. Prevé que vai
existir um biré produzido pelo Serp, que € a
Central de Gravames. Entdo vocé vai poder
entrar e consultar garantias que possam ser
apontadas em nome de determinada pessoa,
CPF, ou pessoa juridica CNPJ, em uma cen-
tral de Garantias e Gravames, que esté previs-
to na medida. A medida favorece a garantia
mobilidria que ainda é muito timida no Brasil.
E muito timido hoje vocé pegar e constituir
porque ninguém aceita. Nenhuma instituicdo
aceita com tranquilidade uma obra de arte de
garantia para um financiamento. Um bem mo-
vel de valor alto. Isso torna possivel a abertura
de um mundo novo nas garantias reais mo-
bilidrias. Nao s6 pela facilidade na constitui-
¢do, mas facilidade na consulta da existéncia
dessa garantia, ja que ela é muito pulverizada.
O Serp que vai custodiar essa Central. Vai pos-
sibilitar isso. Vocé subir um apontamento s6
para um lugar para dizer “O Flaviano Galhar-
do, CPF tal, tem um penhor de determinado
trator no registro de iméveis ou de titulos e

confirmacdo do usudrio e da integridade de
documentos em formato eletronico diferentes
da chave publica ICP-Brasil, sistema pelo qual
entidades particulares credenciadas cobram
para emitir certificados digitais.

O CNJ podera regulamentar situagdes de
uso da assinatura avangada nas transagoes
com imoveis.

Além disso, desde que pactuado previamen-
te entre os cartérios e érgaos publicos, estes
ultimos poderao conceder, para tabelides e ofi-
ciais de registros publicos, acesso as bases de
dados de identificacédo civil, inclusive de iden-
tificacdo biométrica, e as bases cadastrais da
Unido, inclusive do CPF, e da Justica Eleitoral.

O uso deverd ser para verificar a identidade
dos usudrios dos servicos de registros. A todo
caso devem ser seguidas as regras da Lei Ge-
ral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e da
Lei de Identificacio Civil Nacional (ICN).

A Lei também cria o Fundo para a Implemen-
tacdo e Custeio do Sistema Eletronico dos Re-
gistros Publicos (FICS), que contard com con-
tribuices dos oficiais dos registros publicos,
segundo o regulamento da corregedoria do CNJ.

Entretanto, se os oficiais dos registros pu-
blicos desenvolverem e utilizarem sistemas e
plataformas interoperdveis, ficam dispensa-
dos de contribuir com o fundo.

Entre as principais mudancas que a Lei
14.382, de 27 de junho de 2022 traz para os
Cartdrios de Registro Civil estdo as que tém
relacdo com nomes e sobrenomes, unido esta-
vel e casamento. ®

‘O gue a Lei n® 14.382/2022

fez foi trazer a Lei de Registros

Publicos da década de 70 para
o século 21”

documentos do Mato Grosso’. “E ele tem tam-
bém uma alienagao fiducidria do apartamento
dele em Sao Paulo. E um bir6 de informacdes
do extrajudicial”. Tudo isso fortalece, melhora
o ambiente de negdcios. Penhor rural. Crédito
rural. [sso vai trazer uma facilidade para quem
quer contratar cooperativas que queiram con-
tratar crédito rural. Vao citar onde eu tenho
penhor rural registrado. Em um lugar s6 de
uma maneira simplificada. Pode melhorar o
ambiente de negdcios com garantia real mo-
bilidria.

CcV -Mais algum aspecto importante da Lei?
Flaviano Galhardo - O que eu acho importan-
te mencionar € que eu entendo que a ideia €
fortalecer os registros publicos. Houve ampla
discussao, ndo s6 interna, como da cadeia pro-
dutiva, do Banco Central. E uma oportunidade
que a sociedade brasileira tem de se valer do
bom sistema registral que existe no Brasil, que
foi construido ao longo dos ultimos 180 anos.
O Brasil tem um bom sistema de registro de
propriedades. A Lei n® 14.382/2022 presti-
gia o registro ptblico. ®
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Registro Civ
e simpli

oarante celeridade
flcacao de atos com sancao

da Lein® 14.382/2022

Nome, sobrenome, habilitacio para casamento e unido estavel sio temas que tiveram nova redacao

Além das mudangas que sdo comuns
a todas as naturezas de cartdrios, a Lei n°®
14.382, de 27 de junho de 2022, trouxe mu-
dancas bem especificas para cada uma delas.
Ao Registro Civil, a Lei garante mudancas que
irdo simplificar e acelerar processos, trazen-
do beneficios significativos para a sociedade.

As principais mudancas estdo relaciona-
das a alteragdo de prenome e sobrenome;
inclusédo e exclusao de sobrenome na cons-

tancia do casamento e em unido estavel; in-
clusao de sobrenome familiar; certificacdo
de unido estavel no registro civil; e habilita-
¢ao de casamento eletrénica com prazo de
até cinco dias.

Em relacdo ao nome, o “Art. 56 diz que a
pessoa registrada poderd, apos ter atingido
a maioridade civil, requerer pessoalmente e
imotivadamente a alterag@o de seu prenome,
independentemente de decisdo judicial, e a

alteracdo serd averbada e publicada em meio
eletronico.

A registradora civil e presidente da Asso-
ciacdo de Registradores das pessoas Naturais
do Estado do Maranhado (Arpen/MA), Ga-
briella Caminha, explicou, durante live reali-
zada pela Associagdo Nacional das Pessoas
Naturais (Arpen-Brasil), que a mudanga esté
na exclusdo da necessidade do prazo de 1
ano, apos ter atingido a maioridade, ou seja,



qualquer pessoa maior de 18 anos, a qual-
quer momento, sem motivo que justifique a
mudanca, pode requerer a alteragdo do seu
prenome, respeitando os sobrenomes.

“Na averbacao deve constar o nome ante-
rior e 0 nome atual e os documentos, como
CPF, RG. E importante que constem essas in-
formagoes também na certiddo. Nao pode s6
mencionar que houve elementos de averba-
¢do a margem do termo, tem que especificar

Na visdo do presidente da Arpen-Brasil, Gustavo
Fiscarelli, o nome talvez seja o direito mais emblematico
que traduz a dignidade de uma pessoa

“Fico muito feliz com essa
alteracao, porque a gente
distribui bem-estar para as
pPess0as, as pessoas Nao vao
precisar do carma de ir para
a Justica, ndo por conta da
Justica, mas porque ela é
assim: desafiadora, permeada
pelo subjetivismo. O que é
ridiculo para vocé pode ndo
ser para o seu julgador. E aqui
nos nao estamos tratando o
gue € ou Nao é, se VOCcé Nao
gosta, muda.”

Gustavo Fiscarelli,
presidente da Arpen-Brasil

qual foi a alteracdo feita naquele momento”,
detalha Gabriella.

Para o secretdrio nacional e coordenador
da CRC, Luis Carlos Vendramin Junior, esse
é um dos maiores temas no Registro Civil.
“E um direito, é registro civil na veia. Acho
que todo mundo tem uma histéria na fami-
lia relacionada ao nome ou ao sobrenome.
Essas alteragdes sdo superimportantes e
qualquer alteragado pode ser feita em qual-

Para o secretario nacional e coordenador da CRC,
Luis Carlos Vendramin Junior, a mudanca de nome e
sobrenome é um dos maiores temas no Registro Civil

“E um direito, é registro
civil na veia. Acho que todo
mundo tem uma historia
na familia relacionada ao
nome ou ao sobrenome.
Essas alteracoes sao
superimportantes e qualquer
alteracao pode ser feita
em qualquer cartorio, e
serao encaminhadas no
procedimento de retificacao
que ja tem na CRC"

Luis Carlos Vendramin Junior,
secretario nacional e coordenador da CRC

quer cartdrio, e serdo encaminhadas no
procedimento de retificagdo que ja tem na
CRC", explica.

Na visdo do presidente da Arpen-Brasil,
Gustavo Fiscarelli, o nome talvez seja o di-
reito mais emblemdtico que traduz a digni-
dade de uma pessoa. “Hoje, nés temos um
mundo de elementos de constatacao, como
CPF, passaporte, que vai caminhar para
a biometria, entdo qual a razdo da pessoa

A presidente da Arpen/MA, Gabriella Caminha, explicou
que a mudanca esta na exclusao da necessidade do
prazo de 1 ano para mudanca do nome

“Na averbacao deve constar
O nome anterior e 0 nome
atual e os documentos, como
CPF, RG. E importante que
constem essas informacoes
também na certidao.
Nao pode s6 mencionar
que houve elementos de
averbacao a margem do
termo, tem que especificar
qual foi a alteracao feita
naguele momento.”

Gabriella Caminha,
presidente da Arpen/MA
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0 assessor juridico do Irpen/PR, Pedro Giamberardino,
ressalta que a mudanca em relacao a adocao do preno-
me do padrasto ou madrasta esta na exclusdo de motivo
ponderavel, bastando o consentimento da pessoa

passar uma vida com o nome que ela ndo
escolheu, com sobrenome que traz rancor.
O registro civil nasceu para ser vivo, e a ga-
rantia dele somos nds’, afirma.

Fiscarelli acrescenta ainda que a mudanga
transforma a realidade, desafoga o Judicié-
rio e garante acesso ao direito mais bdsico
da pessoa. “Eu fico muito feliz com essa al-
teracdo, porque a gente distribui bem-estar
para as pessoas, as pessoas nao vao precisar
do carma de ir para a Justiga, ndo por conta
da Justiga, mas porque ela é assim: desafia-
dora, permeada pelo subjetivismo. O que é
ridiculo para vocé pode néo ser para o seu

julgador. E aqui nés nao estamos tratando
0 que é ou ndo é, se vocé ndo gosta, muda’,
argumenta.

Outra importante mudanga foi a trazida
pelo Art. 55, pardgrafo 4°que estabelece
que em até 15 dias ap6s o registro, qualquer
dos genitores poderd apresentar, perante o
registro civil onde foi lavrado o assento de
nascimento, oposi¢ao fundamentada ao pre-
nome e sobrenomes indicados pelo decla-
rante, observado que, se houver manifesta-
¢ao consensual dos genitores, serd realizado
o procedimento de retificacdo administrati-
va do registro, mas, se ndo houver consenso,
a oposigao serd encaminhada ao juiz compe-
tente para deciséo.

J& em relacdo ao sobrenome, o Art. 57 es-
tabelece que a alteracdo posterior de sobre-
nomes poderd ser requerida pessoalmente
perante o oficial de registro civil, com a
apresentacao de certidoes e de documentos
necessarios, e serd averbada nos assentos
de nascimento e casamento, independente-
mente de autorizacdo judicial.

Segundo Gabriella Caminho, a principal
mudanga esta em poder incluir e excluir so-
brenome diretamente no registro civil atra-
vés de um requerimento, inclusive na cons-
tancia do casamento, como define o inciso II.
Também ¢é possivel alterar o sobrenome nas
unides estdveis, assim como no casamento,
desde que ela esteja registrada em cartério.
“E uma inovacéo em estados que ainda nio
tinham a permissao prevista em legislagao
local’, enfatiza a oficial.

Outra mudanga para o sobrenome é que
pais e maes socioafetivos poderao incluir
seus sobrenomes no nome do enteado di-

Conheca as principais mudancas trazidas

pela Lei n° 14.382/2022 ao Registro Civil

“Art. 55. Toda pessoa tem direito

ao nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome, observado
que ao prenome serdo acrescidos os
sobrenomes dos genitores ou de seus
ascendentes, em qualquer ordem e, na
hipdtese de acréscimo de sobrenome
de ascendente que ndo conste das
certiddes apresentadas, deverdo ser
apresentadas as certiddes necessarias
para comprovar a linha ascendente.

§ 4° Em até 15 (quinze) dias apds o
registro, qualquer dos genitores podera
apresentar, perante o registro civil onde
foi lavrado o assento de nascimento,
oposicao fundamentada ao prenome e
sobrenomes indicados pelo declarante,
observado que, se houver manifestacdo
consensual dos genitores, sera
realizado o procedimento de retificacdo

administrativa do registro, mas, se
nao houver consenso, a oposicao sera
encaminhada ao juiz competente para
decisdo.” (NR)

“Art. 56. A pessoa registrada poderd,
apds ter atingido a maioridade civil,
requerer pessoalmente e imotivadamen-
te a alteracdo de seu prenome, inde-
pendentemente de decisdo judicial, e a
alteracdo serd averbada e publicada em
meio eletronico.

Art. 57 § 2° Os conviventes em unido
estavel devidamente registrada no
registro civil de pessoas naturais
poderdo requerer a inclusdo de
sobrenome de seu companheiro, a
qualquer tempo, bem como alterar seus
sobrenomes nas mesmas hipéteses
previstas para as pessoas casadas.

retamente em cartorio. O assessor juridico
do Instituto do Registro Civil de Pessoas
Naturais do Parana (Irpen/PR), Pedro Giam-
berardino, ressalta que a mudanca, neste
caso que ja era previsto pelo Provimento
CNJ n°® 63/2017, é a exclusdao de motivo
ponderdvel, das justificativas, bastando o
consentimento da pessoa. “Isso revela uma
modelagem do nome como um direito de
personalidade, sobretudo nessa questdo
do enteado, porque mostra como o nome
nao tem uma relacdo com patrimoénio, com
aquele legado antigo do Cédigo Civil de que
o fato de incluir o sobrenome geraria uma
repercussao patrimonial”.

Ja em relacdo ao casamento, o Artigo 67
traz mudancas em relagdo ao prazo para ha-
bilitagao de casamento, que cai de 30 dias
para 5 dias e podera ser feito de forma ele-
tronica.

Segundo Fiscarelli, “o casamento € um ato
solene e ndo vai deixar de ser, ele tem suas
regras e nado vai deixar de ter. O que houve
foi um pedido para que os processos, even-
tualmente, tornassem-se eletrénicos e os
prazos possiveis diminuidos”, explica.

Com a mudanga, os proclamas serao feitos
eletronicamente. Estando em ordem a docu-
mentagdo, o proclama, imediatamente, serda
publicado, eletronicamente, nao havendo
mais a necessidade de se afixar o edital em
outro cartério. “A partir dessa publicacao,
que vai se dar de forma eletronica, muitas
vezes no mesmo dia, o oficial terd até 5 dias
para certificar que estd tudo em ordem, isso
pode ser feito em 1 dia ou em 5. Uma vez
certificado, comeca o prazo para a oficializa-
¢ao, que ndo mudou, que é de 90 dias”. @

Art. 57 § 8° O enteado ou a enteada,
se houver motivo justificavel, podera
requerer ao oficial de registro civil
que, nos registros de nascimento e
de casamento, seja averbado o nome
de familia de seu padrasto ou de sua
madrasta, desde que haja expressa
concordancia destes, sem prejuizo de
seus sobrenomes de familia.” (NR)

Art. 67. 8 1° Se estiver em ordem a
documentacao, o oficial de registro
dard publicidade, em meio eletrénico, a
habilitacdo e extraird, no prazo de até 5
(cinco) dias, o certificado de habilitacao,
podendo os nubentes contrair
matriménio perante qualquer serventia
de registro civil de pessoas naturais, de
sua livre escolha, observado o prazo de
eficacia do art. 1.532 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).



O argumento central do Governo Federal é
que a Lei n° 14.382 possibilitard uma flexi-
bilizagao maior do sistema de garantias, prin-
cipalmente moveis, tendo uma plataforma
integrada entre os cartorios e o poder publico.

A criagdo de um portal unificado nacional
para registro constitutivo de garantias e res-
tricbes sobre bens moveis ou imdveis ainda
depende de aprimoramento, mas a ideia é
que os cartérios tenham uma espécie de bird
de informagbes que também serd produzido
pelo Sistema Eletronico dos Registros Publi-
cos (Serp).

“Vocé vai poder entrar e consultar que ga-
rantias que possam ser apontadas em nome
de determinada pessoa, CPF, ou pessoa juridi-
ca CNPJ, em uma central de Garantias e Gra-

‘A medida favorece a garantia
mobiliaria que ainda é muito
timida no Brasil. E muito
timido hoje vocé pegar e
constituir porque ninguém
aceita. Nenhuma instituicao
aceita com tranquilidade uma
obra de arte de garantia para
um financiamento.”
Flaviano Galhardo,

presidente da Arisp e do Registro
de Iméveis do Brasil

vames, que esta previsto na Lei. Ela favorece
a garantia mobilidria que ainda é muito timida
no Brasil. E muito timido hoje vocé pegar e
constituir porque ninguém aceita. Nenhuma
institui¢d@o aceita com tranquilidade uma obra
de arte de garantia para um financiamento.
Um bem mével de valor alto. Isso torna possi-
vel a abertura de um mundo novo nas garan-
tias reais mobilidrias. Ndo s¢ pela facilidade
na constituicao, mas facilidade na consulta da
existéncia dessa garantia, ja que ela é muito
pulverizada. O Serp que vai custodiar essa
Central”, informa o presidente da Associagdo
dos Registradores Imobilidrios de Sao Paulo
(ARISP), do Registro de Imdveis do Brasil (RIB)
e 10° Oficial de Registro de Iméveis de Sao
Paulo, Flaviano Galhardo.

Logo apds a publicagdo da Medida Provi-
soria, no final do ano passado, o secretério de
Politica Econémica da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, Adolfo
Sachsida, falou por diversas vezes que a MP
1.085 era a medida mais importante dos ul-
timos anos, justamente porque ia facilitar o
processo de garantias méveis no pais.

“Essa Medida fortalece o uso de garantias
moveis. Fortalecendo o uso de garantias mo-
veis, ela melhora naturalmente o mercado de
crédito. Dessa maneira, essa medida ¢ funda-
mental para que 0 nosso outro projeto de lei,
o projeto de lei do Novo Marco de Garantias
tenha a sua poténcia maximizada. Em outras
palavras, esse é um grande presente de Natal
paratodo o povo brasileiro. Essa Medida Provi-
soria revoluciona, ela moderniza o sistema car-
torial brasileiro”, disse o secretdrio na ocasiao.

Adolfo Sachsida se referia, em sua fala, do
projeto de lei 4.188/21 que dispde sobre o

‘Essa Medida fortalece o
uso de garantias moveis.
Fortalecendo o uso de
garantias moveis, ela
melhora naturalmente o
mercado de crédito”

Adolfo Sachsida,
secretario de Politica Economica da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia

servigo de gestdo especializada de garantias,
o aprimoramento das regras de garantias, o
resgate antecipado de Letra Financeira, entre
outras medidas de estimulo ao mercado de
crédito.

Portanto, além da Lei n® 14.382, o Con-
gresso Nacional deve votar em 2022 o PL
4.188/21, que tem como objetivo facilitar a
utilizacdo de garantias por meio da prestacdo
dos servicos pelas institui¢des gestoras de ga-
rantia.

Com a medida, sera permitido que um mes-
mo imdével seja usado como garantia em mais
de uma operagao de crédito. Até o momento,
quando um bem era usado como garantia em
empréstimos, ele ficava bloqueado até que a
ultima prestacédo fosse paga.

Caso o projeto de lei seja aprovado, apenas
parte do bem fica bloqueada, correspondente
ao valor da divida que ainda néo foi paga. O
restante do valor do patriménio poderd ser
usado em novas operagdes de crédito. °
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Conheca os princ

pals pontos modincados

com a publicacao da Lei n° 14.382

Levantamento destaca as
principais alteracoes previstas
com a Medida Proviséria que
deu origem a nova legislacao

O vice-presidente e desembargador do Tri-
bunal Regional Federal da 2 Regido, Guilher-
me Calmon Nogueira da Gama, e a advogada,
membro do Instituto Brasileiro de Direito
Civil (IBDCivil) e da Comissdo de Direito Ci-
vil da Ordem dos Advogados do Brasil, Luiza
Azambuja Rodrigues, com apoio do oficial de
Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas, Pedro Italo da Costa Bace-
lar, realizaram um levantamento de todas as
alteracoes previstas na Medida Proviséria n°®
1.085/2021.

Alteracoes na

Lein® 4.591/64

A MP 1085 revisou regras da Lei de
Incorporacées Imobiliarias (Lei n°
4.591/64), possibilitando a extingdo
automatica (cancelamento indireto)

do patriménio de afetacdo quando
averbada a construcao, e realizado o
registro do contrato de compra e venda
ou de promessa de venda, acompanha-
do do respectivo termo de quitacado da
instituicao financiadora da construcao,
da respectiva unidade.

A MP cria ainda a possibilidade da
averbacao (cancelamento direto) da
afetacdo das unidades apds a extingao
integral das obrigacdes do incorporador
(quitacdo do financiamento do empreen-
dimento e averbacio de construcio).

A incorporacao imobiliaria e instituicao
de condominio passam a ser ato regis-
tral Unico, diferentemente do que vinha
ocorrendo até entdo, com cobranca de
emolumentos distintos para cada um
dos atos registrais.

A MP expressa previsao legal da ne-
cessidade de atualizacdo das certidées
e eventuais documentos com prazo

de validade vencido da incorporacéo,
guando ndo houver concretizacdo apds
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Anteriormente o prazo de validade do
registro da incorporacéo era de 120
(cento e vinte) dias.

A Lei que mais sofre alteracoes é a Lei de Registros
Publicos (6.015/73). Através dela a MP determina
a escrituracao, publicidade e conservacdo dos
registros em meio eletrénico, conforme regula-
mentacdo da Corregedoria Nacional de Justica.

Outra mudanca é o uso de assinatura avancada ou
qualificada para acesso ou envio de informacoes
aos registros publicos, exceto o Registro de Imo-
veis, cujo uso de assinatura avancada sé podera
ocorrer em hipoteses a serem estabelecidas pela
Corregedoria Nacional de Justica.

A MP prevé a criacio da “certiddo da situacdo
juridica atualizada do imével” que compreendera
as informacoes vigentes de sua descricdo, nimero
de contribuinte, proprietario, direitos, 6nus e
restricoes, judiciais e administrativas, incidentes
sobre o imodvel e o respectivo titular, além das
demais informacgdes necessarias a comprovacao
da propriedade e a transmissao e a constituicido de
outros direitos reais.

A MP permite as possibilidades de registro de
promessa de permuta, contrato de pagamento
por servigos ambientais somente quando estipular
obrigacoes de natureza propter rem e registro de
tombamento definitivo, sem contetido financeiro.
Permite também a averbacao de cessao de crédito
com garantia real sobre imdvel, existéncia de
penhor rural registrado no Livro e averbacao de
processo de tombamento.

Além disso a MP estipula novos prazos de quali-
ficacdo/registro (em dias Uteis, contados a partir
do protocolo): 10 dias, regra geral para emissio
de exigéncias ou realizacao de registro e 5 dias
para escrituras de compra e venda sem clausulas

Alteracoes na

lein® 6.766/79

QOutra lei também alterada pela Medida Pro-
viséria n°1.085/21 é a Lei n° 6.766/79 que
trata do parcelamento do solo urbano, além
de tratar de outras questdes correlatas. As
alteracoes previstas pelo artigo 12, da MP
na Lei de Parcelamento foram em menor nu-
mero, mas também se revelam importantes.

A MP determina a reducdo dos prazos das
certides a serem apresentadas para a rea-
lizacao de registro especial. Prazo de 5 anos
para certidoes negativas de protesto em
nome do loteador e de 10 anos para acoes
civeis e penais relativas ao loteador.

Esta prevista na MP a necessidade de apre-
sentacdo da certidao da situacao juridica
atualizada do imovel, em substituicao a de
onus reais, além da possibilidade da apre-
sentacao de certidao esclarecedora de acao
civel ou penal, e quando cabivel, a impres-
sao do andamento do processo digital.

Alteracoes na Lein® 6.0 3

especiais, averbacoes de construcao, cancelamen-
to de garantias, titulos/documentos eletrénicos
recepcionados pelas centrais eletrdnicas (Serp),
reingressos durante a vigéncia do prazo de preno-
tacao.

Confira outras mudancas na Lei n°® 6.015/73
trazidas pela MP:

e Obrigatoriedade da mencao da data da lavratura
do assento nas certiddes do Registro Civil das
Pessoas Naturais.

Fornecimento de certiddes eletronicas com
critérios de seguranca, franqueando-se ao
usudrio a possibilidade de requerer a certidao
de registro em qualquer serventia, bem como a
dispensa da materializacado de certides forneci-
das eletronicamente.

Reducao no prazo para expedicdo de certidoes
dos registros de iméveis. 4 horas para inteiro
teor de matricula ou registro auxiliar em meio
eletrénico, 1 dia para certidao da situacao juridi-
ca atualizada do imoével e 5 dias para transcri-
cOes e demais casos.

Previsao expressa de que a certiddo de inteiro
teor da matricula contém a reproducao de todo
seu conteldo e é suficiente para fins de com-
provacao de propriedade, direitos, 6nus reais e
restricdes sobre o imdvel, independentemente
de certificacao especifica pelo oficial.

Dispensa de requerimento para a solicitacao

de registros de atos constitutivos no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, caso o representante
legal da pessoa juridica tenha subscrito o esta-
tuto, compromisso ou contrato.

Alteracoes na
Lein® 13.465/17/

Outra lei que sofreu alteracées em razao

da Medida Proviséria n°1.085 foi a Lei
n°13.465/17. O novo texto prevé que os
procedimentos administrativos e os atos de
registro decorrentes da REURB sejam feitos
por meio eletrénico.

Alteracoes na

Lein® 8.935/94

A MP 1085 modifica a Lei dos Cartérios
(8.935/94) incluindo como dever do notario e
do registrador a aceitacdo de meios eletronicos
de pagamento em geral, permitindo, volunta-
riamente, que o usuario escolha a forma de
pagamento que melhor lhe agradar, tendo cada
uma delas custos préprios, variando conforme
modalidade escolhida.



Dispensa de reconhecimento de firma dos
titulos apresentados no Registro de Titulos e
Documentos, salvo em documentos de quita-
cao/exoneracdo de obrigacdes apresentados em
meio fisico.

Revogacéo da hipdtese de registro do “contrato
de penhor de animais” e de “documentos decor-
rentes de depdsitos, ou de caugdes feitos em
garantia de cumprimento de obrigaces contra-
tuais, ainda que em separado dos respectivos
instrumentos” no Registro de Titulos e Documen-
tos (RTD).

Revogacao da possibilidade de registro por
microfilmagem no RTD e da hipétese de registro
especifico e forma diferenciada de escrituracao do
registro de contratos de penhor, caucio e parceria
no RTD;

Revogacao da obrigatoriedade do reconhecimen-
to de firma de procuracgdo para apresentacdo a
registro no RTD;

Criacéo dos Livros E (indicador real), F (registro
facultativo) e G (indicador pessoal do Livro F) no
RTD.

Extincdo da competéncia residual da serventia
anterior, de modo que os registros e averbacoes
somente podem ser praticados no atual servico
competente. Aberta a matricula na serventia
atualmente competente sera feita a comunicacao
para o Rl anterior averbar, de oficio, o encerra-
mento da matricula originaria.

Nova sistematica registral para iméveis localizados
em mais de uma circunscricao: atos de registros e
averbacoes na serventia da maior parte do imével
(e, quando idénticas, na serventia de escolha do
interessado), e averbacdo unicamente da circuns-
tancia nas demais.

Possibilidade de abertura de matricula no novo
servico, a requerimento do interessado ou de
oficio, por conveniéncia do servigo, ainda que au-
sentes alguns elementos de especialidade objetiva
ou subjetiva, desde que haja seguranca quanto a
localizacao e a identificacdo do imovel, a critério
do oficial, e que constem os dados do registro
anterior.

Possibilidade de complementacao dos titulos, de
modo que os elementos de especialidade objetiva
ou subjetiva que nao alterarem elementos essen-
ciais do ato ou negécio juridico praticado possam
ser complementados por outros documentos e/
ou declaracoes dos proprietarios ou dos interessa-
dos.

Conservacao dos titulos fisicos exclusivamente
em arquivo digital, conforme regulamentacéo a ser
realizada pela Corregedoria Nacional de Justica.

Novo prazo de prenotacao que passa a ser de 20
dias uteis e 40 dias Uteis, no caso de REURB-S,
contados da data do lancamento no protoco-

lo, caso o titulo nao tenha sido registrado por
omissao do interessado em atender as exigéncias
legais.

Novo regime para antecipacio de emolumentos.

Faculdade do usuario em antecipar ou ndo os
emolumentos, exceto os valores de prenotacao, e

nos casos de reingresso de titulos devolvidos por
falta de pagamento.

Possibilidade do pagamento de emolumentos a
vista de fatura nos casos de titulos apresentados
por instituicbes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios

a exercer as atividades de depésito centralizado
ou de registro de ativos financeiros e de valores
mobilidrios;

Previsdo do prazo de 5 dias Uteis para o pagamen-
to de emolumentos pelo interessado, a partir da
qualificacao positiva, ndo computados no prazo
de registro, quando ndo houver antecipacao.

e A previsao de um novo regime de pagamento dos

emolumentos que nao exige sua antecipagdo em
relacdo a todos os atos que podem ser praticados
no ambito registral também se insere em mudanca
significativa que busca estimular e facilitar a pra-
tica dos atos pelo usuéario do servico e, a0 mesmo
tempo, de proporcionar maior eficiéncia nos
servicos prestados pelos oficiais e seus prepostos
dos registros publicos;

Prorrogacao do protocolo anterior a retificacao
durante a sua analise.

Previsao expressa da possibilidade de utilizacao
de titulo arquivado em outra serventia.

Previsao da possibilidade de o oficial providenciar,
preferencialmente por meio eletrénico, a requeri-

mento e as custas do interessado, os documentos
comprobatorios necessarios junto as autoridades

competentes, para viabilizar a realizacao de aver-

bacoes.

Possibilidade de realizacdo de registro facultativo
no Registro de Titulos e Documentos com acesso
restrito.

Alteracoes na Lein® 11.977//09

A Lei “Minha Casa, Minha Vida” (11.977/09) também sofreu alteracbes da MP
a respeito da efetiva implantacao do Serp.

A Medida Provisodria prevé que é obrigacdo dos servicos de registros publicos
promover a implantacédo e o funcionamento adequado do Serp e determina
que os documentos eletrénicos apresentados ou expedidos pelos servicos de
registros publicos deverao atender aos requisitos estabelecidos pela Correge-
doria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, com a utilizacdo de
assinatura eletronica avancada ou qualificada.

Outra determinacao é de que os servicos de registros publicos disponibilizardo
servicos de recepcao de titulos e de fornecimento de informacdes e certidoes
em meio eletrénico.

Alteracoes na Lei n® 13.09//15

A MP altera a Lei n® 13.097/15 e reforca o conceito da concentracdo dos atos
na matricula, estabelecendo que o adquirente de imével sera considerado de
boa-fé quando a matricula ndo contiver o registro/averbacdo de determinados
apontamentos, e agora, alinhando-se a jurisprudéncia, passa a especificar quais
0s Unicos documentos e certidoes que devem ser obtidos para fins de compro-
vacao de sua boa-fé.

Alteracoes no Codigo Civil

A Medida Proviséria n°1.085, no artigo 14, também promoveu modifica-
coes no Caédigo Civil em vigor. Entre elas esta a possibilidade de as pessoas
juridicas de direito privado realizarem suas assembleias gerais por meios
eletronicos. A medida, que ja estava prevista na Lei n°14.010/20 em cara-
ter temporario, agora se torna permanente.

A MP também prevé que a prescricio intercorrente observara o mesmo
prazo de prescricao da pretensido, observadas as causas de impedimen-
to, de suspensao e de interrupgdo da prescricio previstas no Cédigo de
Processo Civil.

Ha também a possibilidade da utilizacdo do endereco do empresario indivi-
dual ou de um dos sécios para fins de registro, quando o local do exercicio
da atividade empresarial for virtual.

Complementando a Lei n°13.645/17, que ja havia tratado de incluir dis-
positivo no Cédigo Civil sobre o condominio de lotes, a Medida Proviséria
prevé a aplicabilidade, no que for cabivel, do regime da Lei 4.591/64 ao
Condominio de Lotes, equiparando o empreendedor ao incorporador quan-
to aos aspectos civis e de registro.

A MP ainda revoga as regras do artigo 980-A, do Cdadigo Civil, que dispu-
nha sobre EIRELI como pessoa juridica de direito privado, além do artigo
1.494 que proibia o registro no mesmo dia de uma hipoteca e outro direito
real, sobre o mesmo imével, em favor de pessoas diversas, quando as escri-
turas nao indicarem dia e hora de sua lavratura.
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'O cidadao e as empresas

poderao acessar os servicos cartorarios
pela internet, sem a necessidade de
comparecer presencialmente nas serventias’

Segundo o subsecretario de Politica Microeconémica do Ministério da Economia, Emmanuel Sousa
de Abreu, a Lei n°® 14.382 busca uniformizar e padronizar os procedimentos e prazos cartorarios

Com a evolucdo da tecnologia, as atividades
notariais e registrais tiveram de adaptar seus
atos e servicos para o meio eletronico. Essa
evolucdo comecou em 2009, com a Lei n °
11.977, que instituiu o sistema de registro
eletronico, mas, por ndo ter trazido critérios
detalhados e a forma de regulamentacao,
o governo federal editou, no ano passado, a
Medida Proviséria 1.085/2021, convertida
na Lei n® 14.382/2022, que cria o Sistema
Eletronico dos Registros Publicos (Serp).

De acordo com a Secretaria-Geral da Presi-
déncia, o Serp vai permitir que os atos e negé-
cios juridicos sejam registrados e consultados
eletronicamente. Além disso, usudrios de car-
toérios poderdo ser atendidos pela internet e
terao acesso remoto as informacgoes sobre as
garantias de bens moveis e iméveis.

Outro avanco trazido pelo Serp é o envio
de documentos e titulos em formato ele-
tronico para registro por meio de ponto de
acesso Unico na internet. Da mesma forma,
serdo expedidas certidoes e fornecidas infor-
magodes pelos cartorios de registros publicos
pela internet.

A Revista Cartérios com Vocé conversou
com subsecretdrio de Politica Microecondmica
e Financiamento da Infraestrutura do Ministé-
rio da Economia, Emmanuel Sousa de Abreu.
Segundo ele, com o Serp “o proprio celular das
pessoas vai poder ser o centro de atendimento
para obtengao das certiddes e realizagdo dos
registros nos cartorios”. Afirmou ainda que “as
pessoas vao precisar de menos tempo e terdo
mais facilidade para fazer uma consulta dos da-
dos registrados nos cartorios".

O Sistema Eletronico de Registros Publicos
serd implantado de forma gradual no pais até
31 de janeiro de 2023.

“Teremos um intercambio
de documentos eletronicos
e de informacoes entre as
serventias dos registros
publicos por meio do Serp,
O que proporcionara amplos
beneficios de produtividade a
todo o sistema”

De acordo com o subsecretario do Ministério da Economia, Emmanuel Sousa de Abreu, a Lei permite aos usuarios dos carto-
rios a pesquisa em uma Unica plataforma de todos os dados necessarios para a realizacao de seus atos e negocios juridicos



Ccv-Qualarelevanciadalein®14.382/2022,
publicada no meio deste ano?

Emmanuel Sousa de Abreu - A Lei n°
14.382/2022 prevé a criagdo do Serp - Sis-
tema Eletronico de Registros Publicos. Esse
sistema ird unificar todos os cartérios de re-
gistros publicos do pais em um tnico ponto
para acesso, de forma eletronica e remota. As-
sim, o cidaddo e as empresas poderao acessar
0S servicos cartordrios pela internet, sem a
necessidade de comparecer presencialmente
nas serventias. Além disso, a Lei ainda busca
uniformizar e padronizar os procedimentos e
prazos cartorarios, 0 que permite maior trans-
paréncia da informagao, a desburocratizacdo
e 0 atendimento remoto dos usudrios de todas
as serventias por meio de acesso a internet,
bem como o envio e a recepgdo de docu-
mentos e titulos no formato eletronico. Esse
sistema permitird aos usudrios dos cartérios
a pesquisa em uma unica plataforma de to-
dos os dados necessarios para a realizacdo de
seus atos e negdcios juridicos, com economia
de tempo e de custo.

CcV - Como a Secretaria de Politica Eco-
nomica da Secretaria Especial de Fazenda
do Ministério da Economia trabalhou para
aprovar essa Lei?

Emmanuel Sousa de Abreu - A Lei é fruto de
ampla discussdo, iniciada ainda em 2020 e
contou com a participacao de representantes
de diversas entidades: Colégio de Registro de
Iméveis do Brasil — CORI BR, Associacéo Bra-
sileira das Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupanga (Abecip), da Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (CBIC), do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio (Ibradim), do
Registro de Titulos e Documentos, Associacdo
Brasileira das Entidades dos Mercados Finan-
ceiro e de Capitais (Anbima), Associagdo Bra-
sileira de Bancos (ABBC), Associacio Brasilei-
ra de Fintechs (ABFintechs), B3 S.A. — Brasil,
Bolsa, Balcao, Caixa Economica Federal, CERC
Central de Recebiveis S.A. e Instituto de Re-
gistro Imobilidrio do Brasil (IRIB), bem como
da Presidéncia da Republica, do Ministério
da Economia e do Banco Central do Brasil.
Essas entidades elaboraram uma minuta que
foi analisada por uma Comissao formada por
representantes da SPE, da Secretaria Especial
de Modernizacdo do Estado da Presidéncia
da Republica e pela Corregedoria Nacional de
Justica do CNJ. Ela é, portanto, fruto de um
grande entendimento entre varias entidades.

CcV - Uma das exigéncias da Lei é a criacao
de uma entidade tinica para operacionalizar

o Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(Serp). Hoje os cartérios extrajudiciais ja
possuem uma gama de atividades realizadas
eletronicamente, tendo em pleno funciona-
mento diversas centrais eletronicas. Como
enxerga a criacao do Serp e dessa entidade
Gnica para operacionalizar o sistema?
Emmanuel Sousa de Abreu - O operador na-
cional esta previsto no artigo 3°, paragrafo 4°
do texto da medida proviséria. Assim, o opera-
dor tem como objetivo operacionalizar o Serp,
permitindo a interconexao de dados com as
serventias dos registros publicos de todo pais
e ainda a interoperabilidade com os demais
cartérios do pais. As centrais eletronicas ja
criadas podem ser conectadas diretamente ao
Serp, o que serd regulamentado pela Corre-
gedoria Nacional de Justica do CNJ. Teremos
entdo um intercambio de documentos eletro-
nicos e de informacoes entre as serventias dos
registros publicos por meio do Serp, o que
proporcionara amplos beneficios de produti-
vidade a todo o sistema.

CcV - O Sistema Eletronico de Registros
Publicos unifica o servico de diversas ser-
ventias em uma dnica plataforma. Quais os
beneficios que isso traz as pessoas fisicas e
juridicas nos seus atendimentos?

Emmanuel Sousa de Abreu - Todo brasilei-
ro tem uma histéria para contar de quando
foi em cartério precisando se deslocar para
outras localidades e juntando diversas certi-
ddes para comprar uma casa, para registrar
um divércio; ou de quando precisou sair da
maternidade para registrar um filho. Sdo essas
dificuldades, ainda encontradas no modelo do
sistema atual, que se busca solucionar com o
Serp. Com ele, o proprio celular das pessoas
vai poder ser o centro de atendimento para ob-
tencdo das certiddes e realizagdo dos registros
nos cartorios. Assim, facilita-se a organizacéo
dos registros publicos que serd modernizada
e centralizada em um ambiente eletronico se-
guro e transparente. As pessoas vao precisar
de menos tempo e terdo mais facilidade para
fazer uma consulta dos dados registrados nos
cartorios. Os beneficios também virdo dos di-
versos procedimentos de registro e consulta
que passarao a ser padronizados. Hoje é fre-
quente os cartérios adotarem procedimentos
distintos entre si, principalmente em razao de
questoes especificas trazidas pelas regulacoes
estaduais. Com o Serp, a forma de se fazer um
registro ou de se conseguir uma informacédo
sobre registros podera ser feita de forma pa-
dronizada por todo o Brasil. Isso significa me-
nos tempo para aprender como funciona a re-

‘A efetiva transparéncia de
dados garante maior seguranca
aos atos e negocios juridicos,
reducao dos custos cartorarios
e possibilita aumento no
acesso ao mercado de crédito
para toda a populacéo”

gulacdo administrativa ou o procedimento de
um cartério especifico que se precise, dando
mais tempo para o brasileiro poder trabalhar,
empreender, passar com sua familia etc. Para
0s cartorios, isso significa menos custos em
explicar o seu funcionamento e mais espago
para se dedicarem a sua atividade principal.

CcV - Os diversos cartorios de registros pu-
blicos serdo interconectados. Dessa forma,
as pessoas fisicas e juridicas poderéo ter
acesso aos seus documentos e titulos em
qualquer um dos cartdrios de registro?
Emmanuel Sousa de Abreu - As competén-
cias de cada cartério de registro sao mantidas.
A Lei prevé apenas que os cartorios de regis-
tro estejam interconectados e que suas bases
de dados sejam interoperdveis. Teremos entao
um intercambio de documentos eletronicos e
de informagbes entre as serventias dos regis-
tros publicos por meio do Serp, o que propor-
cionard amplos beneficios de produtividade a
todo o sistema.

CcV - O usudrio do cartério vai fazer uso de
assinaturas eletronicas. Serd necessario um
certificado digital para isso?

Emmanuel Sousa de Abreu - O acesso ou o
envio de informacdes aos registros publicos,
quando realizados por meio da internet, deve-
rao ser assinados com uma assinatura avanga-
da ou qualificada. Atualmente, o portal GOV.
BR ja disponibiliza a todos os brasileiros um
servico gratuito de assinatura eletronica.

CcV - Quais os beneficios econdomicos que
0s usudrios terdo ao utilizarem o Sistema
Eletronico de Registros Publicos?

Emmanuel Sousa de Abreu - A padronizacdo
dos procedimentos registrais, bem como a
possibilidade de esses procedimentos serem
prestados remotamente deve trazer ganhos de
produtividade para todos os usudrios. Todas
essas alteragbes permitem a modernizacdo
dos registros publicos e desburocratizam o
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processo cartorial. Isso gera redugédo nos cus-
tos, aumenta a transparéncia da informagao e
confere maior seguranga aos negocios e atos
juridicos. Adicionalmente, o Serp aprimora a
identificacdo das partes, prevenindo a ocor-
réncia de fraudes e melhorando o ambiente
de negdcios, além de sistematizar a legislacdo
vigente sobre o uso da certificacéo digital e da
assinatura eletronica nos registros publicos.
Essas medidas contribuem para a redugao de
disfungdes burocraticas e popularizacdo do
registro eletronico, na medida em que abrem
caminho para o uso de outros tipos de assina-
tura eletrénica, com elevado grau de seguran-
¢a e mais acessiveis que a atualmente usada.

CcV - O que motivou a criacdo do Sistema
Eletronico de Registros Piblicos?
Emmanuel Sousa de Abreu- A Lein® 11.977,
de 2009, ja previa a implanta¢do de um siste-
ma eletronico de registros dentro de um prazo
de cinco anos para que todos os atos regis-
trais fossem nele inseridos, de modo a permi-
tir a recepcdo de titulos e o fornecimento de
informagées e certiddes por meio eletronico.
Treze anos depois da edicao, ainda se faz ne-
cessaria a efetivacdo da modernizacao dos re-
gistros publicos. Por exemplo, a Lei n°® 6.015,
de 1973, ainda prevé a confecgdo de certi-
dées de forma manuscrita ou datilografada e
o registro dos dados em livros fisicos de ta-
manho e encadernacdo padronizados. Quase
cinquenta anos depois da publicagdo do texto
original dessa Lei, torna-se necesséria a sua
adequag@o ao patamar tecnolégico que atual-
mente a sociedade se encontra.

CcV - Durante as suas entrevistas sobre a
MP, o senhor falou muito em proporcionar
um nimero maior de garantias méveis para
a populacao. Essa Lei consegue atingir esse
intuito? Ela também favorece a concessao
de crédito e aumenta a seguranca juridica?
Emmanuel Sousa de Abreu - A Lei, ao pre-
ver a criacdo de um sistema eletrénico para
centralizar todos os cartérios de registros pu-
blicos do pais, possibilita maior transparéncia
das informagdes concernentes as indisponi-
bilidades de bens, as restricdes e gravames
de origem legal, convencional ou processual
incidentes sobre os bens méveis e iméveis re-
gistrados ou averbados nos registros ptblicos.
A insercdo das serventias de Registro de Titu-
los e Documentos no Serp preenchera lacu-
na existente em nosso ordenamento juridico,
no que diz respeito a efetiva publicidade das
garantias sobre bens moveis. Assim, o Serp
alavanca o mercado de crédito nacional, ao
trazer transparéncia para os dados referentes
aos bens, garante agilidade, seguranca e re-
ducdo nos custos de transagdo, contribuindo
para a redugao das taxas e dos pregos cobra-
dos pelas instituicdes financeiras, favorecen-
do maior acesso ao crédito para a populagao.

CcV - Apesar dos beneficios da Lei, uma du-
vida que paira sobre o assunto é a criacdo
do Fundo para a Implementacao e Custeio
do Sistema Eletronico dos Registros Publi-
cos (FICS). Esse Fundo deve ser custeado
pelos préprios cartérios, mas aqueles com
a devida tecnologia poderdo se integrar ao

Serp sem contribuir com o Fundo. Essa con-
ta vai fechar? Nao vai sobrar para os cart6-
rios pequenos pagarem essa conta?
Emmanuel Sousa de Abreu - Conforme pre-
visto na MP, a instituicdo da receita FICS sera
disciplinada pela Corregedoria Nacional de
Justica do CNJ, além de estabelecer as cotas
de participacdo dos oficiais dos registros pu-
blicos. Assim, conforme prevé a Lei, as cotas
de cada cartoério serdo estabelecidas de modo
a possibilitar a contribuicdo de todos os carto-
rios que aderirem ao Serp.

CcV - Hé ainda a previsao da criacdo de uma
espécie de um bir6 de informacdes dos re-
gistros ptblicos que possibilitardo mais fa-
cilidade na hora de avaliar uma garantia de
determinada pessoa fisica ou juridica. Isso
vai aquecer o mercado?

Emmanuel Sousa de Abreu - Sim, nossa
perspectiva € que ird. O Serp prevé a criacdo
de um instrumento tnico de busca nacional
das garantias prestadas a partir de dados de
identificacdo do devedor, o que garante maior
transparéncia e publicidade sobre 6nus e gra-
vames que incidem sobre os bens objetos de
atos e negdcios juridicos. Ha, assim, fortaleci-
mento dos direitos de propriedade e melhor
verificagao sobre os critérios de prioridade so-
bre as garantias. Com isso, sera possivel redu-
zir as taxas cobradas pelas instituicdes finan-
ceiras nas operagoes de crédito e aumentar
0 acesso ao crédito. A efetiva transparéncia
de dados garante maior seguranca aos atos e
negacios juridicos, reducdo dos custos carto-
rarios e, assim, possibilita aumento no acesso
ao mercado de crédito para toda a populacéo.

CcV - Quais sao os principais pontos positi-
vos e negativos dessa Lei? Houve mudancas
significativas na Lei de incorporac¢ao imobi-
lidria e Registros Ptblicos?

Emmanuel Sousa de Abreu - Os pontos prin-
cipais da Lei sdo modernizacdo dos cartorios
de registros publicos de todo pais, desburo-
cratizacao dos servicos registrais, centrali-
zacao nacional de busca das informacdes e
garantias, reducdo dos custos e dos prazos
cartordrios, maior facilidade para a consulta
de informagdes registrais e envio de docu-
mentacgao para registro. Esse cendrio aumenta
a seguranca dos atos e negocios juridicos e
permite maior acesso ao mercado de crédito,
aprimorando o ambiente de negécios no pais.
Com relacdo as mudangas mais significativas
na Lei de Incorporacdo Imobilidria, todas vol-
tadas a reducdo dos custos e tempo para a
viabilizacdo de empreendimentos imobilidrios
e a compra e venda dos imdveis, se desta-
cam as seguintes: estabelecimento de regra-
mento sobre averbacdo de cancelamento do
registro do patrimonio de afetacdo, mediante
unificacdo de ato sem conteido econdmico,
facilitagdo da apresentagdo dos documentos
indispensdveis ao registro da incorporacdo
imobilidria, especialmente certidoes pessoais
e forenses do incorporador e proprietdrios an-
teriores do imovel; instituicido do condominio
edilicio apds averbacdo da construcdo, me-
diante aproveitamento do registro anterior da
incorporacdo imobilidria, sem a necessidade
de registro autonomo; aperfeicoamento das

“E importante trabalhar para
conscientizar os registradores
sobre o papel fundamental
que eles desempenham na
sociedade, garantindo, assim,
a modernizacao dos seus
servicos e a adequacao do
Brasil as melhores praticas
internacionais”

regras sobre a destituicdo do incorporador,
nas hipéteses de insucesso ou atraso no anda-
mento das obras, colmatando lacunas existen-
tes do texto atual da lei. Com relagao a Lei n°®
6.015/73 (Lei de Registros Publicos), foram
realizadas alteracdes com o objetivo de criar
mecanismos eficazes de publicidade das ga-
rantias que tem por objeto bens méveis, todas
para adequd-la a nova situacdo criada pelo
Serp, para desburocratizar os procedimentos
de registro, criacdo de extratos eletrénicos pa-
dronizados para determinados atos, gerando
mais seguranca juridica, redugdo de custos e
mais transparéncia da informacao. Dentre es-
sas inovacdes, que impactam diretamente nas
transacoes de compra e venda de iméveis, o
artigo 11 da MP cria a certiddo da situacédo
juridica atualizada do imével. Esse dispositivo
¢ importante para harmonizar procedimen-
tos entre os estados, permitindo, por meio de
um unico documento, acessar as informacoes
essenciais relativas a um imovel e seus pro-
prietarios, o que garante mais agilidade, trans-
paréncia e seguranga juridica no processo de
aquisicao de um imovel.

CcV - O senhor ja comentou na imprensa
que a Lei n° 14.382/2022 é uma das mais
importantes nos ultimos 20 anos. Como
fazer para colocar em pratica todas as pre-
missas da Lei?

Emmanuel Sousa de Abreu - A Lei regula-
menta os principais pontos do Serp. Caberd,
por sua vez, a Corregedoria Nacional de Jus-
tica do CNJ regulamentd-lo por seus aspectos
especificos. A maior transparéncia das infor-
macoes, o uso de assinatura eletronica em
ambiente seguro, a interoperabilidade entre
serventias via internet e outras melhorias in-
troduzidas pela Lei trardo ganhos de eficién-
cia e economia de tempo e recursos para 0s
usudrios dos cartérios. A publicidade dos da-
dos permitird o uso de garantias méveis nas
operagdes de crédito, o que reduzird o custo
para os tomadores de empréstimo. Em um
momento de retomada econdmica, o canal de
crédito serd o grande propulsor ao possibi-
litar um maior nimero de operagdes com 0
uso de garantias, permitindo melhores con-
dicoes para o empreendedor e gerando mais
empregos. Também € importante trabalhar
para conscientizar os registradores sobre o
papel fundamental que eles desempenham na
sociedade, garantindo, assim, a modernizacao
dos seus servicos e a adequagao do Brasil as
melhores praticas internacionais. )






XXIl Congresso
Internacional de Direito
Registral Ipra-Cinder

destaca o papel do Registro de Imovels
NO desenvolvimento sustentave

Evento contou com mais de 500 participantes de 40 paises
e promoveu o reencontro entre registradores de todo o mundo



Quando o XXI Congresso do Ipra-Cinder fi-
nalizou os trabalhos em 2018, em Cartagena
da Indias, Colombia, ndo havia nenhum sinal
da grande crise que o coronavirus viria impor
pouco mais de um ano depois e Porto, em
Portugal, ja estava se preparando para rece-
ber a XXII edicdo em 2020. Porém, somente
em maio de 2022 é que a cidade pode rece-
ber registradores de mais de 40 paises para
o Congresso Internacional de Direito Registral
do Ipra-Cinder. E assim, entre os dias 16 e 18
de maio deste ano, os debates presenciais so-
bre os principais temas do registro imobilidrio
foram retomados.

De Cartagena, dois temas centrais foram de-
finidos para o préximo Congresso, “O Registro
Predial e a Globalizacdo” e “Desenvolvimento
sustentavel e o papel do registro imobilidrio
nos desafios do século XXI". Foram trés dias
de compartilhamento de conhecimento juridi-
co e divulgacdo das melhores praticas nacio-
nais e internacionais em matéria de registro.

A pandemia impactou os registros imobilid-
rios pelo mundo, ndo sé pelo aspecto técnico,
impondo a necessidade de real digitalizacdo
para continuar oferecendo seguranga juridica
as populagbes, mas, também, no aspecto do
seu papel na garantia de um desenvolvimen-
to sustentdvel nos mais diferentes territorios.
[sso, porque, uma das possiveis vias de intro-
ducdo do novo virus na populacdo humana
seria o contato com animais silvestres em
areas ocupadas desordenadamente por seres
humanos. Além disso, medidas de bloqueio
para conter a propagacéao do coronavirus cau-
saram uma queda de 7% nas emissdes de CO,
ao longo de 2020, a maior queda ja registra-
da, segundo um estudo publicado no periédi-
co cientifico Nature Climate Change.
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22? edicao do Congresso do Ipra-Cinder colocou em pauta os assuntos mais relevantes do registro imobiliario
mundial, promovendo o compartilhamento de conhecimento juridico e a divulgacdo das melhores praticas nacionais e
internacionais em matéria de Direito e de sistemas de registro

O dado poderia ser digno de comemoracao,
porém, segundo os mesmos cientistas res-
ponsaveis pelo estudo, a reducao foi apenas
momentanea, ja que o retorno as atividades e
a busca pela recuperacdo das economias pelo
mundo, voltaram a gerar emisséo de CO, em
patamares alarmantes.

Segundo dados do Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas das Nacbes
Unidas, as emissées globais de CO, precisam
cair, até 2030, cerca de 45% em relacdo aos
niveis de 2010, e chegar a zero até 2050
para que o mundo tenha a chance de man-
ter o aquecimento em 1,5 graus Celsius. Para
conseguir isso, o mundo precisa reduzir as
emissoes entre 1 gigatonelada (1 milhao de
toneladas) e 2 gigatoneladas a cada ano até
2030. Corinne Le Quéré, uma das autoras do
estudo indica que o mundo presenciou a que-
da de cerca de 2,6 gigatoneladas em 2020.

O papel do ser humano no aquecimento
global é debatido ha anos. O Painel Intergo-
vernamental sobre Mudanca Climética (IPCC)
foi criado pela Organizagdo Meteorologica
Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para
fornecer uma fonte objetiva de informagoes

Conheca as principais emissoes de gases de efeito estufa ao redor do mundo, segundo relatorio do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC), criado pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) e pelo Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

AS EMISSOES TEM CRESCIDO NA MAIORIA DAS REGIOES,
MAS SAO DISTRIBUIDAS DESIGUALMENTE, TANTO NOS
DIAS ATUAIS COMO CUMULATIVAMENTE DESDE 1850.

A EMISSOES GLOBAIS ANTROPOGENICAS
LIQUIDAS DE GEE POR REGIAO (1990-2019)
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Mais de 500 pessoas, de 40 paises, participaram do Encontro no Porto, Portugal

cientificas sobre a mudanca climatica. Em
2013, o IPCC publicou um relatério global-
mente revisado por pares sobre o papel das
atividades humanas na mudanga climatica
quando divulgou seu Quinto Relatério de Ava-
liacdo. Em sua conclusao, o relatério ndo dei-
xou duvidas: a mudanca climatica é real e as
atividades humanas, em grande parte a libe-
racdo de gases poluentes da queima de com-
bustiveis fosseis (carvao, petrdleo, gés), séo
a principal causa. O relatério ja foi revisado
duas vezes e, em 2022, a segunda revisao re-
velou que mais de 40% da populagdo mundial
€ "altamente vulnerével" ao estado do clima.

O Acordo de Paris, assinado em 2015 por
195 paises, representa um Ccompromisso
mundial a respeito das mudancas climaticas,
agravadas pelos elevados indices de emis-
sdo de gases de efeito estufa a atmosfera. A
meta do Acordo de Paris € manter o aumento
da temperatura média global inferior a 2°C.
O compromisso foi reiterado durante a 262
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Clima
(COP26), realizada em 2022, onde os quase
200 paises assinaram um acordo para tentar
garantir o cumprimento da meta de limitar o
aquecimento global a 1,5°C.

D. INDICADORES REGIONAIS (2019) E PRODUGAO REGIONAL VERSUS CONTABILIDADE DE CONSUMO (2018)

Africa Australia, Asia Europa Europa América  Oriente América  Sudeste  Sul da
Japio, Oriental  Oriental Latinae  Médio doNorte daAsia Asia
Nova e Centro- Caribe e Pacifico
Zelandia Oeste
da Asia
Populagio (milhdes de pessoas, 2019) 1292 157 1471 291 620 646 252 366 674 1836
PIB per capita (USD 1000 ppp 2017 por pessoa)* 5.0 43 17 20 43 15 20 61 12 6,2
GEE liquido 2019’ (base de producao)
% de contribuicbes de GEE 9% 3% 27% 6% 8% 10% 5% 12% 9% 8%
Intensidade de emissées de GEE (t CO, eq / USD 1000 ppp 2017) 0,78 0,30 0,62 0,34 0,18 0,61 0,64 0,31 0,65 0,42
GEE per capita (t CO,-eq por pessoa) 3,9 13 11 13 7,8 9,2 13 19 7.9 2,6
CO, FFl, 2018, por pessoa
Emissdes baseadas na producao 1,2 10 8,4 9,2 6,5 2,8 8,7 16 2,6 1,6
(t CO, FFI por pessoa, com base em dados de 2018)
Emissdes baseadas no consumo 0,84 11 6,7 6,2 7,8 2,8 7,6 17 2,5 1,5

(t CO, FFI por pessoa, com base em dados de 2018)
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' PIB per capita em 2019 na base do poder de compra da moeda USD2017.

2 Inclui CO, FFI, CO, LULUCF e Outros GEEs, excluindo aviacao internacional e transporte maritimo.

—Europa

— Sudeste da Asia e Pacifico

. EMISSOES ANTROPOGENICAS LIQUIDAS DE GEE PER CAPITA E PARA POPULACAO TOTAL, POR REGIAO (2019)
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CLIMA E ORDENAMENTOS JURIDICOS

O clima impacta populagdes do mundo todo
e sua protecdo comega a ser incluido em or-
denamentos juridicos. Em 2019, o Parlamen-
to Europeu declarou "emergéncia climatica"
na Unido Europeia (UE), tornando a Europa
o primeiro continente a decretar a medida. O
ato simbdlico tinha como objetivo aumentar a
pressao sobre os agentes publicos por medi-
das concretas contra as mudancas climaticas.
Porém, em 2021, o ato deixou de ser simbdli-
co e 0 bloco promulgou uma lei de mudangas
climdticas que coloca novas e mais rigidas me-
tas de reducdo da emissao de gases de efeito
estufa no centro de todas as politicas do bloco.

A lei climatica europeia inclui a meta de
reduzir as emissoes liquidas em pelo menos
55% até o final da década em relacdo aos
niveis de 1990 — abaixo da meta de 60%
buscada pelo Parlamento Europeu — para
orienta-la no sentido de atingir zero emissdes
liquidas até 2050.

Alexandra Aragao, professora associada
da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, vice-editora da Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, Urbanis-
mo e Ambiente; e membro de diversos obser-
vatorios, grupos de investigacao e instituicoes
académicas na drea do direito europeu do
ambiente, no Brasil, em Portugal e outros pai-
ses europeus, apresentou o debate “O registro
predial como guardido de um novo patrimo-
nio. Desafios do uso do registro dos prédios
na luta contra as alteracoes climédticas” e fez
importantes consideragdes sobre o tema.

‘O que queremos € um registro alinhado
com o futuro, e a questdo é como podemos
adequar o registro predial tornando-o mais
amigo do clima, tornando-o uma ferramenta
para as politicas climéticas. Esse caminho co-
meca com uma melhoria qualitativa da descri-
¢ao das propriedades, descrevendo o nimero
de arvores, o tipo de drvore porque sabemos
que a capacidade de sequestro de CO, por
parte deste patriménio registral depende do
tipo de drvore, do tipo da floresta, se é uma
floresta de producao ou de conservagao’, pon-
dera Alexandra Aragao.

Outro ordenamento juridico recente é a
Lei de Bases do Clima de Portugal, de 31 de
dezembro de 2021. Entre os objetivos da Lei,
estao:

a) Promover uma transicido rapida e social-
mente equilibrada para uma economia sus-
tentdvel e uma sociedade neutra em gases
de efeito de estufa;

b) Garantir justica climatica, assegurando a
protecdo das comunidades mais vulnera-
veis a crise climdtica, o respeito pelos di-
reitos humanos, a igualdade e os direitos
coletivos sobre os bens comuns;

¢) Assegurar uma trajetoria sustentavel e irre-
versivel de reducao das emissées de gases
de efeito de estufa;

d) Promover o aproveitamento das energias
de fonte renovdvel e a sua integragdo no
sistema energético nacional;

e) Promover a economia circular, melhorando
a eficiéncia energética e dos recursos;

f) Desenvolver e reforcar os atuais sumidou-

"Espero um despertar dos paises para que
tenham a sensibilidade de perceber gue o registro

de imoveis pode contribuir para a paz social”

ros e demais servicos de sequestro de car-

bono;

g) Reforcar a resiliéncia e a capacidade nacio-
nal de adaptacao as alteracoes climéticas;

h) Promover a seguranca climatica;

i) Estimular a educacéo, a inovacao, a investi-
gacao, o conhecimento e o desenvolvimento
e adotar e difundir tecnologias que contri-
buam para estes fins;

j) Combater a pobreza energética, nomeada-
mente através da melhoria das condicoes
de habitabilidade e do acesso justo dos ci-
daddos ao uso de energia;

k) Fomentar a prosperidade, o crescimento
verde e a justiga social, combatendo as de-
sigualdades e gerando mais riqueza e em-
prego;

“O estado portugués € o primeiro do mundo
a reconhecer o clima como patriménio comum
da humanidade e se compromete, também, a
fazer diligéncias no sentido que outros esta-
dos, de outras regides do mundo, reconhecam
0 mesmo’, destaca Aragdo.

O Brasil assinou o acordo de Paris em 2015,
comprometendo-se em reduzir as emissoes de
gases do efeito estufa em até 37%, compara-
das aos niveis emitidos no ano de 2005. A
previsdo € que essa meta seja concluida até
2025, estendendo-se para 43% até 2030.

Porém, em 2009, o Brasil ja havia promul-
gado a Lei N° 12.187, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC.
E, hoje, estd em andlise na Camara dos De-
putados o Projeto de Lei n® 6539, de 2019,
que atualiza a Lei 12.187 com o objetivo de

Atual secretario-geral do Ipra-Cinder, Alfonso Candau Pérez fala dos desafios atuais
dos Registros de Propriedades pelo mundo e de suas expectativas para o futuro da atividade

Alfonso Candau Pérez, atual secretdrio-geral
do Ipra-Cinder, atua como registrador desde
1996, servindo aos registros de Toro (Zamo-
ra), Arévalo (Avila), Salamanca 3, Avila 2 e Pa-
lencia 2 e Mercantil.

Eleito para o cargo de secretdrio-geral em
2018, o registrador ja atuou como diretor e
reitor autonomo do Centro de Estudios Regis-
trales de Castilla y Ledn e foi reitor presidente
do Colegio de Registradores de Espafia entre
2010 e 2014.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, concedida durante a realizacdo do XXII
Congresso Internacional Ipra-Cinder, Alfon-
so Candau Pérez fala dos desafios atuais dos
Registros de Propriedades pelo mundo e de
suas expectativas para o futuro da atividade.

Divulgacao/Ipra-Cinder

Alfonso Candau Pérez, atual secretario-geral do

Ipra-Cinder, atendeu a Cartdrios com Vocé durante a

realizacao do XXII Congresso Internacional Ipra-Cinder
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definir a Contribuicdo Nacionalmente Deter-
minada (NDC); inclui nas diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
os compromissos assumidos pelo Brasil no
Acordo de Paris; torna a Estratégia Nacional
de Longo Prazo instrumento da PNMC; define
o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima como instancia méxima de coordenacao
para implementagdao do PNMC; dispde sobre
planos de agédo para prevencdo e controle do

CcV - Quais os principais desafios que o Re-
gistro de Iméveis enfrenta hoje?

Alfonso Candau - Temos dois desafios prin-
cipais, um nao é novo, que é a informatiza-
cdo de todos os registros de propriedades do
mundo e o segundo estd relacionado com a
globalizacdo, para que os diferentes registros
possam estabelecer uma comunicagéo entre
si mediante redes informatizadas. Um dos
exemplos, € que neste congresso estd pre-
sente a European Land Registry Association
(ELRA) que tem relacdo muito poderosa com
todos os paises da Unido Europeia. Estamos
levando a experiéncia da ELRA para a Iberor,
que estd em construcdo, para que todos os
paises ibero-americanos possam se comuni-
car da mesma forma que os paises europeus.
E meu propésito, minha alegria, seria ver a
comunicacdo entre essas redes funcionando
plenamente. Para além das questdes de in-
teroperabilidade e informatizacao, estamos

desmatamento e para mitigacdo e adaptacdo
a mudancga do clima, sobre a governanca do
PNMC, sobre as obriga¢des do poder publico
na implementagao da Politica e sobre os com-
promissos do Pafs.

Ainda no ordenamento juridico brasileiro,
encontramos a Lei N° 9.433/97, conhecida
como Lei das Aguas, que visa o manejo sus-
tentdvel dos recursos hidricos a fim de pre-
servar a quantidade e boa qualidade da dgua

diante de outros imensos desafios, como, por
exemplo, a guerra e desastres naturais que
se acumulam pelo mundo. Porém, como citei
anteriormente, a pandemia nos levou a usar
nossa adaptabilidade ainda mais, nés abrimos
a mente para novas possibilidades de comuni-
cacao, de prever acontecimentos que hoje ndo
parecem normais, mas amanhd podem ser e
temos que ter sensibilidade para nos adaptar-
mos as mudancas.

Por exemplo, por decorréncia da pandemia,
muitas pessoas nao conseguiram pagar suas
hipotecas e foram criadas solucdes para con-
ceder moratérias para que as pessoas pudes-
Sem cumprir com seus compromissos. Acre-
dito que essa seja uma licao a ser levada para
quando estivermos diante de um novo cendrio
negativo.

CcV - Por que a interoperabilidade é essen-
cial no debate atual?

‘O que queremos é
um registro alinhado com
o futuro, e a questao é
como podemos adequar o
registro predial tornando-o
mais amigo do clima,
tornando-o uma ferramenta
para as politicas climaticas”
Alexandra Aragao,

professora associada da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra

Professora associada da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Alexandra Aragao apre-
sentou o debate "0 registro predial como guardiao
de um novo patriménio. Desafios do uso do registro
dos prédios na luta contra as alteracdes climaticas”.

disponivel no Pais. E o Cédigo Florestal, insti-
tuido pela Lei N° 12.651, de 2012, que esta-
belece normas gerais sobre a prote¢ao da ve-
getacdo, dreas de Preservacdo Permanente e
as éreas de Reserva Legal; a exploragao flores-
tal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencdo dos incéndios florestais,
e prevé instrumentos economicos e financei-
ros para o alcance de seus objetivos.

Alfonso Candau - Apesar do projeto ambicio-
so de comunicag@o entre 0s paises, esse nao é
um projeto de unificacdo, mas sim de harmo-
nizagdo. Neste mesmo Congresso do Cinder,
hd 20/30 anos, cada palestrante falava do
sistema do seu pais e agora ndo € mais assim,
por exemplo, hd muitas leis que operam em
harmonia entre os Estados ibero-americanos
e jd ndo sao mais 15 apresentacoes, € sim 15
paises em torno de uma mesma apresenta-
cao. Temos a tradicdo de implementar solu-
¢oes que ja foram testadas em outros paises,
ou seja, o que tem funcionado é replicado, o
que nao funciona, é retirado e fica como licao
para todos. E nessa linha seguimos o caminho
da globalizacdo. Um outro bom exemplo, nos
paises ibero-americanos falamos a mesma lin-
guagem juridica, assim como todos os paises
do Common law falam a mesma linguagem
juridica, isso, hoje, nos deixa em dois campos
separados, mas no futuro poderemos imple-
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O PAPEL DO REGISTRO

DE PROPRIEDADES

Para Alexandra Aragao, a descricdo da pro-
priedade contribui, também para o seu valor
de mercado ou valor patrimonial. “Precisa-
mos pensar em formas inovadoras de descri-
¢ao dos iméveis. Podemos comecar a utilizar
conceitos que estdo bastante desenvolvidos
do ponto de vista cientifico e podem ajudar
a caracterizar com maior nitidez as proprie-
dades’.

Segundo a especialista, a descri¢ao elabora-
da da propriedade deve impactar no calculo
da Pegada Hidrica e Pegada de Carbono das
atividades nelas exercidas.

‘A pegada hidrica tem a ver com a capaci-
dade de producao de dgua, esse € um ponto
que ja existe em alguns ordenamentos juridi-
cos como no Brasil, que tem um programa de
pagamento aos produtores de dgua. Os pro-
prietarios rurais que plantam arvores junto as
nascentes de rios, uma prética que ja sabemos
que contribui para que os cursos de dgua se
mantenham saudaveis, evitando o esgotamen-
to daquela fonte. A pegada hidrica também
pode ser medida a partir do tipo de producao,
ou seja, do tipo de cultura que é utilizada na-
quele solo, a quantidade de dgua que aquela
producdo consome, porque existem diferen-
tes métodos de irrigacdo das plantagoes e eles
possuem pegadas hidricas diferentes”.

O programa de pagamento citado por Ale-
xandra se refere ao Programa Produtor de
Agua, criado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) para incentivar o produtor rural a in-

vestir em agdes que ajudem a preservar a
dgua. O programa utiliza o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), no qual a gestao
é baseada na valoracdo econdmica da natu-
reza e, consequentemente, na distribuicdo de
incentivos financeiros aos responsaveis pela
preservacdo ambiental. O valor por hectare a
ser pago aos produtores rurais participantes
é sempre proporcional ao servico ambiental
prestado.

‘O mesmo podemos dizer sobre a pegada
de carbono de uma propriedade, dependendo
da vegetagdo, como autdctone, ou seja, vege-
tagcdes nativas que sdo mais bem adaptadas
ao clima local, plantio de vegetacdo mais re-
sistente ao fogo, ou seja, € possivel descrever,
no registro, as propriedades a partir da sua
pegada de carbono’, continua Aragao.

Segundo Alexandra, se quisermos avangar
para questoes mais disruptivas de incluir as
questoes climdticas no registro, podemos pen-
sar na utilizacdo de tecnologias muito avanca-
das, como tecnologias de reprodugéo digital
dos elementos naturais do solo. Por exemplo,
é possivel ter um mapeamento digital de um
rio e saber como ele se comportaria com a
perda da vegetacdo em sua bacia hidrografica,
ou o contrdrio, se a drea ganhar mais vegeta-
¢do. E como se comporta no caso de inunda-
¢des ou periodos de secas.

“Com esse tipo de tecnologia, podemos an-
tever qual é a evolugao daquele terreno. Com
isso poderd haver, no registro, esses mapas di-
gitais que simulem a evolugao futura e possi-
veis evolugdes de areas com tendéncia a feno-

“Para além das questoes de interoperabilidade
e informatizacdo, estamos diante de outros imensos
desafios, como, por exemplo, a guerra e desastres
naturais que se acumulam pelo mundo”

“"Precisamos pensar em
formas inovadoras de
descricao dos imoveis.

Podemos comecar a
utilizar conceitos que estao
bastante desenvolvidos do
ponto de vista cientifico e
podem ajudar a caracterizar

com maior nitidez
as propriedades.”

Alexandra Aragao,
professora associada da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra

meno de desertificacdo. Essa prética pode nos
ajudar muito no desenvolvimento de politicas
publicas e de licenciamento de atividades que
possam impactar negativamente. E, por fim,
as atividades podem ser condicionadas de
acordo com os impactos que podem desenvol-
ver em terrenos préximos, por exemplo, em
areas de protegdo ecolégica, mas que estejam
fora da drea da propriedade evitando, assim,
possiveis impactos em biomas essenciais ao
meio ambiente. H4 uma margem extensa a de-
senvolver e pensar sobre o papel do registro
nessa drea’, complementa Aragao. ®

mentar uma interoperabilidade, pois ao longo
dos anos teremos eliminado os problemas de
traducao e interpretacdo. Continuaremos a ter
diferengas, um registro em Londres nao en-
frenta os mesmos problemas que um registro
em Luanda. Porém, os problemas essenciais
do registro de propriedade é o mesmo em
diversos paises: informatizacdo, qualificacao
registral e muitos outros. Por este motivo
mantemos uma observagdo constante das so-
lugées implementadas e, como jé disse, se ele
se sai bem, é possivel replicar.

CcV - Quais as vantagens de um registro
de propriedades informatizado e operan-
do em consonancia com outros sistemas
de registro?

Alfonso Candau - A informatizagao dos regis-
tros economiza tempo e dinheiro nos proces-
S0s que sdo mecanicos. Porém, em todo caso,
€ preciso ter uma qualificagdo realizada por
uma pessoa, por mais avangado que seja um
sistema nao é possivel substituir o papel do
ser humano nessa fase do processo. Entretan-
to, é certo que outros trabalhos que ocupavam
muito tempo e gastavam muito dinheiro em
horas de trabalho, foram simplificados com
os sistemas informatizados. Um exemplo dis-
so é o blockchain, que é uma boa ferramenta
auxiliar, porém ndo substitui o trabalho dos
registradores na andlise dos documentos e
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Segundo Alexandra Aragao, a descri¢do elaborada da propriedade deve impactar no calculo da Pegada Hidrica e de Carbono das atividades nelas exercidas

da conformidade legal, isso nunca podera ser
substituido.

CcV - Como enfrentar os altos indices de re-
gularizacdo imobilidria?

Alfonso Candau - A auséncia de regulariza-
cdo e registro de propriedades é um grande
problema para o mercado imobilidrio e afe-
ta, também, o microcrédito porque é preci-
so haver formalizacdo, mas vejo um grande
progresso nos paises ibero-americanos neste
sentido, ha tentativas que fracassaram sim,
mas com elas é possivel aprender. Por exem-
plo, um dos grandes problemas das capitais €
um crescimento desordenado, principalmente
por conta da imigracdo de pessoas do campo
para as grandes cidades e a solucdo é sempre
formalizar as propriedades. Mas sabemos que,
antes disso, precisamos eliminar a corrupgao,
para ter a seguranca de que ndo hd proble-
mas de fraude e também j& aprendemos que
€ preciso conscientizar esse proprietdrio que
precisa se preocupar em pagar seus pequenos
impostos e que essa propriedade pode con-
ceder acesso a crédito para um pequeno em-
preendimento. Sei de muitos problemas que
os pafses enfrentam em suas regularizagoes,
por exemplo, quando se faz uma regulariza-
¢d0 em massa e 0 primeiro proprietario vende
esse imovel, mas ndo regulariza a venda, ou
mesmo vende uma propriedade que ainda nao

poderia ser vendida é gerado o problema de
documentos fraudados ou inexistentes. Por
isso, para combater esse mal, a informatizacdo
do sistema € essencial. Um sistema de registro
informatizado € sinal de seguranca de dados,
com esse avango nao enfrentamos problemas
de suplantacao de personalidades e preserva-
mos os dados do imével e seus proprietdrios.
Mas, para nada serve um sistema avangado
se falhamos na qualificagao registral. O papel
do registrador € evitar conflitos juridicos, se o
indice de processos €é grande € sinal que nos-
so papel nado estd sendo cumprido. Por isso a
licdo é que sempre devemos olhar para duas
diregdes: para trds, ou seja, olhar para suas
proprias tentativas e encontrar caminhos para
corrigir os erros do passado e, sempre, olhar
para o lado buscando solugdes em paises que
ja tiveram sucesso nesse desafio.

CcV - O que espera do Registro de Iméveis
para o futuro?

Alfonso Candau - Espero uma certa uniformi-
zagao entre os sistemas, sempre trabalhando
para que 0s paises que possuem registros me-
nos maduros tenham espago para evoluir, que
eles conquistem um registro mais informatiza-
do e que se interrelacionem, pois essa interre-
lagao elimina possibilidades de fraude, quando
dados falsos sao enviados é possivel detectar,
se ndo hd uma relacdo ndo ha como saber.

“Meu proposito,
minha alegria, seria
ver a comunicacao

entre essas redes

registrais funcionando
plenamente”

Espero, também, um despertar dos paises
para que eles tenham a sensibilidade de per-
ceber que o registro de imdveis pode con-
tribuir para a paz social porque leva para as
pessoas, incluido as necessitadas, seguranca
juridica, eliminando as injusticas sociais e re-
duzindo a violéncia causada pelas disputas
territoriais. E, por fim, que possamos nos lem-
brar que o registrador é imprescindivel nesse
processo, acompanhado de uma administra-
¢ao publica bem coordenada, com cadastros
bem elaborados, fiscalizacdo, um bom sistema
para o combate ao branqueamento de capi-
tais, o registrador produz resultados substan-
ciais para o crescimento econoémico e social
de uma nagdo. Mas ndo podemos deixar de
ressaltar que se o registro de propriedades é
a Unica instituicdo que funciona, ndo ha como
alcancar este mesmo objetivo. ®
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Congresso Internacional Ipra-Cinder
homenageia Sérgio Jacomino em Portugal

Obra “Estudos em Homenagem a Sérgio Jacomino”
foi lancada em homenagem ao ex-presidente do IRIB

Divulgacao/lpra-Cinder

A ideia da publicacao em homenagem a Sérgio Jacomino partiu de Madalena Teixeira, coordenadora do CENoR, e foi imediatamente acolhida por todos

Sérgio Jacomino foi homenageado com o lan-
camento da obra intitulada “Estudos em Ho-
menagem a Sérgio Jacomino®, publicada pela
editora Gestlegal. O livro, uma iniciativa do
Centro de Estudos Notariais e Registrais (CE-
NoR) da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra/Portugal (FDUC), com o apoio do
Ipra-Cinder, tem como organizadores Alfonso
Candau, Ivan Jacopetti do Lago, Madalena
Teixeira, Margarida Costa Andrade, Modnica
Jardim e Rafael Vale e Reis e artigos de autoria
de Ademar Fioranelli, Ulysses da Silva, Afonso

Patrao, Caleb Matheus Ribeiro de Miranda,
Diego Vigil Quifiones Otero, Eduardo Pacheco
Ribeiro de Souza, Elena Rosa Vasquez Torres,
Fernando P. Méndez Gonzales, Ivan Jacopetti
do Lago, Izaias Gomes Ferro Junior, Lorruane
Matuszewski, Luis Alberto Aliaga Huaripata,
Madalena Teixeira, Margarida Costa Andrade,
Moénica Jardim e Rafael Vale e Reis.

A ideia da publicacdo partiu de Madalena
Teixeira, coordenadora do CENoR, e foi ime-
diatamente acolhida por todos. A obra, segun-
do Ménica Jardim, é um reconhecimento pela

“Todos reconhecem o
trabalho de Sérgio Jacomino,
um homem de profundo
pensamento, altamente
inovador, que sempre
vé muito adiante”

Ménica Jardim, professora auxiliar da Faculdade
de Direito de Coimbra e presidente do CENoR



“E inacabavel a lista de
publicacoes que temos com
a intervencao do Sérgio. Ele

sempre esta trabalhando,
nunca o vi parado”

Alfonso Candau,
presidente do Ipra-Cinder

exceléncia de todo trabalho desenvolvido por
Sérgio Jacomino no CENoR, Ipra-Cinder e no
Registro de Iméveis como um todo.

“Todos reconhecem o trabalho de Sérgio
Jacomino, um homem de profundo pensamen-
to, altamente inovador, que sempre vé muito
adiante. Posso afirmar que o CENoR néo seria a
instituicdo que € sem sua dedicacao. Conto aqui
uma passagem que relatei, também, no livro.
Em 2016, no Recife, no final de um dia de con-
gresso, assisti um jovem registrador dirigir-se ao
agora homenageado, para afirmar: ‘Eu quero ser
Sérgio Jacomino'. Assim como aquele jovem eu
também quero ser Sérgio Jacomino”, enfatizou
Monica Jardim, professora auxiliar da Faculda-
de de Direito de Coimbra e presidente do Cen-
tro de Estudos Notariais e Registais (CENoR).

“E inacabavel a lista de publicacdes que te-
mos com a intervencdo do Sérgio. Ele sempre
estd trabalhando, nunca o vi parado. Mas para
mim, a coisa mais importante é sua amizade,
por isso posso sair daqui dizendo que nédo sou
apenas Secretdrio do Cinder, mas, sim, sou
amigo de Sérgio Jacomino’, salientou Alfonso
Candau, presidente do Ipra-Cinder.

“Tenho certeza que o Registro de Imdveis
do Brasil evoluiu gragas ao seu trabalho. Nos-
sa parceria ja dura 20 anos, e ele sempre foi
uma pessoa de confianca. Se quer falar sobre
algum tema, fale com Sérgio, porque ele sem-

“Tenho certeza que o
Registro de Imdéveis do
Brasil evoluiu gracas ao seu
trabalho. Nossa parceria ja
dura 20 anos, e ele sempre
foi uma pessoa de confianca.

Nicolas Nogueroles,
registrador de Imdveis em Barcelona

Divulgagao/lpra-Cinder

Ao receber a homenagem em nome de Carvalhaes, Jordan
Fabricio Martins, presidente do IRIB, proferiu palavras
emocionadas para o amigo ausente

Divulgacao/lpra-Cinder

“Carlos Carvalhaes sempre
foi uma referéncia nao
somente como registrador,
mas como ser humano.
Nos dias em que eu sentia
0 meu chao tremer, era no
Carvalhaes que eu pensava.’

Jordan Fabricio Martins,
presidente do IRIB

A obra foi editada pela editora Gestlegal e foi uma iniciativa do Centro de Estudos Notariais e Registais (CENoR) da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra/Portugal (FDUC), com o apoio do Ipra-Cinder

pre responde. Sérgio sempre soube que as ins-
tituicoes nao se definem por si mesmas, por
isso estd sempre atento e sempre dois passos
a frente”, afirmou Nicolds Nogueroles, regis-
trador de Imoveis em Barcelona (ES) e secreta-
rio-geral do Ipra-Cinder (2010 a 2018).

Emocionado com a inesperada homenagem,
Sérgio Jacomino proferiu palavras de agrade-
cimento. “Quero apenas deixar uma palavra
de gratiddo. Esta foi uma surpresa comovente
e como velho registrador agradeco’, disse Sér-
gio Jacomino.

“‘Quero apenas deixar
uma palavra de gratidao.
Esta foi uma surpresa
comovente e como velho
registrador agradeco.”

Sérgio Jacomino,
registrador do 5° Registro de Imoveis
de Sao Paulo e ex-presidente do IRIB
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‘O Registro, em seu sentido
amplo, abrange pessoas.
Estamos sempre em busca
de um sistema de seguranca
juridica preventiva.

Carlos Manuel Santana Vidigal,
registrador em Portugal

OUTRAS HOMENAGENS

Falecido em janeiro deste ano, Antonio Carlos
Carvalhaes, oficial de Registro de Imoveis e
Anexos de Sao Carlos/SP e titular do Conse-
lho de Etica do Instituto de Registro Imobilia-
rio do Brasil (IRIB), foi um dos homenageados
durante o jantar de gala, evento que marcou o
encerramento do XXII Congresso Ipra-Cinder.
Carvalhaes atuou como registrador de imdveis
de 1979 até 2022, sendo 43 anos dedicados
a atividade. O registrador também destacou-
-se como um dos primeiros a escrever sobre
registro eletronico, um dos temas centrais do
Registro de Iméveis brasileiro da atualidade.

Ao receber a homenagem em nome de Car-
valhaes, Jordan Fabricio Martins, presidente
do IRIB, proferiu palavras emocionadas para
o amigo ausente. ‘Carlos Carvalhaes sempre
foi uma referéncia ndo somente como regis-
trador, mas como ser humano. Nos dias em
que eu sentia 0 meu chao tremer, era no Car-
valhaes que eu pensava, pois ele era esse tipo
de pessoa, a pessoa em que se pensa quando
sentimos o chdo tremer”.

Além do brasileiro, a organizacdo do Ipra-
-Cinder prestou outras duas homenagens.
Nicolas Nogueroles, ex-secretario Geral do
Ipra-Cinder durante os anos de 2010-2018 e
Carlos Manuel Santana Vidigal, registrador de
Portugal.

“O Registro, em seu sentido amplo, abrange
pessoas. Estamos sempre em busca de um sis-
tema de seguranca juridica preventiva’, disse
Carlos Manuel Santana Vidigal.

“Tudo que fazemos é uma obra coletiva.
Nunca fazemos sozinhos, por isso essa home-
nagem vai para aqueles que ndo podem mais
estar aqui’, concluiu Nicolds Nogueroles.

[

“Tudo que fazemos é
uma obra coletiva. Nunca
fazemos sozinhos, por
iSso essa homenagem
vai para aqueles que nao
podem mais estar aqui.”

Nicolas Nogueroles,
ex-secretario Geral do Ipra-Cinder

Carlos Alberto Petelinkar

Divulgacao/lpra-Cinder

Divulgagao/lpra-Cinder

Carlos Carvalhaes (a direita) durante homenagem do IRIB, em 2018

Nicolas Nogueroles foi outro homenageado durante o evento.
Ele foi secretario geral do Ipra-Cinder durante os anos de 2010-2018

Carlos Manuel Santana Vidigal, registrador de Portugal, durante homenagem prestada a ele no Congresso do Ipra-Cinder
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XXIl Congresso Ipra-Cinder de Portugal
divulga suas conclusoes

Ao todo, 13 itens foram elencados por registradores e
especialistas para avaliar os debates travados durante o evento

TEMA 1
O REGISTRO PREDIAL
E A GLOBALIZACAO

1. Num mundo em rdpida mudanga, o Con-
gresso Ipra-Cinder estd a construir pontes
entre os sistemas de registro de proprieda-
de, em pleno respeito pelas regulamentacgdes
nacionais. Deste ponto de vista, o Porto é a
escolha certa para acolher este evento.
Sendo o Registo Predial uma instituicio
garante da seguranca juridica, imprescindivel
para a mobilizacdo do crédito hipotecdrio e,
portanto, também para o desenvolvimento
humano, enfrenta o desafio de servir os seus
propositos num mundo que apresenta um ce-
nério de mudanca. Isto exige que a instituicao
registral mantenha o rigor da qualidade dos
dados armazenados, essencial a salvaguarda
dos direitos reais e, a0 mesmo tempo, a capa-
cidade de adaptagao as novas necessidades do
individuo, j4, em si, imerso num mundo global.

2. Os sistemas de registro, das diferentes par-
tes do mundo, sdo muito diferentes uns dos
outros, e necessitam da metodologia do direi-
to comparado para encurtar essas diferencas.
Por esta razdo, foi considerado apropriado e
necessario destacar, neste Congresso, Ipra-
-Cinder, os projetos que estudam o conheci-
mento e a interoperabilidade entre conceitos
e expressoes juridicas para que os utilizadores
e os mercados saibam realmente qual é o con-
teudo dos direitos registrados, e que valor tém
as garantias que os Registros conferem.

3. Instituicdes internacionais, como a Comis-
sdo Europeia, fornecem canais seguros de co-
municacao e interconexao, tais como o pro-
jeto LRI E ainda, em cooperag@o com ELRA,
os projetos IMOLA [, IMOLA II e IMOLA III.
Também na América Latina, e em outros con-
tinentes, existem projetos de cooperacdo que
visam alcan¢ar uma harmonizacao informati-
va entre os sistemas.

4. Para além da vertente substantiva ou do
estudo comparado das normas e dos meios
de interconexao, foram considerados o soft-
ware e as ferramentas tecnoldgicas que per-
mitem uma troca de informacao 4gil e, ao

mesmo tempo, segura. Deste ponto de vista,
oferecem-se diferentes modelos e possibili-
dades. No que diz respeito ao sistema Block-
chain, constata-se existir confusdo relativa-
mente ao conceito de “seguranca’, uma vez
que seguranca tecnolégica (dificuldade de
manipulagio) ndo é o mesmo que seguranca
juridica (integridade da informagao, acessibi-
lidade imediata, presuncao de verdade, prova
do direito registado), que nao pode ser ga-
rantida por este modelo tecnolégico, dado
que, e antes de mais, carece de controle da
legalidade. O Registro Predial é muito mais
do que uma base de dados, uma vez que a pu-
blicidade registral dos direitos é o resultado
da evolugdo da ciéncia juridica e, portanto, o
resultado de uma engenharia juridica e nao
meramente tecnoldgica. A possibilidade de
tokenizagao dos iméveis ou dos direitos imo-
bilidrios € analisada de diferentes perspecti-
vas. Conclui-se que existe confusdo quanto
ao objeto, uma vez que, representado numa
ficha (token), pode ser o direito real ou a
inscricdo registral que liga dois contetdos: a
titularidade do direito, protegida na inscri¢do
registral, assinada eletronicamente, e a des-
cricao do objeto, o prédio. E a inscricéo regis-
tral que garante esta ligagdo e nédo o token,
que é, no maximo, uma representagao digital
dessa inscricdo. Além disso, discute-se se o
token poderia, ou ndo, opor-se a inscri¢bes
registrais, provisérias ou ndo, de providén-
cias ou decisbes judiciais ou administrativas.

5. Conferencistas de muitas e diferentes na-
cionalidades apresentaram trabalhos sobre o
desafio da digitalizacao dos sistemas de regis-
tro nos seus paises, abordando também, em
alguns casos, a necessidade de implementacdo
urgente por efeito da pandemia de Covid-19.

6. Hda um grande numero de trabalhos que
analisam questdes especificas, resultantes
de relacoes juridicas de direito privado, en-
volvendo operadores juridicos de diferentes
nacionalidades: Entres eles, os que abordam
as matérias relacionadas com os regimes de
bens do casamento entre conjuges de diferen-
tes nacionalidades ou residéncias em diferen-
tes paises, resolvidas pelo Regulamento da UE
2016/1103; com a prova do estatuto de her-

deiro ou legatario e a possibilidade, ou nao,
de impugnacdo, bem como a desejavel exis-
téncia de um certificado sucessoério oponivel
"erga omnes’, de acordo com os requisitos da
lei nacional. H4, inclusive, trabalhos que pro-
pdem a criacdo das bases preliminares para
um direito imobilidrio internacional, que ana-
lisam os meios registrais de publicitagdo da
insolvéncia transfronteirica, ou ainda que se
focam no impacto da globalizacdo da proprie-
dade automével e dos créditos pignoraticios.

Conclui-se pela necessidade de intercone-
xdo entre os Registros Civis e os Registros
Imobilidrios, mas salvaguardando os obs-
taculos referidos acima, resultantes das di-
ferencas semanticas e de configuracdo dos
proprios sistemas juridicos e registrais, bem
como a necessaria seguranga juridica e tec-
noldgica, tanto no conteddo da informacéo
registral como na sua publicidade.

TEMA 2 )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
O PAPEL DO REGISTO IMOBILIARIO
NOS DESAFIOS DO SECULO XXI.
CONSEQUENCIAS ECONOMICAS

E SOCIAIS.

1. Os objetivos globais adotados pelas Na-
¢des Unidas em 2015 constituem um desig-
nio fundamental do desenvolvimento huma-
no que a todos convoca, exigindo sistemas de
registro robustos e institui¢des eficazes, ca-
pazes de garantir a sua concretizacdo. A luta
contra a pobreza, o crescimento econdmico,
a protecdo do ambiente, em suma, a seguran-
ca como conceito nas suas diferentes dimen-
soes, ndo pode prescindir do Registro Pre-
dial, do Registro de Bens Méveis, do Registro
Comercial e do Registro Civil. Os trabalhos
apresentados no XXII Congresso evidenciam
bem os desafios, de indole diferenciada, que
se apresentam perante a institui¢ao de regis-
to e aos quais se tem procurado responder:

2. O Registo Imobilidrio como instrumen-
to de concretizacdo e garantia do direito a
habitacdo. As implicagdes registrais do pla-
neamento urbano e do desenho das novas
cidades, das obrigacdes administrativas dos
proprietdrios dos edificios, do arrendamento



forcado e dos direitos de acesso a habitacao
de configuragao diversa manifestam uma re-
lagdo cada vez mais proxima entre o Regis-
tro e o Urbanismo, bem como o papel que a
instituicao registral desempenha na concreti-
zacdo do direito a habitagdo consagrado no
objetivo 11 da Agenda das Nagdes Unidas
(cidades e comunidades sustentaveis).

3. O Registro como instrumento essencial de
transparéncia para o mercado imobilidrio.
Além de evitar a existéncia de encargos
ocultos e de auxiliar na prevengdo e com-
bate a fraude fiscal e ao branqueamento de
capitais, o registo constitui-se, hoje, em ativo
indeclinavel na luta global contra o crime or-
ganizado, designadamente através da gestdo
e tutela do Registro do Beneficidrio Efetivo,
que justamente tem em vista impedir a de-
gradacdo do “virtuoso anonimato” de entida-
des empresariais e veiculos corporativos em
instrumentos de ocultacdo da identidade de
agentes de atividades ilicitas. A informagao
registral, a mais de assegurar uma avaliagdo
e taxacdo fiscais justas, apresenta-se como
informacdo qualificada, asseverando a qua-
lidade dos dados que publica e conferindo
confianca a quem a consulta e utiliza para or-
denar as suas relagées juridicas. A qualidade
dos dados representa, alids, um dos maiores
desafios enfrentados pelos sistemas de regis-
tro, dada a velocidade a que a informagao em
ambiente eletronico se propaga e transforma
por forga das novas tecnologias e das poten-
cialidades do Big Data. A sinalizacdo deste
desafio ndo significa, contudo, reconduzir
a informacao registral a categoria de mera
base de dados, porquanto os sistemas de re-
gistro, especialmente os de direitos, mais do
que um ‘conjunto de dados’, sdo, e deverdo
continuar a ser, informacdo reconhecida e
qualificada do ponto de vista técnico juridico.

4. O robustecimento do ambito e dos efeitos
do Registro como fator de estabilidade dos
processos judiciais, com implicacdes regis-
tais, de indole nacional e transfronteirica

A prioridade conferida pelo registo em
matéria de penhora e de venda executiva, o
reforco dos efeitos substantivos do registo e
a ampliacdo da sua oponibilidade em face de

terceiros sdo elementos cruciais para a con-
tinuidade e estabilidade do processo execu-
tivo. No contexto penal, s6 a cooperagao das
instituicbes de registo no ambito da politica
criminal de recuperacdo de ativos e o valor
da publicidade registral permitem conferir
celeridade, estabilidade e eficécia as decis6es
e medidas tomadas no espago judicidrio na-
cional, europeu e internacional em matéria
de confisco penal e de medidas cautelares
destinadas a privar o agente da criminalidade
de vantagens econémicas de natureza imobi-
lidria, provenientes de uma atividade ilicita,
que se situem dentro ou fora das fronteiras
do Estado decisor.

5. A informacdo contida no registro predial
como passaporte ambiental do prédio e como
ferramenta para um correto ordenamento
do territério. Face a emergéncia climética e
ambiental, conclui-se pela necessidade de de-
senvolver uma ontologia que englobe pers-
pectivas multidisciplinares, de abordagem do
prédio como coisa juridica, objeto de direitos
privados, mas também na sua dimensao fi-
sica, material e geografica, incorporando no
registo camadas de informacao relativas a
sua classificacao e afetacdo a luz dos instru-
mentos de gestdo territorial, a sua insercao
na paisagem e as suas limitacdes e potencia-
lidades do ponto de vista ambiental. Para o
efeito, importarad assegurar uma informacéo
registral eletronica, sistematizada e testada
do ponto de vista da exatiddo, em interco-
nexao com os demais sistemas de registros
e em relacdo de complementaridade e cola-
boracdo com as demais entidades publicas,
para que o registo predial se volva, assim, em
centro de informagao privilegiado no ambito
da planificacdo territorial e da analitica urba-
na, no processo de formacdo das chamadas
“cidades inteligentes” e na concretizacao dos
objetivos para o desenvolvimento territorial
e ambiental sustentédvel tracados a escala na-
cional, europeia e internacional.

6. O registro Predial como instituicdo ao ser-
vigo das pessoas em tempos de pandemia
As solucdes registais encontradas para
mitigar a crise social e econémica suscita-
da pela Covid 19, designadamente através

do registro das moratdrias hipotecdrias, que
serviram para alargar as condi¢des de ven-
cimento dos empréstimos garantidos por
hipoteca, revelaram a multifuncionalidade
da instituicdo registral e a sua capacidade de
responder as demandas da sociedade, mes-
mo nos seus momentos mais criticos, colo-
cando-se, como sempre, ao servico da comu-
nidade e dos cidadaos.

7. O registro Predial como instrumento de
reparacao do dano causado pelas catéstrofes
naturais e como instrumento de protecdo do
solo enquanto recurso natural a preservar
As catastrofes naturais, sem precedentes
e da magnitude do vulcdo Cumbre Vieja, na
ilha de La Palma, ou do furacao em Porto
Rico, colocaram o Registro Predial a prova,
convocando-o para uma fungéo juridica, mas
também social, de solidariedade e de mitiga-
cdo do dano, mediante o oferecimento da in-
formacéo predial conservada relativamente a
situacao juridica das areas devastadas, tendo
em vista o acionamento, tdo célere quanto
possivel, de seguros, indemnizacdes e repa-
racoes financeiras por parte do Estado. Nes-
te propésito, de recuperacdo do vulnerdvel
equilibrio em que colocdmos o nosso Plane-
ta, torna-se também imprescindivel o conhe-
cimento do territério na sua dimensao fisica
ou material, afirmando-se, mais uma vez, a
indeclindvel coordenagdo que devera existir
entre o registo predial e o cadastro, e o bene-
ficio da georreferenciacédo e do conhecimen-
to dos limites fisicos dos prédios. A acdo e
a informacdo do Registro Predial acerca da
situacao juridica dos prédios, mas também
das suas caracteristicas fisicas, ambientais e
paisagisticas, constituem-se, assim, em con-
tributo fundamental para a concretizacao de
medidas de planeamento e gestdo tendentes
a mitigar os efeitos das alteragoes climdticas,
a restaurar o solo enquanto recurso natural
essencial, a preservar a biodiversidade e a
evitar a desertificacdo. Também ao Registro
Predial pertence, pois, participar muito ativa-
mente nesta tarefa em continuum, na senda
do desenvolvimento econémico, social e am-
biental sustentdvel, e que exige o melhor da
nossa inteligéncia, da nossa energia, da nos-
sa criatividade e do nosso empenho. [
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Costa Rica € escolhida para sediar
o XXl Congresso Internacional

de Direito Registral Ipra-Cinder

Assembleia Geral também
deliberou sobre os novos paises
integrantes da entidade

Em deliberacdo durante a Assembleia Geral
da entidade, a Costa Rica, pais da América
Central, foi escolhido como sede do XXIII
Congresso Internacional de Direito Registral
Ipra-Cinder, em 2024. O pequeno pais tro-
pical, quem tem territério equivalente ao do
Rio Grande Norte, reserva paisagens naturais,
praias, vulcoes, boa gastronomia, florestas e
aventuras para os congressistas em 2024.

Além do préximo pais-sede, durante a As-
sembleia Geral, os membros do Ipra-Cinder
aceitaram dois novos paises na entidade, Cuba
e Turquia. Agora, a entidade integra 53 pai-
ses com 0s mais diversos sistemas de registro
imobilidrio.

Estados Unidos

Meéxico Cuba
Reptiblica Dominicana

Porto Rico

Guatemala Honduras
El Salvador

CostaRica Panama

Venezuela

Colombia

Equador

Peru
Bolivia

Paraguai

Uruguai

Argentina

Chile

Brasil

Escécia

Irlanda  Inglaterra e
Pais de Gales

Bélgica

Franca  Suica

Portugal Espanha

Tunisie

Marrocos

Cabo Verde

Guiné-Bissal

Sio Tomé
e Principe



Finlandia

»

Letonia
Lituania
Polonia
Eslovaquia
Austria
Roménia
Italia
Grécia
Libia
Angola
Africa do Sul

Russia

€nia

China

Dubai

Uganda

Mogambique

Equivalente a area
do Rio Grande do
Norte, Costa Rica
reserva paisagens
naturais, praias,
vulcdes, florestas,
aventuras e boa
gastronomia para
o0s congressistas
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Oficios da Cidadania:
CONVENIOS COM OS
Cartorios de Registro Civil
avaﬂc;am Nelo pals

Por meio de par ome t s publicos, unidades present em todos
osmunicipiosdopal’sof em servicos d f rma mais rapida e simplificada

Por Elaine Brazao, Frederico Guimaraes e Silvia Knapp




Com inumeras parcerias e facilidades ofereci-
das para os usudrios, os Cartérios de Registro
Civil do Brasil estdao avangando cada vez mais
nos convénios relacionados aos Oficios da Ci-
dadania.

As medidas estdo em consonancia com a
Lei Federal n® 13.484/17, que permitiu que
os Cartérios possam, mediante parceria com
orgdos publicos, emitir documentos que antes
eram feitos apenas em 6rgédos publicos, como
Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), Carteira Nacional de Habilitacao (CNH),
Passaporte, Carteira de Trabalho, entre outros
que venham a ser conveniados.

Desde o dia 25 de maio, um convénio entre

a Associagao de Registradores de Pessoas Na-
turais do Estado do Rio de Janeiro (Arpen-RJ)
e o Departamento de Transito do Estado do
Rio de Janeiro (Detran-RJ) faz com que seja
possivel tirar a carteira de habilitagao em 16
Cartdrios civis do Rio de Janeiro.

“Ja oferecemos a carteira de identidade di-
gital para a populacao, além do Posto Digital,
que viabiliza diversos servigos para os pro-
prietdrios de veiculos com o uso de celular ou
computador. E agora, para ampliar o acesso
dos usudrios aos servicos, estamos possibili-
tando a emiss@o de CNHs em Cartdrios de Re-
gistro Civil, o que vai aumentar a capacidade
de oferta, com a vantagem de nao ser neces-

Diversas autoridades estiveram presentes no momento da assinatura do convénio entre o Detran-RJ e a Arpen-RJ para a

emissdo de CNHs nos Cartorios de Registro Civil
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sdrio agendar previamente o servigo’, afirma
o presidente do Detran-RJ, Adolpho Konder.

O vice-presidente da Arpen-Brasil e ex-pre-
sidente da Arpen-R]J, Eduardo Corréa, explica
que a interoperabilidade entre a Arpen-RJ e
o Detran-R] foi iniciada em 2013, por meio
de um protocolo de intengdes, resultando no
primeiro convénio firmado em 2015, com
previsdes gerais para identificagdo civil para
habilitacao de condutores.

“‘De 14 pra c4, com os desdobramentos na-
turais do processo e a expertise na prestacao
dos atendimentos novos ajustes se mostra-
ram fundamentais para ndo sé consolidar
a integracdo junto a identificagdo civil, mas
principalmente para viabilizar os servicos da
CNH para os cidadaos através dos Oficios da
Cidadania, o que se deu por novo convénio em
20227, argumenta Corréa.

Na Paraiba, um convénio entre a Associacao
dos Registradores Civis das Pessoas Naturais
da Paraiba (Arpen-PB) e a Secretaria de Segu-
ranga Publica do Estado (Seds), mediado pela
Corregedoria-Geral de Justica do Estado da
Paratba (GGJ-PB) possibilita a emisséo de Car-

Segundo o presidente do Detran-RJ, Adolpho Konder,

o0 convénio com a Arpen-Brasil amplia a capacidade de
oferta de emissdao de CNHs em Cartorios de Registro Civil
do Estado do Rio de Janeiro

“Para ampliar o acesso
dos usuarios aos servicos,
estamos possibilitando
a emissao de CNHs em
Cartorios de Registro Civil,
O que vai aumentar a
capacidade de oferta”

Adolpho Konder,
presidente do Detran-RJ

No Maranhao, a instalacao do primeiro Oficio da Cidadania para a emissdo do RG foi concretizada apds convénio entre a
Corregedoria Geral da Justica, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Arpen-MA

0 vice-presidente da Arpen-Brasil e ex-presidente da Ar-
pen-RJ, Eduardo Corréa, explica que a interoperabilidade
entre a Arpen-RJ e o Detran-R]J foi iniciada em 2013

"Novos ajustes se mostraram
fundamentais para nao so
consolidar a integracao junto
a identificacao civil, mas
principalmente para viabilizar
0s servicos da CNH para os
cidadaos através dos Oficios
da Cidadania, o que se deu
por novo convénio em 2022”

Eduardo Corréa,
vice-presidente da Arpen-Brasil

Segundo o presidente da Arpen-PB, Manfredo Goes, a Lei
Federal n°® 13.484/17, que transformou os Cartdrios de
Registro Civil em Oficios da Cidadania, foi o marco legal
que impulsionou essa nova forma de atividade

‘Os convénios nao sao
simples de serem realizados.
E necessario superar
algumas barreiras, como
o desconhecimento dos
gestores do setor publico
guanto aos beneficios que
podem ser alcancados
com o atendimento do
cidaddo nos Cartorios”

Manfredo Gées, presidente da Arpen-PB



0 1° Registro Civil de Pessoas Naturais do Rio de Janeiro, localizado em Cocot3, ja realiza a emissao de CNHs para diver-

sos condutores do Estado

Para o juiz corregedor da GGJ-PB, Ely Jorge Trindade,
"0 esforco conjunto das instituicdes foi essencial para
assegurar a realizacao do convénio”

‘O esforco conjunto das
instituicoes foi essencial para
assegurar a realizacao do
convénio, que trara beneficios
a populacao da Paraiba,
aprimorando o exercicio da
cidadania em todo o Estado”
Ely Jorge Trindade,

juiz corregedor da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado da Paraiba (GGJ-PB)

Segundo o Oficial do 1° RCPN, Julio Cesar Macedénio, o
novo convénio garantiu a continuidade das integracdes ja
em operacdo entre a Arpen-RJ e o Detran-RJ

“Viabilizou a
prestacdo dos servicos
voltados a habilitacao de
condutores (CNH), que estdo
com enorme demanda
decorrente de peculiaridades
técnicas diversas”

Julio Cesar Maceddnio, Oficial do 1° RCPN
da Capital do Rio de Janeiro

teiras de Identidade (RG) em todo o Estado.

Segundo o presidente da Arpen-PB, Man-
fredo Goes, a Lei Federal n°® 13.484/17, que
transformou os Cartdrios de Registro Civil em
Oficios da Cidadania, foi o marco legal que im-
pulsionou essa nova forma de atividade

“Apesar da competéncia legal que foi ofe-
recida ao Registrador Civil das Pessoas Natu-
rais, os convénios ndo sdo simples de serem
realizados. E necessério superar algumas bar-
reiras, como o desconhecimento dos gestores
do setor publico quanto aos beneficios que
podem ser alcangados com o atendimento do
cidadao nos Cartdrios, as adequagdes estrutu-
rais dos proprios 6rgdos para o aumento da
demanda dos atendimentos, de forma que o
servigo possa ser concluido de forma célere
com a emissao dos documentos em tempo hé-
bil", descreve o presidente da Arpen-PB.

Para o juiz corregedor da Corregedoria-Ge-
ral de Justica do Estado da Paraiba (GGJ-PB),
responsavel pelo Extrajudicial, Ely Jorge Trin-
dade, “o esfor¢o conjunto das instituigcdes foi
essencial para assegurar a realiza¢do do con-
vénio, que trard beneficios a populacdo da

Para a Oficial Ana Paula Carneiro, o servico prestado pelos
Cartorios apds o convénio com o Detran-R) desafoga o
atendimento prestado pelo 6rgao

“E importante frisar que tal
convénio nao beneficiara
tao somente agueles que
buscarem os Cartorios de

RCPN, mas também a toda
a populacao usuaria dos

servicos do Detran”

Ana Paula Carneiro,
Oficial do 3° Cartorio de RCPN de Niterdi-RJ
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0 condutor José Carlos, que foi renovar a sua carteira de habilitacdo, avaliou o servico do

Cartorio de Registro Civil como “rapido e eficiente”

Paraiba, aprimorando o exercicio da cidadania
em todo o Estado”.

No dia 26 de julho, foi a vez da Correge-
doria Geral da Justica do Maranhéo (CGJ-MA)
instalar, em parceria com o governo do Estado
do Maranhao e o Cartério do 2° Oficio de Tun-
tum, o primeiro “Oficio da Cidadania” mara-
nhense, que passou a receber solicitagdes de
emissao de documento de identidade confec-
cionado pela Secretaria de Seguranga Publica
e Instituto de Identificacdo do Maranhao.

Para o secretario nacional da Arpen-Brasil, Luis Carlos
Vendramin, os procedimentos automatizados com a
Receita Federal geram um menor impacto no tempo de
realizacao dos atos

‘A homologacao deste
convénio com a AC BR
representa a importancia
da participacao do Registro
Civil de Pessoas Naturais
na emissao de certificados
digitais ICP-Brasil”

Luis Carlos Vendramin Junior,
secretario nacional da Arpen-Brasil

0 condutor Paulo Roberto Souza de Paula aprovou o servico de emissdo de CNH no 3°

Cartorio de RCPN de Niterdi: “boa receptividade do Cartorio”

A solenidade de instalagdo foi presidida
pelo corregedor geral da Justica, desembar-
gador Froz Sobrinho (CGJ-MA), com a par-
ticipagdo do desembargador Cleones Cunha
(TJMA); do juiz da 1? Vara de Tuntum, Ra-
niel Barbosa Nunes; da juiza coordenadora
do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Do-
cumentagado Bésica, Ticiany Maciel Palacio;
do coronel Silvio Leite Mesquita, secretdrio
de Seguranca Publica; da registradora Acdcia
Lima Figueira (2° Oficio de Tuntum) e da pe-

De acordo com o Oficial do 1° Cartdrio de Registro Civil de
Bayeux-PB, Luiz Felipe G. Santiago, o convénio referente a
emissdo das identidades é a porta de entrada para o ofere-
cimento de diversos servicos que dizem respeito ao cidadao

‘A capilaridade trazida pelos
Cartorios no oferecimento de
servicos para o cidadao é um

beneficio imenso para a so-
ciedade. Nesse sentido, vejo
em um futuro proximo outros

convénios sendo firmados”

Luiz Felipe G. Santiago, Oficial do
1° Cartorio de Registro Civil de Bayeux-PB

rita do Estado, Anne Bastos Veiga.

‘O cliente que optar fazer o RG por meio
do Cartdrio terd um atendimento mais proxi-
mo de sua casa, ndo necessitando se deslo-
car para outras cidades. O atendimento é por
hora marcada, assim o cliente ndo precisara
esperar em fila. O agendamento pode ser pre-
sencial ou por whatsapp’, informou a registra-
dora de Tuntum.

CNH EM MAOS

Com a previsao de proporcionar a emissdo
de 30 mil carteiras de habilitagdo por més, os
Cartdrios do Estado do Rio de Janeiro ja estao
oferecendo os novos servigos ap6s firmar con-
vénio com o Detran-R]J. Os servigos previstos
sdo: 12 e 2?2 via, renovacgao, atualizacdo de da-
dos e alteracdo de categoria.

Em maio, o atendimento ao publico come-
cou em 16 Cartorios localizados em diversos
pontos do estado - como nos bairros do Ca-
tete, Botafogo, Ilha do Governador, Centro,
Barra, Sdo Cristévao e Santa Cruz, todos na
capital fluminense. Também ha Cartérios que
estdo realizando a emissao da CNH em muni-
cipios como Petrépolis, Niterdi, Nova Iguacu,
Maricd, Duque de Caxias e Nova Friburgo. No
total, 33 Cartérios fluminenses estardo capa-
citados em breve para a emissao da CNH.

Enquanto isso, os usudrios ja procuram os
Cartorios do Estado do Rio de Janeiro para fa-
zer a emissdo da CNH. E o caso do 1° Registro
Civil das Pessoas Naturais da Capital do Rio de
Janeiro, localizado em Cocota.

“Servigo rapido e eficiente. Resolveram na
hora o meu problema e consegui tirar a CNH",
diz o condutor José Carlos, que foi renovar a
sua carteira de habilitacao.

“Facilitou demais esse servico. Vinha ten-
tando marcar a renovacao jéa fazia tempo e
com a pandemia dificultou muito, e o que ja
era trabalhoso para marcar piorou. Agora
com o convénio com os Cartdrios facilitou
demais, e desde a minha entrada aqui no
Cartorio eu fui bem atendida, foi tudo muito
répido. Foi 6timo, acho que para a popula-
¢ao do Rio de Janeiro foi a melhor coisa que
aconteceu, desburocratizou a questdo da re-
novacao da carteira”, avalia a condutora Da-
niele Maia Conrado Stofanelli.



Saiba guais sao 0s principais
convénios dos Oficios da Cidadania

RECEITA FEDERAL
Desde 2015, segundo dados da CRC, mais de 14,8 milhdes de CPFs ja foram
emitidos gratuitamente junto as certidoes de nascimento pelos Cartérios de
Registro Civil do Pais desde o convénio celebrado pela Associacdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) com a Receita Federal.

MINIS]'ERIO DA AGRICULTURA,

PECUARIA E ABASTECIMENTO
Cartorios de Registro Civil estdo habilitados perante a Secretaria da Aquicultura
e Pesca do Ministério da Agricultura, a realizar a validacao de documentos dos
pescadores do Brasil.

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DETRAN-RJ)
Desde 2014, uma parceria firmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJ-RJ), o Detran-RJ e a Arpen-RJ, possibilitou que Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais do Estado fossem credenciados para a emissao de
Carteiras de Identidade no Rio de Janeiro. No dia 25 de maio de 2022, o convénio

foi ampliado, sendo possivel tirar a carteira de habilitacdo em 16 Cartérios civis do

Rio de Janeiro.

SECRETARIA DE SEGURANCA

PUBLICA DO MARANHAO (SSP/MA)
No final de 2019, a Corregedoria Geral da Justica (CGJ-MA), o Estado do
Maranhao - por meio da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), e a Associacao
dos Registradores de Pessoas Naturais do Maranhao (Arpen-MA), celebraram
convénio estabelecendo cooperacao para implementar, nas serventias
extrajudiciais de Registro Civil do Maranhao, a emissao de Registro Geral - RG
(carteira de identidade). No dia 26 de julho deste ano, o Cartério do 2° Oficio
de Tuntum se tornou o primeiro “Oficio da Cidadania” do Estado, que passou a
receber solicitacoes de emissdo de documento de identidade confeccionado pela
Secretaria de Seguranca Publica e Instituto de Identificacdo do Maranhao.

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
RIO GRANDE DO SUL (DETRAN-RS)

Desde 1999, os Cartérios de Registro Civil do Estado realizam, através de convénio

com o Centro de Registro de Veiculos Automotores (CRVA) no Estado do Rio

Grande do Sul, diversos procedimentos para a legalizacao de veiculos automotores.

SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA
DO ESTADO DA PARAIBA (SEDS)

Um convénio entre a Associacao dos Registradores Civis das Pessoas Naturais da

Paraiba (Arpen-PB) e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado (Seds), mediado

pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado da Paraiba (GGJ-PB) possibilita a
emissao de Carteiras de Identidade (RG) em todo o Estado.

Segundo o Oficial do 1° RCPN, Julio Ce-
sar Macedonio, “o novo convénio garantiu a
continuidade das integracdes ja em operagéo,
como pedidos de identificagao civil (RG) e con-
sulta de divergéncias, bem como viabilizou a
prestagao dos servigos voltados a habilitacdo
de condutores (CNH), que estdo com enorme
demanda decorrente de peculiaridades técni-
cas diversas’.

A mesma eficiéncia e satisfacido de conduto-
res pode ser encontrada em outros Cartdrios
fluminenses. E o caso do 3° Cartério de RCPN
de Niteréi. “E o primeiro servico que eu pude
realizar apdés o convénio. Eu posso falar da
boa receptividade do Cartério, da praticidade
e do empenho dos funciondrios no momento
do atendimento’, relata o condutor Paulo Ro-
berto Souza de Paula.

“E importante frisar que tal convénio no
beneficiarda somente aqueles que buscarem os
Cartorios de RCPN, mas também toda a popu-
lagdo usudria dos servigos do Detran, ja que
desafoga o atendimento prestado diretamente
pelo 6rgao’, salienta a Oficial de Niterdi, Ana
Paula Canoza Caldeira Carneiro.

Ja a Oficial do 4° Registro Civil de Pessoas
Naturais do Rio de Janeiro, Priscilla Machado
Soares Milhomem, diz que “o convénio conso-
lida a posicdo do Registro Civil como Oficio
da Cidadania, como local onde o cidadao pode
resolver os assuntos relativos a documentos
da sua vida civil de forma simples e eficiente”.

“Fui muito bem atendido, a demanda é me-
nor, tem mais tempo de prestar um servico
com mais qualidade e mais atencdo, e como
eu moro aqui perto, melhor ainda. Para mim
valeu muito, super a pena’, revela o condu-
tor Gilson Augusto de Barros, usudrio do 4°
RCPN.

Para o vice-presidente da Arpen-Brasil e
ex-presidente da Arpen-RJ, Eduardo Corréa, a
extensao das atividades registrais s6 é possi-
vel devido a Lei Federal n°® 13.484/17, que
transformou os Cartérios de Registro Civil em
Oficios da Cidadania.

“Seguranca juridica, capilaridade, econo-
mia, expertise, fé pablica e conhecimento das
necessidades da populagdo sdo algumas das
qualidades das serventias de Registro Civil
das Pessoas Naturais (RCPN) que tém dado a
entidades publicas e privadas a garantia ne-

"Vinha tentando marcar a
renovacao ja fazia tempo e
com a pandemia dificultou
muito, e 0 que ja era
trabalhoso para marcar piorou.
Agora com 0 convénio com 0s
Cartorios facilitou demais"

Daniele Maia Conrado Stofanelli,
condutora

Cartérios com Vocé
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De acordo com o analista tributario da Receita Federal,
Breno Mattar, o convénio com os Cartdrios facilitou a vida
dos cidadaos brasileiros

cessaria para firmar parcerias e convénios’,
relata Corréa.

Segundo o presidente do Detran-RJ, Adol-
pho Konder, para viabilizar o convénio com a
Arpen-RJ, o Detran-R] obteve o respaldo da
Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio.

‘Eu me reuni com o corregedor-geral de
Justica, Ricardo Rodrigues Cardozo, e com o
presidente da Arpen-RJ, Humberto Monteiro
da Costa, para assinar o acordo de cooperagao
técnica e formalizar a parceria, que foi homo-
logada pela Corregedoria. Todos os funcioné-
rios dos Cartdrios precisam estar cadastrados
e habilitados a acessar os sistemas do Detran-
-RJ para realizar o servico”, conta Konder.

NOVA IDENTIDADE

Na esteira do que ja acontece com outros es-
tados brasileiros, o Estado da Paraiba mediou
entendimento para assinatura de convénio
entre a Associacdo dos Registradores Civis
das Pessoas Naturais da Paraiba (Arpen-PB) e
a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
(Seds), a fim de viabilizar a emissdo de Cartei-
ras de Identidade (RG).

“Existe uma relagdo de respeito mutuo e
grande disposi¢do para o aprimoramento do
Servico Extrajudicial da Paraiba. Os Registros
Civis das Pessoas Naturais do Estado da Pa-
raiba tém prestado servicos de alta qualidade.
Com a concretizacdo da expedicédo das Cartei-
ras de Identidade, serdo estabelecidos esfor-
cos para estender os servicos, mediante novos
convénios”, revela o juiz corregedor da Corre-
gedoria-Geral de Justiga do Estado da Paraiba
(GGJ-PB), Ely Jorge Trindade.

Para o presidente da Associacdo dos Re-
gistradores Civis das Pessoas Naturais da Pa-
raiba (Arpen-PB), Manfredo Gdes, o primeiro
grande passo da parceria foi apresentar o
projeto a Secretaria de Seguranga Publica,
érgao responsavel pela emisséo das carteiras
de identidade no estado, mostrando todo o
beneficio desse acordo, tanto para o governo
quanto para os Cartdrios, e, principalmente,
para a sociedade.

“Os Cartdrios terao acesso a base de dados
do sistema da Policia Civil para consultas das

A Oficial do 4° Registro Civil de Pessoas Naturais do Rio
de Janeiro, Priscilla Machado Soares Milhomem, diz que
"0 convénio consolida a posicao do Registro Civil como

Oficio da Cidadania”

carteiras de identidade que séo apresentadas
nos atendimentos de outros servicos, confir-
mando assim a originalidade desses docu-
mentos, garantindo a seguranca juridica dos
atos praticados. Da mesma forma, o Instituto
de Identificacdo da Policia Civil tera acesso a
base de dados do sistema dos Cartérios de Re-
gistro Civil, a CRC Nacional (Central de Infor-
magcoes do Registro Civil), para consultas ne-
cessarias’, explica o presidente da Arpen-PB.
Segundo a Oficiala de Registro do 12° Car-
tério de Registro Civil das Pessoas Naturais de
Jodo Pessoa-PB, Anna Cecilia Guedes de Fa-
rias Cunha, a implantacéo do servigo de emis-
séo de RG pelos Cartérios de Registro Civil pa-
raibanos se dard de forma paulatina, por meio
da avaliacdo de projetos pilotos e posterior ex-
pansdo para as demais serventias do Estado.
“Naturalmente, a tendéncia é de que haja

Segundo a Oficiala de Registro do 12° Cartorio de Registro
Civil das Pessoas Naturais de Jodo Pessoa-PB, Anna Cecilia

Guedes, a implantacao do servico de emissdo de RG pelos Car-
torios de Registro Civil paraibanos se dara de forma paulatina

uma ampliacdo da demanda que, consequen-
temente, deverd vir acompanhada de um dié-
logo institucional dindmico entre Instituto de
Policia Cientifica (IPC), TJPB e Arpen-PB, na
perspectiva de que a ampliacdo do nimero
de documentos seja a mais exitosa possivel’,
relata a Oficiala.

De acordo com o Oficial do 1° Cartério de
Registro Civil de Bayeux-PB, Luiz Felipe G.
Santiago, o convénio referente a emissao das
identidades é apenas o primeiro passo, a porta
de entrada para o oferecimento de diversos
servicos que dizem respeito ao cidadao.

“A capilaridade trazida pelos Cartérios no
oferecimento de servicos para o cidaddo é
um beneficio imenso para a sociedade. Nesse
sentido, vejo em um futuro préximo, outros
convénios sendo firmados para oferecer, por
exemplo, a emissdo das habilitacoes, passapor-

0 condutor Gilson Augusto de Barros, usuario do 4° RCPN, diz que foi muito bem atendido ao fazer a emissao da sua

Carteira de Habilitacao



tes, solicitacdo dos mais diversos direitos jun-
to ao INSS, dentre outros’, pondera o Oficial.

RECEITA FEDERAL

Desde novembro de 2015, quando os Car-
térios travaram sua primeira parceria com a
Receita Federal do Brasil (RFB), ja foram emi-
tidos gratuitamente pelas serventias extraju-
diciais mais de 14,8 milhdes de Cadastros de
Pessoa Fisica (CPFs) até junho de 2022. Em
relagdo ao CPFs pagos, aqueles emitidos além
do nascimento, foram registrados mais de 55
mil emissdes desde 2020.

Em margo do ano passado, a parceria entre
as duas instituicdes foi além. Um convénio en-
tre a Associacdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) e a Receita
Federal estabeleceu uma nova atuacio refe-
rente ao CPF e os servicos de procuragoes,
que permitem que a populagao continue sen-
do assistida pelos servicos publicos de manei-
ra mais objetiva, que transcendem as limita-
¢coes dos modelos tradicionais, em especial
durante a pandemia.

A automatizac@o dos processos permite aos
Cartdrios, por exemplo, fazer a conferéncia de
uma procuracao de forma totalmente eletroni-
ca, 0 que diminui a necessidade de um atendi-
mento presencial. Com a procuragdo impressa
do contribuinte, o Cartério confere o cédigo
gerado por ela, no caso, os ultimos 5 digitos,
o CPF ou CNPJ do outorgante; NI do outorga-
do; CPF e nome de quem assinou, inicio e fim
da vigéncia da procuracdo. O Cartério atesta,

Segundo o coordenador-geral de gestao de cadastros da
Receita, Rériton Wedert Gomes, a presenca dos Cartdrios
em todos os municipios do Pais é uma facilidade que
comeca a ser melhor explorada pelo Poder Publico

‘A presenca dos Cartorios
em todos 0s municipios
do Brasil proporciona ao
cidadao acesso facil aos

servicos de CPF”

Rériton Wedert Gomes, coordenador-geral de
cadastros e beneficios fiscais da Receita Federal

ainda, as assinaturas realizadas por meio de
selo de autenticacdo ou marca a pessoa que
assinou presencialmente no Cartorio.

De acordo com o analista tributdrio da Re-
ceita Federal, Breno Mattar, o procedimento
permite a Receita Federal “apenas conferir o
CPF do outorgante, que se estiver correto, o
documento estda validado. Ou seja, quem tinha
que assinar, assinou, e isso nao precisa ser
conferido”. Com as procuragdes que tiverem
divergéncias nos dados, Mattar afirma que
tera de ser feito um processo manual.

Os procedimentos automatizados geram
um menor impacto no tempo de realizacdo
dos atos. Os sistemas dos Cartdrios estao inte-
grados a base ja existente da Receita Federal, o
que, segundo o secretdrio nacional da Associa-
¢ao Nacional dos Registradores de Pessoas Na-
turais (Arpen-Brasil), Luis Carlos Vendramin,
facilita o preenchimento e a busca pelo CPF.

Com a nova parceria com a Receita Fede-
ral, o convénio amplia em quase 1.600% sua
rede de atendimento no Pais, até entdao com-
posta por 432 unidades fisicas. Segundo o
coordenador-Geral de Atendimento da RFB,
José Humberto Valentino Vieira, “esta parce-
ria, este trabalho colaborativo oferece 6timas
perspectivas para a oferta de servigos publi-
cos, possibilitando mais alternativas para que
a populacao possa ser assistida pelos servigos
prestados pela Receita Federal do Brasil".

Para o coordenador-geral de gestdo de ca-
dastros da Receita, Rériton Wedert Gomes, a
presenca dos Cartérios em todos os munici-

Para o presidente da Arpen-Brasil e da Arpen/SP, Gustavo
Renato Fiscarelli, aliar a principal identificacao cadastral
com a base biografica primaria do cidad&o valorizou
ainda mais o sistema registral brasileiro

‘Atualmente, quase a
totalidade dos CPFs gerados
no Brasil é feita pelos
Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais de forma
automotizada e segura”

Gustavo Renato Fiscarelli, presidente
da Arpen-Brasil e presidente da Arpen-SP

pios do Pais é uma facilidade que comega a
ser melhor explorada pelo Poder Publico, in-
clusive a Receita Federal.

‘A presenca dos Cartérios em todos os
municipios do Brasil proporciona ao cidaddo
acesso facil aos servicos de CPF, de forma con-
clusiva, sem necessidade de o cidadao ter que
se dirigir a uma unidade da RFB para comple-
mentar o atendimento. Trata-se de um modelo
de atendimento de CPF adotado somente nos
Cartdrios, pois nesse caso, sdo enviados para
RFB copias dos documentos apresentados
pelo cidaddo no ato da solicitacdo do servico”,
ressalta o coordenador da RFB.

Para o presidente da Arpen-Brasil e da Ar-
pen/SP, Gustavo Renato Fiscarelli, aliar a prin-
cipal identificacdo cadastral com a base bio-
grafica priméria do cidaddo valorizou ainda
mais o sistema registral brasileiro, apto, cada
vez mais, a identificacdo do cidadao.

“Nao bastasse tamanha é a confianca da
Receita Federal do Brasil no Registro Civil,
que o convénio evoluiu, possibilitando, via
Oficios da Cidadania, a prestagcdo de servi-
cos remunerados pelos registradores civis,
servigos estes tipicos do ¢rgao fiscalizato-
rio. Atualmente, quase a totalidade dos CPFs
gerados no Brasil é feita pelos Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Naturais de forma
automotizada e segura. Os nimeros da par-
ceria impressionam sob qualquer perspec-
tiva, e esse sucesso endossa a confianca de
todo o sistema no Registro Civil", argumenta
o presidente da Arpen-Brasil.

Para o gestor da AC BR, Rodrigo Paiva, o convénio assi-
nado entre a AC BR, a Arpen-Brasil e a Arpen-SP foi um
marco importante para os registradores

"Com o convénio com a
AC BR, a principal vantagem
foi estender esse servico
de forma nacional, disponivel
a todos os Cartoérios
de Registro Civil"

Rodrigo Paiva,
gestor da AC BR

Cartérios com Vocé 101
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Confira a quantidade de CPFs emitidos pelos Cartorios de

Registro Civil desde a primeira parceria com a Receita Federal

Ano CPFs gratuitos CPFs pagos
2015* 27.686 |

2016 1032.19s [

2017 1667999 [N

2018 2579.231 [

2019 2925982 [

2020 2692.144 [ 12466 i
2021 2678318 [ 28698 Ml
2022** 1.254.600 NG 14.801 [}
Todos  14858.158 [ 55.965 [l
0S anos

*novembro e dezembro Fonte: Central de Informacdes do Registro Civil
**até junho

"Os Cartadrios de Registro Civil fazem
um grande trabalho de cooperacao
técnica com o Detran/RJ"

Para o presidente do Detran-RJ, Adolpho Konder, os Oficios da Cidadania,
com sua grande capilaridade, aumentam a oferta de servicos a populacao

Segundo o presidente do Detran-RJ, Adolpho Konder,
o Detran-RJ esta facilitando, cada vez mais, a vida dos
usuarios, seja em servicos digitais ou presenciais

O atual presidente do Departamento de Tran-
sito do Estado do Rio de Janeiro (Detran-RJ),
Adolpho Konder, é formado em Direito pela
PUC/R]J, pés-graduado em Ciéncias Politicas,
Gestdo Social e Direitos Humanos e membro
da Inter American Bar Association, federacdo
interamericana de advogados.

Com mais de 20 anos de experiéncia como
gestor publico, oito deles s6 em Sao Gongalo,
atuou como chefe de gabinete, secretdrio de
Desenvolvimento Econdmico e secretdrio de
Desenvolvimento Social, contribuindo de for-
ma eficiente e humana para o desenvolvimen-
to da cidade.

Ele também jd foi secretdrio municipal de
Cultura do Rio de Janeiro e subdiretor-geral
de Informética da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALER]).

Em entrevista a Revista Cartorios com Vocé,
Konder elogia o trabalho dos Cartérios de Re-
gistro Civil do Estado do Rio de Janeiro e fala
sobre a parceria travada com o Detran-R] para
emissdo de CNHs nos Cartérios fluminenses:
“os Cartdrios de Registro Civil das Pessoas Na-
turais fazem um grande trabalho em coopera-
¢do técnica com o Detran-RJ”.

CcV - No dia 25 de maio, o Detran-R]J firmou
um convénio com a Associacdo de Regis-
tradores de Pessoas Naturais do Estado do
Rio de Janeiro (Arpen-R]) para a emissao
da carteira de habilitacdo nos Cartérios de
Registros Civis do Rio de Janeiro. Qual a im-
portancia desse convénio?

Adolpho Konder - Este convénio é muito im-
portante para melhorar a qualidade do atendi-
mento prestado pelo Detran-R] aos cidadéos
do Estado do Rio. O Detran-R] esta facilitan-
do, cada vez mais, a vida dos usudrios, seja
em servicos digitais ou presenciais. Ja ofere-
cemos a carteira de identidade digital para a
populacado, além do Posto Digital, que viabili-
za diversos servigos para os proprietdrios de
veiculos com o uso de celular ou computador.
E agora, para ampliar o acesso dos usudrios
aos servicos, estamos possibilitando a emis-
sao de CNHs em Cartdrios de Registro Civil, o
que vai ampliar a capacidade de oferta, com a
vantagem de ndo ser necessario agendar pre-
viamente o servico.

CcV - Qual foi o papel do Detran-RJ para
ajudar a viabilizar esse convénio?



CONVENIOS RECENTES

Em 2019, a Associagdo Nacional dos Regis-
tradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil),
a Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo (Ar-
pen/SP) e a Autoridade Certificadora Brasilei-
ra de Registros (AC BR) firmaram um convénio
para a emissao dos certificados digitais pelos
Cartdrios de Registro Civil do Brasil.

Com o convénio homologado, todas as uni-
dades do Pais puderam se habilitar para a
emissdo de certificados digitais [CP-Brasil a
populagdo, em conformidade com a previsdo
legal dos Oficios da Cidadania (art. 29, § 3°,
da Lein. 6.015/1973), tornando os Cartérios
pontos focais na emissao da identidade digital
dos cidadéos brasileiros.

‘A homologacédo deste convénio com a AC
BR representa a importancia da participacdo
do Registro Civil de Pessoas Naturais na emis-
sdo de certificados digitais ICP-Brasil, que
nada mais é do que a Identidade Digital do
cidadao”, destacou na época o vice-presidente
da Arpen-Brasil, Luis Carlos Vendramin Ju-
nior, hoje secretdrio nacional da entidade.

Para o gestor da AC BR, empresa que fun-

Adolpho Konder - Para viabilizar o convénio
com a Arpen-RJ, o Detran-R]J obteve o respal-
do da Corregedoria do Tribunal de Justica do
Estado do Rio. Eu me reuni com o corregedor-
-geral de Justica, Ricardo Rodrigues Cardozo,
e com o presidente da Arpen-RJ, Humberto
Monteiro da Costa, para assinar o acordo de
cooperacdo técnica e formalizar a parceria,
que foi homologada pela Corregedoria. Todos
os funcionarios dos Cartérios precisam estar
cadastrados e habilitados a acessar os siste-
mas do Detran-R]J para realizar o servico.

CcV - A estimativa é que sejam emitidas
pelos novos parceiros do Detran-R] cerca
de 30 mil CNHs por més. Como avalia essa
estimativa?

Adolpho Konder - Sera é¢tima para melhorar
o atendimento aos usudrios em todo o estado.
Em maio, o atendimento ao ptblico comegou
em 16 Cartoérios localizados em diversos pon-
tos do estado - como nos bairros do Catete,
Botafogo, Ilha do Governador, Centro, Barra,
Sao Cristévao e Santa Cruz, na capital, além
dos municipios de Petrépolis, Niteréi, Nova
Iguacu, Maricd, Duque de Caxias e Nova Fri-

“Yamos ampliar este servico
para mais cartorios, de
forma que, no futuro, todos
estejam aptos a prestar
um servico de qualidade a
populacédo fluminense”

ciona como Autoridade Certificadora dos Re-
gistros Civis, Rodrigo Paiva, o convénio assi-
nado entre a AC BR, a Arpen-Brasil e a Arpen/
SP foi um marco importante para os registra-
dores, pois possibilitou que todos os Cartdrios
de Registro Civil do pais possam se habilitar
para emissao de certificados digitais ICP-Bra-
sil ao cidadao.

“Com o conveénio, a principal vantagem foi
estender esse servico de forma nacional, dis-
ponivel a todos os Cartérios de Registro Ci-
vil. Além disso, o formuldrio para habilitar o
servico de Certificacdo Digital foi disponibili-
zado diretamente na Central do Registro Civil
- CRC, simplificando esta etapa inicial. Como
toda tecnologia, a Certificacdo Digital estd
muito mais simples hoje do que era no inicio
da ICP-Brasil. Nosso desejo é que esses apri-
moramentos sejam refletidos no engajamento
dos Registradores Civis em oferecer a Certifi-
cacdo Digital a populacédo de sua regido”, res-
salta o gestor da AC BR.

Outra parceria de sucesso firmada pelos
Cartorios de Registro Civil foi um convénio
firmado no final de 2019 entre a Correge-
doria Geral da Justica (CGJ-MA), o Estado

burgo. No total, 33 Cartérios fluminenses
estardo capacitados para a emissdao da CNH.
A estimativa é que, quando os 33 Cartdrios
estiverem operando, sejam emitidas 30 mil
CNHs por més, o que vai ampliar bastante a
capacidade de atendimento ao publico para
emissdo desses documentos.

CcV - Além da emissao da CNH, os Cartdrios
também estao habilitados para a emissao
da segunda via da carteira de identidade.
Qual a importancia de viabilizar a segunda
via da identidade para a populagdo?

Adolpho Konder - Sim, os Cartérios ja podiam
emitir a carteira de identidade. Foi o primeiro
servi¢co que os Cartérios de Registro Civil do Es-
tado do Rio passaram a prestar em cooperagao
com o Detran-R]. Essa parceria, que é muito
bem-sucedida, aumenta as possibilidades de o
morador do Estado do Rio de Janeiro obter um
documento que é essencial para a cidadania.

CcV - A extensdo das atividades regis-
trais s6 é possivel devido a Lei Federal n°
13.484/17, que transformou os Cartorios
de Registro Civil em Oficios da Cidadania?
Como avalia os servigcos dos Cartérios des-
de a promulgacao dessa lei?

Adolpho Konder - A Lei n® 13.484/2017 foi
importante no sentido de ampliar a possibi-
lidade de servicos a serem prestados pelos
Cartorios de Registro de Pessoas Naturais,
como emissao de identidade, CPF, passaporte,
etc. Os Oficios da Cidadania, com sua grande
capilaridade, aumentam a oferta de servigos
a populacéo, principalmente para as pessoas
que moram nas periferias e nas dreas mais
distantes dos grandes centros. No Estado do

do Maranhdo - por meio da Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), e a Associagao dos
Registradores de Pessoas Naturais do Mara-
nhao (Arpen-MA), estabelecendo cooperacao
para implementar, nas serventias extrajudi-
ciais de Registro Civil do Maranhdo, a emis-
sdo de Registro Geral - RG (carteira de iden-
tidade).

Segundo o entdo presidente da Arpen-MA,
Devanir Garcia, a importancia desse convénio
€ muito abrangente, pois alcanca cada muni-
cipio do estado do Maranhé&o, do mais longin-
quo ao mais proximo.

“A presenga das serventias de registros ci-
vis em todos os municipios garante o sucesso
desse grandioso e inédito projeto, levando a
todos os cidaddos maranhenses a possibilida-
de da obtencao da sua Carteira de Identidade
bem proximo de sua residéncia. O acesso a
documentacdo basica estard sendo garantido
as pessoas em geral. A implementacdo € bas-
tante complexa pelo ineditismo desse tipo de
convénio apos a promulgacdo da Lei que criou
os Oficios da Cidadania”, revela o presidente
da Arpen-MA.

No dia 13 de junho deste ano, o convénio

‘Os Cartorios de Registro
Civil tém um papel
fundamental para o exercicio
da cidadania no Estado do
Rio e no pais, na medida em
que fornecem documentos
essenciais para os cidadaos”

Rio, os Cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais fazem um grande trabalho em coo-
peracao técnica com o Detran-RJ.

CcV - Acredita que seria possivel estender
ainda mais os servicos dos Cartorios de Re-
gistro Civil mediante convénios vinculados
aos Oficios da Cidadania?

Adolpho Konder - Sim, os RCPN estao sendo
cadastrados aos poucos para realizar a emis-
sdo de documentos do Detran. Vamos ampliar
este servigo para mais Cartérios, de forma que,
no futuro, todos estejam aptos a prestar um
servico de qualidade a populagao fluminense.

CcV - De uma forma geral, como avalia o
trabalho dos Cartérios de Registro Civil do
Estado do Rio de Janeiro?

Adolpho Konder - Os Cartérios de Registro
Civil tém um papel fundamental para o exerci-
cio da cidadania no Estado do Rio e no pais, na
medida em que fornecem documentos essen-
ciais para os cidadaos. O Governo do Estado,
por meio do Detran-RJ, estd muito satisfeito
com essa parceria que sé dard bons frutos
para a populacédo fluminense. ®
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Segundo o entao presidente da Arpen/MA, Devanir Garcia,
a importancia do convénio com a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado é muito abrangente, pois alcanca cada
municipio do estado do Maranhao

finalmente comecou a sair do papel e ficou
definido em reunido entre representantes da
Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o
(CGJ-MA), Secretaria de Seguranca Publica
e Cartérios que o Maranhao poderd ter 217
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Natu-
rais funcionando como “Oficios da Cidadania”
para emissao de Registro Geral (RG).

Os atos previstos no convénio incluem:
agendamento e recepcdo de solicitagbes do
RG; impressao da taxa de emissao em favor do
governo do estado e oficios de registro; exame
de documentacao; digitalizagdo de documen-
tos; preenchimento de dados biogréaficos no
SISP; coleta de dados biométricos e entrega
do RG ao cidadao, dentre outros.

No dia 26 de julho, foi instalado o primeiro
“Oficio da Cidadania” no Estado, em parceria
com o governo do Estado do Maranhéo e o
Cartdrio do 2° Oficio de Tuntum que passou a
receber solicitagdes de emissdo de documento
de identidade confeccionado pela Secretaria
de Seguranga Publica e Instituto de Identifica-
cdo do Maranhéo.

No dia 14 de maio de 2020, foi a vez dos
Cartorios de Registro Civil, por meio da Porta-
ria n® 135/2020, firmarem um acordo com a
Secretaria da Aquicultura e Pesca do Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do Governo Federal para incluir a Arpen-Bra-
sil na lista de agentes validadores dos docu-
mentos de pescadores em todo o pais.

Segundo o Secretdrio de Aquicultura e

Pesca, Jorge Seif Junior, a validacdo da docu-
mentagao pelos agentes tem como finalidade
dar maior confiabilidade nas informacoes e
documentacdes apresentadas pelos interes-
sados, trazendo maior seguranca juridica,
além de diminuir exponencialmente as frau-
des. “Ap6s o interessado inserir no sistema
a documentacdo exigida, deverd comparecer
fisicamente a um agente validador e apresen-
tar toda documentacao jd inserida no sistema
para validacdo”, explica.

PARCERIAS ANTIGAS

Desde 2014, uma parceria firmada pelo Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJ-RJ), Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro (Detran-RJ) e a Associacao
dos Registradores de Pessoas Naturais do Es-
tado do Rio de Janeiro (Arpen-RJ), possibilitou
que Cartorios de Registro Civil de Pessoas Na-
turais do Estado fossem credenciados para a
emissdo de Carteiras de Identidade no Rio de
Janeiro. Agora, conforme abordado no inicio
da matéria, os Cartérios fluminenses também
podem emitir Carteiras de Habilitacdo para
condutores no Estado do Rio de Janeiro.

No Estado do Rio Grande do Sul, desde
1999, os Cartérios de Registro Civil realizam
diversas tarefas relacionadas a legalizagao de
veiculos automotores.

“A relag@o iniciou quando a delegagédo de
competéncia do Detran-RS, através de cre-
denciamento de Oficiais de Registro Civil das

"Com a concretizacao da expedicao das Carteiras
de ldentidade, serao estabelecidos esforcos para
estender os servicos, mediante novos convénios”

Segundo o juiz corregedor da GGJ-PB, Ely Jorge Trindade, o esforco conjunto da Arpen-PB
e da Secretaria de Seguranca Publica do Estado foi essencial para a realizacao do convénio

“Os Registros Civis das
Pessoas Naturais do Estado da
Paraiba tém prestado servicos

de alta qualidade, inclusive

com o cadastramento e
expedicao de CPFs, de forma

gratuita, ja por ocasiao do
Registro de Nascimento”

Para o juiz corregedor da GGJ-PB, Ely Jorge Trindade,
existe uma relacdo de respeito mutuo e grande disposicao
para o aprimoramento do servico extrajudicial da Paraiba

Natural de Patos, na Paraiba, o juiz correge-
dor da Corregedoria-Geral de Justica do Es-
tado da Paraiba (GGJ-PB), responsavel pelo
Extrajudicial, Ely Jorge Trindade, possui gra-
duacao em Ciéncias Juridicas e mestrado em
Direito Econdmico pela Universidade Federal
da Paraiba (UFPB).

E professor de Direito Processual Civil na
Unifacisa e exerce o cargo de Juiz de Direito
desde 1998, com atuacdo nas Comarcas de
Taperoad, Juazeirinho, Patos e Campina Grande,
na qual é atualmente titular da 2* Vara Civel.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, ele avalia o convénio firmado entre a Ar-
pen-PB e a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado para a emisséo de Carteiras de Identi-
dade (RG). O magistrado crava: “com a concre-
tizacao da expedicao das Carteiras de Identida-
de, serdo estabelecidos esforcos para estender
0s servicos, mediante novos convénios’”.



Pessoas Naturais, para abertura de Centros de
Registro de Veiculos Automotores - CRVAs,
entidades responsaveis pela realizacdo dos
atos atinentes a registros e transferéncias de
veiculos (e todas as acbes envolvidas nesses

processos)”, conta o diretor-adjunto do De-
partamento de Transito do Rio Grande do Sul
(Detran-RS), Marcelo Soletti.

Para o ex-presidente da Arpen-BR e titular
do Registro Civil da 1? Zona de Porto Alegre,
Calixto Wenzel, a conquista desse servigo
relativo aos CRVAs - Centros de Registro de
Veiculos Automotores, ocorreu num perio-
do dificil para os Cartérios de Registro Civil
das Pessoas Naturais, pois a gratuidade dos
registros de nascimento e ¢bito trouxe desa-
fios enormes para a sustentagao da atividade.

“Se conseguiu aprovar umalei estadual, auto-
rizando os convénios entre o Estado e os Carto-
riosdeRegistro Civil, mediante homologacaodo
Conselho da Magistratura’, relembra Wenzel.

Ainda de acordo com ele, a virtualizacido
dos servicos ja caminha a passos largos no
convénio com o Detran-RS. “Atualmente os
processos fisicos existentes nos CRVAs séo di-
gitalizados e enviados eletronicamente para o
Detran-RS, e depois de cinco anos podem ser
inclusive inutilizados. Os documentos relati-
vos a propriedade do veiculo - CRV, e o docu-
mento de circulagdo — CRLV, antes impressos
em papel especial e enviados pelos Correios,
atualmente podem ser acessados e impressos
através do celular’, revela o registrador. ~ @

CcV - Desde o dia 13 de junho, os Carto6-
rios de Registro Civil do Estado da Paraiba
podem emitir Carteiras de Identidade (RG).
Qual a importancia dessa parceria entre a
Associacdo dos Registradores Civis das
Pessoas Naturais da Paraiba (Arpen-PB) e
a Secretaria de Seguranca Publica do Es-
tado (Seds)?

Ely Jorge Trindade - O esfor¢o conjunto des-
tas instituicoes foi essencial para assegurar a
realizacdo deste convénio, que trard benefi-
cios a populagdo da Paraiba, aprimorando o
exercicio da cidadania em todo o Estado.

CcV - Qual foi o papel da Corregedoria-Ge-
ral de Justica do Estado da Paraiba (GG]J-PB)
para ajudar a viabilizar esse convénio?

Ely Jorge Trindade - A Corregedoria-Geral de
Justica do Estado da Paraiba (GGJ-PB) atuou
promovendo medidas de incentivo e orienta-
coes técnicas, com base nos normativos do
Conselho Nacional de Justica

CcV - Antes da assinatura do convénio, a
Corregedoria discutiu temas como a im-
plantacao dos sistemas pelos Cartérios, o
tratamento da gratuidade pela lei, além dos
softwares de biometria utilizados. Qual a
importancia de debater esses temas?

Ely Jorge Trindade - O debate desses temas
se mostrou importante para assegurar a se-

De acordo com o secretario de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Jorge Seif Junior, a validacdo da
documentacdo de pescadores pelos Cartorios de Registro
Civil tem como finalidade dar maior confiabilidade nas
informacdes e documentagoes

‘A Corregedoria-Geral de
Justica do Estado da Paraiba
(GGJ-PB) atuou promovendo

medidas de incentivo e
orientacoes técnicas, com
base nos normativos do
Conselho Nacional de Justica”

guranca juridica e a eficiéncia na atividade,
possibilitando aos Cartérios a andlise dos
custos necessdrios a implantacdo dos servi-
¢os, com a qualidade exigida pela Secretaria
de Estado.

CcV - A extensdo das atividades regis-
trais s6 é possivel devido a Lei Federal n°
13.484/17, que transformou os Cartérios
de Registro Civil em Oficios da Cidadania?
Como avalia os servicos dos Cartérios des-
de a promulgacdo dessa lei?

Ely Jorge Trindade - Os Registros Civis das
Pessoas Naturais do Estado da Paraiba tém
prestado servicos de alta qualidade, inclusive
com o cadastramento e expedicao de CPFs, de
forma gratuita, ja por ocasido do Registro de
Nascimento.

0 diretor-adjunto do Departamento de Transito do Rio
Grande do Sul ( Detran-RS), Marcelo Soletti, comemora a
parceria de sucesso com os Cartdrios de Registro Civil do
Estado

CcV - Acredita que seria possivel estender
ainda mais os servicos dos Cartérios de Re-
gistro Civil mediante convénios vinculados
aos Oficios da Cidadania?

Ely Jorge Trindade - Sim. Com a concretiza-
cdo da expedicao das Carteiras de Identidade,
serao estabelecidos esforcos para estender os
servigcos, mediante novos convénios.

CcV - Como avalia a parceria entre os Car-
térios de Registro Civil do Estado com a
Corregedoria-Geral de Justica do Estado da
Paraiba? Ambos conseguem dialogar e es-
treitar os lacos para novas propostas?

Ely Jorge Trindade - Existe uma relacao de
respeito mutuo e grande disposicdo para o
aprimoramento do Servico Extrajudicial da
Paraiba, com didlogo constante e muitas agoes
conjuntas, a exemplo da implantacao das Uni-
dades Interligadas, que também estédo se tor-
nando realidade no Estado da Paraiba.

CcV - De uma forma geral, como a Corre-
gedoria-Geral de Justica do Estado da Pa-
raiba avalia os servicos dos Cartorios de
Registro Civil?

Ely Jorge Trindade - A avaliacéo é bastante
positiva, com reconhecimento da capacidade,
da dedicacao e dos investimentos realizados
pelos Registradores, além do relevante traba-
lho desenvolvido pela Arpen-PB. ®
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