RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.558.453 SAO PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RI0 CLARO

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
CLARO

RECDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO ESTADO DE SAO PAULO - ANOREG/SP

ADV.(A/S) : MAITE PENTEADO BARLEBEN

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisio de
inadmissibilidade do recurso extraordinario, com base no art. 102, III, “a”,
da Constituigao Federal, apresentado pelo Prefeito do Municipio de Rio
Claro, em face do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n° 5.854/2023 do Municipio de Rio Claro que estabeleceu
prioridade de atendimento em cartdrios extrajudiciais do
municipio a advogados em exercicio da funcdo. Alegacao de
inconstitucionalidade formal e material da norma por
disciplinar matéria de competéncia privativa da Uniao
(registros publicos), bem como por conferir distincdo de
tratamento, priorizando o atendimento dos profissionais da
advocacia em detrimento do publico em geral, em ofensa aos
principios da impessoalidade e igualdade. Ocorréncia. Norma
que regula a forma de organizagao da prestacao de servigos nos
cartorios  extrajudiciais existentes no Municipio, sem
demonstracao de relevante interesse local, invadindo a
disciplina de matéria de registros publicos propriamente dita,
de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXV, CF), bem
como considerada a organizacao dos trabalhos das serventias,
delegada a este E. Tribunal de Justiga, nos termos do art. 77 da
Constituicao Estadual Alegada protecao as prerrogativas
profissionais conferidas a advocacia, tanto pela Constituigao
Federal como em leis ordindrias que, no caso, resulta em
privilégio classista, com ofensa aos principios da
impessoalidade e isonomia - Inconstitucionalidade reconhecida

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 279E-704E-A974-6F37 e senha 0762-F6AC-CC3D-2AB2



ARE 1558453 / SP
Precedentes ACAO PROCEDENTE.” (Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 2077314-51.2024.8.26.0000, Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Rel. Des. Luis
Fernando Nishi, j. 13.11.24)

Na minuta, sustenta-se violacao do art. 30, I, da Constituicao da
Republica.

E o relatério.

Decido.

O recurso nao comporta provimento.

Inicialmente, da analise dos autos, verifica-se a deficiéncia na
fundamentacdo preliminar da repercussao geral, visto que nao basta a
simples afirmagao genérica de que o tema possui repercussao geral ou a
indicacao de tema ou precedente desta Suprema Corte; faz-se necessaria a
fundamentacao adequada que supra as exigéncias do disposto nos arts.
1.035, §§ 1° e 2°, do Cdédigo de Processo Civil e 327, § 1%, do Regimento
Interno do STF.

Na presente hipotese, a parte recorrente nao demonstrou a existéncia
de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que deficiéncia
de fundamentacdo da preliminar acarreta a inadmissibilidade
do recurso extraordindrio, mesmo nos casos de repercussao geral
presumida ou reconhecida em outro processo. Nesse sentido: ARE
834.512-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, 1 Turma, DJe 27.4.2016; ARE 820.902-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2 Turma, DJe 28.8.2014; ARE
663.637-AgR-QO, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe, 06.5.2013; RE
930.889-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, DJe 02.5.2017; e RE
1.298.416-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 1* Turma, DJe 19.3.2021,

cuja ementa transcrevo:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
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FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO

GERAL. INSUFICIENCIA. REAPRECIACAO DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STE. 1. Os recursos
extraordinarios somente serao conhecidos e julgados, quando
essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peti¢ao
de interposicao de recurso, a apresentacao formal e motivada
da repercussao geral, que demonstre, perante o Supremo
Tribunal Federal, a existéncia de acentuado interesse geral na
solucao das questdes constitucionais discutidas no processo,
que transcenda a defesa puramente de interesses subjetivos e
particulares. 2. A obrigagao do recorrente em apresentar formal
e motivadamente a preliminar de repercussao geral, que
demonstre sob o ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, a relevancia da questdo constitucional debatida que
ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia
constitucional e legal (art. 102, § 3%, da CF/88, c/c art. 1.035, § 2¢,
do CPC/2015), nao se confunde com meras invocagoes
desacompanhadas de sélidos fundamentos no sentido de que o
tema controvertido é portador de ampla repercussao e de suma
importancia para o cenario econdmico, politico, social ou
juridico, ou que nao interessa tinica e simplesmente as partes
envolvidas na lide, muito menos ainda divagacdes de que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é incontroversa no
tocante a causa debatida, entre outras de igual patamar
argumentativo. 3. A reversao do acérdao passa necessariamente
pela revisdo das provas constantes dos autos. Incide, portanto,
0 Obice da Sumula 279 (Para simples reexame de prova nao
cabe recurso extraordinario) desta Corte. 4. Agravo Interno a
que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4% e 5°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagao unanime,
fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um
por cento do valor atualizado da causa, cujo deposito prévio
passa a ser condigdo para a interposicao de qualquer outro
recurso (a excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de
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gratuidade da justiga, que farao o pagamento ao final).”

No mérito, a controvérsia em andlise diz respeito a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 5.854, de 12 de dezembro de
2023, que estabelece prioridade de atendimento em cartdrios a advogados
no exercicio da fungao. Especificamente, busca-se definir se referida
norma invade a competéncia legislativa privativa da Uniao ou se esta
inserida no ambito da competéncia legislativa municipal.

Colaciona-se, por oportuno, o texto da norma impugnada:

“LEI N®5.854, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

Estabelece prioridade de atendimento em cartdrios a
advogados em exercicio da fungao.

Art. 1° Ficam os cartdrios de notas e protesto, cartério de
registro civil, cartério de registro de imoveis, estabelecidos na
Cidade de Rio Claro, obrigados a realizar de forma prioritdria o
atendimento aos profissionais inscritos nos quadros da Ordem
dos Advogados do Brasil, que estiverem representando os
interesses de seus clientes.

Art. 2°. Para gozo da prioridade estabelecida nesta Lei,
caberd aos profissionais da advocacia, previamente e todas as
vezes que for solicitado por funciondrios do cartdrio,
identificar-se apresentando a respectiva carteira funcional
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 3% Nas reparticOes estabelecidas pela presente Lei
deverd ser mantido guiché, pessoal ou linha de atendimento
eletronico reservado ao atendimento prioritario estabelecido
por esta Lei.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara
o infrator a multa didria no valor de até 400 (quatrocentos)
Unidades Fiscais do Municipio de Rio Claro, aplicada na forma
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de regulamento, respeitado o devido processo administrativo.

Art. 5°. Os estabelecimentos a que se refere o Artigo 1°
terao o prazo de 30 (trinta) dias contados da data de publicagao
desta Lei para promoverem a alteracao por ela estabelecida.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagao." (e-doc. 06)

A Corte de origem decidiu a controvérsia com base nos seguintes

fundamentos, entre outros:

“No caso, entretanto, da andlise da lei impugnada
constata-se ofensa aos principios apontados pela Associagao
autora, tendo em vista que a norma, além de tratar de matéria
que se imiscui com a disciplina dos registros publicos, cuja
competeéncia legislativa foi atribuida a Unido por forca do artigo
22, inciso XXV, da Constituicilo da Republica, invade
competéncia atribuida a este E. Tribunal de Justica, qual seja a
de controle sobre atos e servigos auxiliares da justiga,
abrangidos os notariais e os de registro, consoante art. 77 da
Constituicao Estadual.”

Logo, verifico que a Lei n® 5.854/2023, do Municipio de Rio Claro,
ultrapassa a competéncia municipal e invade a esfera de atuagao
legislativa da Unido em matéria de registros publicos, conforme dispde o
art. 22, inciso XXV, da Constituicao Federal.

Ademais, a norma impugnada adentra a competéncia do Tribunal
de Justica Estadual, sobretudo ao determinar manutencao de estrutura ou
pessoal especifico para realizagao de atendimento prioritario a advogados
nos cartorios, sob pena de multa diaria, conforme redacdo dos arts. 3% e 4°,
in verbis:

“Art. 3°. Nas reparticoes estabelecidas pela presente Lei
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devera ser mantido guiché, pessoal ou linha de atendimento
eletrOnico reservado ao atendimento prioritario estabelecido
por esta Lei.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara
o infrator a multa diaria no valor de até 400 (quatrocentos)
Unidades Fiscais do Municipio de Rio Claro, aplicada na forma

de regulamento, respeitado o devido processo administrativo.”

Portanto, a referida norma distanciou-se da competéncia conferida
aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacao federal e estadual, nos termos do art. 30, I e II,

da Constituicao. Nesse sentido:

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
181/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO  ESPECIFICA. CONHECIMENTO
PARCIAL. ACUMULACAO DE ATIVIDADE CARTORIAL DE
NOTAS E DE REGISTRO. INVASAO DE COMPETENCIA.
NORMA DE NATUREZA SECUNDARIA. INICIATIVA
RESERVADA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA DISPOR
SOBRE A ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. EMENDAS
PARLAMENTARES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA E
AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CRIACAO DE DESPESA COM PESSOAL.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 1°, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. 1.
Uma vez que a alteragio do caput do art. 8 da Lei
Complementar n. 181/1999 pela de n. 245/2003, ambas do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 279E-704E-A974-6F37 e senha 0762-F6AC-CC3D-2AB2



ARE 1558453 / SP

Estado de Santa Catarina, nao envolve os dispositivos
impugnados, permanecem as razoes e os objetivos do preceito.
Auséncia de prejuizo do pedido. 2. A impugnacao é genérica,
mostrando-se especifica apenas quanto aos arts. 1%, XVIII, “a”;
3% 4% 5°, 1V; 6% 7% 82 §§ 1° e 2% e a expressao “que sera anexado
ao oficio do Registro Civil, Pessoas Juridicas e Titulos e
Documentos” contida no art. 5% I, todos daquele diploma local,
0 que enseja, no ponto, o conhecimento parcial da acao.
Precedentes. 3. A acumulacao de oficios das serventias
extrajudiciais € matéria afeta a organizacao dos servigos
judiciarios que nao contraria a competéncia privativa da Uniado
para legislar sobre registros publicos. Precedentes. 4. E
reservada ao Tribunal de Justica a iniciativa para instaurar
processo legislativo que venha a dispor sobre a organizagao e
divisdo judicidrias do Estado, sendo vedado ao Poder
Legislativo formalizar emendas que ndao guardem pertinéncia
com a matéria originalmente proposta ou impliquem aumento
de despesa, sob pena de ofensa ao principio da separacao dos
poderes (CF, art. 2°). Precedentes. 5. A auséncia do
preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagao
de cargos impde a nulidade do ato. E inconstitucional lei que
verse sobre criagdo de cargos, empregos e fun¢des sem prévia
dotacdo orcamentdria e autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. 6. A eficicia da declaracao de
inconstitucionalidade deve ser modulada de modo que
produza efeitos a partir da data de publicagio da ata de
julgamento da presente decisdo, para (i) extinguirem-se os
cargos listados nos dispositivos declarados inconstitucionais;
(ii) ressalvarem-se da incidéncia do acérdao os atuais ocupantes
daqueles cargos, desde que neles investidos mediante
aprovagao em concurso publico; (iii) ressalvarem-se da
incidéncia do acérdao os servidores que ja estejam aposentados
e aqueles que implementaram os requisitos para aposentacao
até a data da publicacio da ata de julgamento; (iv)
preservarem-se todos os atos ja praticados. 7. Pedido julgado
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parcialmente procedente para declarar-se a
inconstitucionalidade dos arts. 12, XVIII, “a”; 3% 4% 6% 7° e 8°, §§
1% e 2% e 13 da Lei Complementar n. 181, de 21 de setembro de
1999, do Estado de Santa Catarina, com efeitos ex nunc.” (ADI
2114, Relator(a): Nunes Marques, Pleno, DJe 17-04-2023)

“Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.366/1996 do
Estado de Sao Paulo. Obrigatoriedade de microfilmagem de
documentos arquivados nos cartdrios extrajudiciais. 3. Norma
estadual que trata de registros publicos e de responsabilidade
civil dos notarios e oficiais de registro. Ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. 4.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
3723, Relator(a): Gilmar Mendes, Pleno, DJe 15-04-2020)

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Dispositivos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Iniciativa de lei sobre
serventias judiciais e estabelecimento de critérios e prazos para
sua criacao. 3. Pertence ao Tribunal de Justica estadual a
iniciativa privativa para legislar sobre organizacao judicidria,
na qual se inclui a cria¢ao, alteracao ou supressao de cartorios.
Precedentes. 4. Vulnera o principio da separagao dos Poderes a
imposicao de diretrizes e prazos, pelo Constituinte Estadual,
para a elaboragao de projeto de lei de iniciativa reservada ao
Tribunal de Justica. Precedentes. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 24, § 2% 6, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo e do art. 17, caput e paragrafos, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias do mesmo diploma.”
(ADI 4223, Relator(a): Gilmar Mendes, Pleno, DJe 02-04-2020)

Assim, tal como se apresenta a lei municipal, agiu com acerto o TJSP,
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ante a invasao das competéncias do Congresso Nacional e do Tribunal de
Justica paulista.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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