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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
12Turma

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO (12357) N° 5006531-21.2025.4.03.0000
RELATOR: Gab. 02 - DES. FED. RENATO BECHO
RECORRENTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - ANOREG - SP
Advogado do(a) RECORRIDO: MAITE PENTEADO BARLEBEN - SP305847-A
OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de pedido de concesséao de efeito suspensivo, nos termos do art. 1.012, 84°, do CPC, ao
recurso de apelacéo interposto pela UNIAO — FAZENDA NACIONAL, nos autos do mandado de
seguranca coletivo n°® 5019824-62.2023.4.03.6100.

A parte informa que interpds recurso de apelacdo objetivando a reforma da sentenca que
reconheceu a inconstitucionalidade incidental do artigo 47, inciso I, B, da Lei n° 8.212/91 e
determinou a autoridade impetrada que se abstenha de exigir a apresentacdo de certiddes
negativas.

Ampara seu pedido na probabilidade de provimento do recurso de apelacdo. Argumenta a
inexisténcia de correspondéncia entre os artigos 47 e 48 da Lei n°. 8.212/91 e os dispositivos
declarados inconstitucionais nos autos das ADIs n°. 173 e 394.

Afirma que “A distingcdo entre exigir a comprovacao da quitacdo do tributo e exigir a regularidade
fiscal foi bem analisada pelo C. STF e nao foi verificada qualquer inconstitucionalidade em
relacdo a regularidade fiscal exigida pela Lei n® 8.666/93, cujo entendimento pode ser
analogicamente aplicado a norma do art. 47 da Lei 8.212/92, demonstrando que inexistem
indicios que afastem a presuncao de constitucionalidade das normas.”

Alega, ainda, que os artigos 47 e 48 da Lei n°. 8.212/91 se encontram interligados sob a I6gica da
acessoriedade, ou seja, tendo em vista que a exigéncia constante do artigo 47 da Lei n°. 8.212/91
nao se mostra inconstitucional, a determinacéo de responsabilidade solidaria pela inobservancia
de tal exigéncia, prevista artigo 48 da mesma lei, também nao seria inconstitucional.

Assim, requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso de apelagdo, nos termos do 88 3°, |, e
4° ambos do art. 1.012 do CPC/15.

E o relatorio.
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DECIDO.

O presente recurso comporta julgado com fundamento no artigo 932, 1l, do Cédigo de Processo
Civil, o qual incumbe ao relator a analise dos pedidos de tutela proviséria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do Tribunal.

Neste momento, relevante mencionar, por oportuno, que o pedido do requerente esta vinculado a
apelacdo interposta em autos do mandado de seguranga coletivo que concedeu a seguranca
pleiteada nos seguintes termos:

“CONCEDO A SEGURANCA e julgo extinto o processo com resolu¢cdo do mérito,
nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil de 2015, para,
reconhecendo a inconstitucionalidade incidental do art. 47, |, "b", da Lei 8.212/91,
determinar a autoridade impetrada que se abstenha de exigir, dos associados da
impetrante, a apresentacdo das certiddes negativas referentes a quaisquer
débitos tributarios federais que ndo digam respeito ao ato negocial de alienacdo
do bem imovel.”

Apesar disso, defende a requerente fazer jus a suspensao prevista no artigo
1.012, 84° e do artigo 995, 8§ unico, ambos do Cddigo de Processo Civil,
porquanto “a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal é requisito formal
condicionante para a averbacdo de construcdo, alienacdo ou oneracdo de bem
imovel (art. 47, inciso |, alinea “b”, inciso Il e paragrafo 2° da Lei n°® 8.212/91), ndo
havendo qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade nos referidos arts. 47 e 48
da Lein®8.212/91, nem na IN RFB n°® 2.110/2022 que reiterou a exigéncia contida
na norma legal.”.

Nos termos do artigo 1.012, 84°, do Cddigo de Processo Civil, a apelacdo podera ser suspensa
pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou demonstrar o
risco de dano grave ou de dificil reparacao:

Art. 1.012. A apelacéo tera efeito suspensivo.

(..)

8 4° Nas hipéteses do § 19, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo
relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se,
sendo relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave ou de dificlil
reparacao.

Por sua vez, a redagdo do art. 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, prevé que a
suspensao da eficacia da decisdo recorrida depende da demonstracdo da probabilidade de
provimento do recurso e da existéncia de risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao,
in verbis:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposicao legal
ou decisao judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da deciséo recorrida podera ser suspensa por decisao
do relator, se da imediata producdo de seus efeitos houver risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de
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provimento do recurso.

Na presente hipotese, verifico, nesta fase, a probabilidade do direito invocado pela parte que
justifica a concesséo do efeito suspensivo pleiteado.

In casu, pleiteia a requerente a suspensao da decisdo proferida em sede de mandado de
seguranca coletivo que concedeu a seguranca para determinar que a autoridade coatora se
abstenha de exigir a apresentacédo de CND dos associados do impetrante para os atos registrais
e notariais, em virtude da suposta inconstitucionalidade dos arts. 47 e 48 da Lei n°® 8.212/1991.

Neste momento, vale lembrar que por ocasido do julgamento das ADIs ns. 173-6 e 394-1, a
Suprema Corte reconheceu, por unanimidade, a inconstitucionalidade, dentre outros dispositivos,
do art. 1°, incisos I, Il, 1V, 881°a 3° e art. 2° da Lei 7.711/88.

Extrai-se do julgamento que o Supremo Tribunal Federal entendeu que, exigir do contribuinte a
apresentacao de certiddo de quitacao de débito, caracterizaria sancao politica, na medida em que
tais normas obrigariam o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do crédito tributario em
aberto.

Todavia, a certidao de quitacao fiscal ndo deve ser confundida com a certiddo de regularidade
fiscal, pois institutos distintos. Enquanto a certiddo de quitacdo impde ao contribuinte que todos
seus deébitos estejam quitados para a sua emissao, a certiddo de regularidade fiscal exige do
contribuinte apenas a regularidade de seus débitos para que seja emitida.

Vale dizer que, a emissédo de certidao de regularidade fiscal pode ser expedida mesmo que o
contribuinte tenha débitos pendentes de quitacdo, bastando que este providencie a sua
regularizacdo antes da emissao da certidao de regularidade fiscal.

Nos termos do artigo 205 do Cdédigo Tributario Nacional, a Certiddo Negativa de Débito (CND)
sera expedida quando inexistir débito tributario constituido relativamente ao cadastro fiscal do
contribuinte. Por sua vez, nos termos do artigo 206, do mesmo diploma legal, podera ser
expedida a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) quando a exigibilidade do débito
estiver suspensa, nos termos do artigo 151 do CTN, ou o débito em cobranca judicial esteja
integralmente garantido nos autos fiscais.

Eis o teor dos mencionados artigos 205 e 206 do Cédigo Tributario Nacional.

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
guando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacg6es necessarias a
identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negocio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de dez dias da data da entrada do
requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
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gue tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”

Destarte, resta evidente que enquanto a Certiddo Negativa de Débitos (CND) € expedida se nao
existir nenhum crédito tributario vencido e néo pago, a Certidao Positiva de Débitos com Efeitos
de Negativa (CPDEN) pode ser expedida tanto na hipétese da existéncia de crédito objeto de
execucao fiscal integralmente garantida ou na hipotese de a parte ter alcancado a suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario, nas hip6teses arroladas no art. 151 do CTN.

Em outras palavras, a certiddo de regularidade fiscal pode ser comprovada pela certiddo negativa
de débito, que equivale a certiddo de quitacdo, ou pela certiddo positiva com efeitos de negativa
(na hipbtese de o contribuinte ter débitos ndo pagos, mas que integralmente garantidos ou com a
exigibilidade suspensa).

Dentro dessa linha de entendimento, ndo é plausivel supor que o inc. | do art. 47 da Lei n°
8.212/91, sob qualquer angulo que seja analisado, seja idéntico aquela norma declarada
inconstitucional pelo STF na ADIN 394.

Ademais, ndo se pode olvidar que os Notarios e Registradores (associados da impetrante). na
condicao de delegatarios do servi¢o publico, devem exercer o cumprimento da norma legal, haja
vista que, na forma prevista no artigo 236, caput da Constituicdo Federal, "os servi¢cos notariais e
de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico".

Assim, se dentre as atribuicbes impostas aos notarios e registradores esta a representacdo do
Estado, com a finalidade dar forma legal e conferir presuncédo de autenticidade (“fé publica”) aos
atos juridicos extrajudiciais, ndo podem estes representantes descumprir normas juridicas validas
sob o pretexto de que se “assemelham” a outras normas declaradas inconstitucionais.

Vale dizer que, até que seja declarada expressamente a inconstitucionalidade das disposi¢cdes do
artigo 47 e 48 da Lei n° 8.212/91, ndo é facultado a qualquer pessoa deixar de cumpri-la por
reputd-la inconstitucional e menos ainda aos delegatarios do servico publico, na condicdo de
representantes do Estado.

Portanto, ausentes elementos que demonstrem que a exigéncia imposta pelos arts. 47 e 48 da
Lei 8212/91, afrontam qualquer principio constitucional ou que foram declarados inconstitucionais,
regular e legitima a exigéncia de apresentacdo de certiddo de regularidade fiscal como
condicionante para a averbacéo de construcdo, alienacdo ou oneracdo de bem imovel, registro e
incorporacao societaria, etc., bem como a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial
gue praticarem atos com inobservancia do disposto no mencionado artigo 47, da Lei n°® 8.212/91.

Por fim, estando demonstrado, de forma robusta e fundamentada, que a manutencéo da sentenca
autos do Mandado de Seguranca Coletivo possibilitara a efetivacdo de registros e lavraturas de
atos notariais sem a necessaria exigéncia da certiddo de regularidade fiscal, na forma da lei
vigente (art. 47 da Lei n° 8.212/91), o que pode resultar em grande prejuizo ao Estado, entendo
que presentes as hipoteses previstas no artigo 300 e 301, do Cdodigo de Processo Civil, para a
concessao da medida pleiteada pela agravante.

Diante desse panorama, entendo presentes 0s elementos necessarios para a concessao do efeito
suspensivo pleiteado, razdo pela qual se justifica, neste momento, a suspensao dos efeitos da
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sentencga proferida.

Ante o exposto, DEFIRO A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO interposta
pela UNIAO, nos termos da fundamentac&o.

Int
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